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Resumo

A fiscalizacdao de contratos administrativos constitui instrumento essencial para a boa
gestdo dos recursos publicos e para a garantia do interesse coletivo. Com a promulgacdo da
Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — ¢ sua
regulamentacdo no Estado do Pard pelo Decreto n° 3.813/2024, o ordenamento juridico

brasileiro passou por significativa renovagdo normativa, introduzindo novos requisitos,
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atribuicdes e responsabilidades para os agentes publicos responsaveis pela fiscalizacao
contratual. O presente artigo tem por objetivo analisar o modelo de fiscalizagdo de contratos
administrativos vigente na Administracdo Publica do Estado do Pard, identificando os
avangos trazidos pelo novo marco normativo, os principais desafios de implementagdo e as
boas praticas recomendadas. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, descritiva e explicativa,
desenvolvida por meio de analise bibliografica e documental, tendo como corpus normativo
central a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 3.813/2024, complementados pela
doutrina juridica especializada. Os resultados indicam que a nova legislacdo representa
avanco substancial em relagdo ao regime anterior, sobretudo no que se refere a segregacao de
fungdes, a obrigatoriedade de modelos de gestdo e a protecao de dados, embora a efetividade
de suas disposicoes dependa da superacao de desafios estruturais relacionados a capacitagao

dos agentes publicos e a cultura organizacional das entidades contratantes.

Palavras-chave: fiscalizagdo contratual; Lei n° 14.133/2021; gestdo de contratos;

Administragao Publica; Decreto n® 3.813/2024; Estado do Para.

Abstract

The supervision of administrative contracts is an essential instrument for the proper
management of public resources and for the guarantee of collective interests. With the
enactment of Law No. 14,133/2021 — the New Law on Public Procurement and
Administrative Contracts — and its regulation in the State of Pard through Decree No.
3,813/2024, the Brazilian legal framework underwent significant normative reform,
introducing new requirements, duties and responsibilities for the agents responsible for
contractual supervision. This article aims to analyze the model of administrative contract
supervision in force in the Public Administration of the State of Para, identifying the advances
brought by the new normative framework, the main implementation challenges and
recommended best practices. The research is qualitative, descriptive and explanatory,
developed through bibliographic and documentary analysis, with Law No. 14,133/2021 and
State Decree No. 3,813/2024 as the central normative corpus, complemented by specialized
legal doctrine. The results indicate that the new legislation represents a substantial advance
over the previous regime, especially regarding the segregation of functions, the mandatory

management models and data protection, although the effectiveness of its provisions depends



on overcoming structural challenges related to the training of public agents and the

organizational culture of contracting entities.

Keywords: contract supervision; Law No. 14,133/2021; contract management; Public

Administration; Decree No. 3,813/2024; State of Para.

1. Introducio
A fiscalizacdo de contratos administrativos representa um dos pilares fundamentais da

boa gestdo publica. Mais do que uma formalidade burocratica, trata-se de um mecanismo
essencial para garantir que os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia, transparéncia
e em conformidade com o interesse coletivo (DI PIETRO, 2023). No cendrio brasileiro, a
contratacdo publica movimenta volumes expressivos de recursos, o que torna a fiscaliza¢ao
uma fungdo estratégica tanto para a integridade administrativa quanto para a qualidade dos

servicos prestados a sociedade.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos —, o ordenamento juridico brasileiro passou por
profunda renovagdo, revogando gradativamente a Lei n° 8.666/1993 e introduzindo novas
diretrizes, atribuicdes e responsabilidades para os agentes envolvidos na gestdo contratual. No
ambito do Estado do Pard, esse marco normativo foi regulamentado pelo Decreto n® 3.813, de
1° de abril de 2024, que estabelece procedimentos especificos para a atuacdo dos gestores e

fiscais de contratos na Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Diante desse novo cendrio normativo, emerge o seguinte problema de pesquisa: “Em
que medida o modelo de fiscalizagdo contratual instituido pela Lei n® 14.133/2021 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.813/2024 efetivamente fortalece os mecanismos de
controle, responsabilizagdo e eficiéncia administrativa no ambito da Administra¢ao Publica do

Estado do Para?”

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de compreender, de forma
sistemdtica e critica, como o novo arcabouco normativo altera as praticas de fiscalizagdo e
quais os requisitos para sua efetiva implementacdo. A fiscalizacdo inadequada expde a
Administragdo a riscos de desperdicio de recursos, irregularidades contratuais e

responsabiliza¢do dos agentes publicos envolvidos (JUSTEN FILHO, 2021).



O presente artigo tem por objetivo oferecer uma visdo abrangente e pratica sobre a
fiscalizagdo de contratos administrativos, abordando seus conceitos fundamentais, o
arcabouco normativo aplicavel, as responsabilidades e os limites de atuacdo do fiscal de
contrato, os tipos e etapas da fiscalizagdo, a importancia da documentagdo e os principais
desafios enfrentados no cotidiano da gestdo publica. Destina-se, sobretudo, a servidores
publicos, gestores e demais agentes envolvidos na execugdo contratual, buscando contribuir
para o fortalecimento de uma cultura de controle eficaz e responsavel no servigo publico

paraense.

Para alcangar esse objetivo, o artigo esta estruturado em seis se¢des: introducdo, o
referencial teorico, que situa o tema na doutrina juridica e administrativa; o marco normativo,
com analise das disposi¢oes legais aplicaveis e comparativo com o regime anterior; a
metodologia; a analise e discussdo; e a conclusdo, com as contribui¢des do estudo e sugestdes

de agenda futura.

2. Referencial Teodrico

2.1 Fiscalizacao de Contratos e o Interesse Publico

A fiscalizagdo de contratos administrativos, insere-se no campo mais amplo do
controle da atividade administrativa, cujo fundamento ¢ a protegdo do interesse publico. Para
Meirelles (2016, p. 230), o contrato administrativo ¢ "o ajuste que a Administracdo Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a
consecucdo de objetivos de interesse publico". Nesse contexto, a fiscalizagdo constitui o
mecanismo pelo qual a Administragdo assegura que o objeto contratado seja entregue

conforme o pactuado.

Bandeira de Mello (2021) destaca que a supremacia do interesse publico sobre o
privado, um dos pilares do regime juridico-administrativo, impde a Administragdo ndo apenas
o poder, mas o dever de fiscalizar a execucdo contratual. Trata-se, portanto, de um
poder-dever inafastavel, cuja omissao pode ensejar responsabilidade do agente publico e do

ente estatal.

Di Pietro (2023) complementa que as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos
administrativos — entre elas o poder de fiscalizacdo e de aplicagdo de sangdes — existem

precisamente para assegurar que o interesse coletivo prevalega sobre eventuais



inadimplementos do contratado. A autora ressalta que esse poder ndo ¢ discricionario, mas
vinculado: a fiscalizacao deve ser exercida de acordo com os parametros estabelecidos em lei

€ no proprio instrumento contratual.

No plano da gestao publica, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010) identifica a
fiscalizacdo contratual como uma das fases criticas do ciclo de contratacao, cujas falhas mais
recorrentes incluem a auséncia de registro de ocorréncias, o atesto de servi¢os ndo executados
e a falta de verificagdo das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias do contratado. Tais

falhas, além de implicarem dano ao erario, configuram irregularidades passiveis de san¢ao.

2.2 Principios Aplicaveis a Fiscalizacao Contratual

A fiscalizacdao de contratos administrativos ¢ orientada por um conjunto de principios
que conformam a atuagdo dos agentes publicos envolvidos. Além dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988), o Decreto n° 3.813/2024 do Estado do Para
acrescenta, de forma expressa, os principios do planejamento, da eficiéncia, da segregacao de

funcdes, da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

O principio da segregacdo de funcdes merece destaque especial, pois representa uma
das principais inovagdes do novo marco normativo. Ao distinguir formalmente as figuras do
gestor e do fiscal do contrato — com atribui¢des e responsabilidades distintas —, a Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 3.813/2024 buscam reduzir riscos de conflito de interesses e

aumentar o controle interno sobre a execugao contratual.

O principio da boa-fé, embora ndo expressamente enunciado no Decreto estadual,
permeia toda a relagdo contratual administrativa, impondo as partes o dever de cooperagao,
lealdade e transparéncia na execu¢ao do contrato (JUSTEN FILHO, 2021). Sua violagdo pode
ensejar tanto a rescisao contratual quanto a responsabilizacdo civil e administrativa dos

envolvidos.

2.3 Conceitos Fundamentais
Para a adequada compreensdao do modelo de fiscalizagdo contratual, ¢ necessario
precisar os conceitos que estruturam o tema, conforme definidos pela Lei n° 14.133/2021 e

pelo Decreto Estadual n°® 3.813/2024:



Contrato Administrativo: Acordo de vontade entre o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual e terceiros, com a estipulacio de obrigagdes
reciprocas. Sao regidos preponderantemente pelo direito publico, implicando em
clausulas exorbitantes em favor da Administragdo (como alteragdo unilateral e

aplicacdo de sang¢des), visando sempre ao interesse publico.

Contratado: A empresa ou pessoa fisica que se obrigou a executar o objeto do

contrato.

Contratante (Administracido Publica): O o6rgdo ou entidade que contrata os

servigos/bens/obras.

Gestor do Contrato: Agente publico com atribuigdes gerenciais, técnicas, funcionais
e operacionais, com poder de decisdo sobre os aspectos relacionados a gestdo do

contrato.

Gestao de Contrato: Coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteragao, ao reequilibrio,
ao pagamento, a eventual aplicacdo de sang¢des e a extingdo dos contratos, entre outras

atribuigoes.

Fiscal do Contrato: Agente publico, preferencialmente servidor publico efetivo dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, com atribuicdo de fiscalizar o

contrato quanto aos aspectos administrativos e técnicos da execu¢ao contratual.

Fiscalizacdo Técnica: Acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e o modo da prestacdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no termo de referéncia e no edital, para fins de

pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragao.

Fiscalizacdo Administrativa: Acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato no que se refere a revisdes, reajustes, repactuagdes e a
providéncias tempestivas nas hipoteses de inadimplemento.Recebimento Provisorio:
Ato pelo qual o fiscal atesta a execugd@o preliminar do objeto, antes da verificagao final

de conformidade.



Aditivo Contratual: Alteracdo formal do contrato original, seja por termo aditivo ou
apostilamento. Ocorre para alterar quantidades, prorrogar prazos, reequilibrar

financeiramente, etc.

Termo de Referéncia (TR): E o documento que estabelece as diretrizes e
especificagdes para contratacdes diretas de bens e servicos comuns, como por exemplo
o pregdo, bem como em registro de precos. Ele descreve a necessidade da
Administragdo Publica, o objeto da contratagdo, os resultados esperados, os requisitos
técnicos e de qualidade, as condi¢des de entrega ou execugdo, os critérios de avaliacao
das propostas e os parametros para a gestdo do contrato. O nivel de detalhamento ¢

menor que o do Projeto Bésico.

Projeto Basico (PB): Conjunto de elementos técnicos que fundamentam a licitagdo de
obras e servicos de engenharia. Fornece informagdes técnicas e econdmicas
adequadas, tais como: anteprojeto, orcamento estimado, cronograma fisico-financeiro
e especificacdes. Nivel de detalhamento intermediario - suficiente para permitir a

licitagdo da obra ou servi¢o de engenharia.

Projeto Executivo (PE): E o documento que traz o detalhamento completo do Projeto
Basico. Ele reune todos os elementos necessarios para a execucdo completa e
detalhada da obra ou servigo de engenharia, tais como: todas as informagdes técnicas,
desenhos, especificagdes de materiais, métodos construtivos, dimensionamentos,
detalhamentos de instalagdes (elétrica, hidraulica, etc.) para a perfeita execucdo da

obra ou servigo

Ordem de Servico (OS): Instrumento formal que autoriza o inicio da execu¢do de

servicos especificos ou etapas.

Matriz de Alocacdo de Riscos: Para obras e servicos de grande vulto ou alta
complexidade, a Lei n® 14.133/2021 exige a matriz de alocagdo de riscos (Art. 92, §

2°), que deve definir os riscos e as responsabilidades pelas fiscalizagdes especificas.

Medicao: Afericdo do servico ou obra executada ou do bem fornecido em um

determinado periodo para fins de pagamento.

Recebimento Provisorio: Ato pelo qual o fiscal atesta a execugdo preliminar do

objeto ou a entrega do bem, antes da verificacdo final da qualidade e conformidade.

Recebimento Definitivo: Ato que atesta a conformidade total do objeto com o
contrato, liberando o contratado de suas responsabilidades contratuais, exceto quanto a

garantia.



Glosa: Mecanismo de controle administrativo que autoriza a recusa total ou parcial do
pagamento quando a execu¢@o nao se deu conforme o contrato.

Reequilibrio Econdomico-Financeiro: Revisao do contrato para restabelecer a relagdo
original entre encargos da contratada. Ocorre quando a execug¢do torna-se
excessivamente onerosa pela contratada em razdo de eventos de forgca maior, caso
fortuito, eventos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, fato do
principe e alteragdes unilaterais pelo poder publico.

Sancao Administrativa / Penalidade: Aplicacdo de adverténcias, multas, suspensio
ou declaragdao de inidoneidade, em decorréncia de descumprimento contratual apds o

devido processo legal.

Repactuagido: Revisdo de precos de contratos de servicos continuos com dedicacdao

exclusiva de mdo de obra.

Reajuste: Atualizacdo de precos com base em indices previamente estabelecidos no

contrato.

Atestado de Capacidade Técnica: Documento emitido pelo contratante que atesta a

boa execugdo de servigos ou obras por parte do contratado.

A distingdo entre Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo também ¢

relevante para a compreensdo das responsabilidades do fiscal, uma vez que o nivel de

detalhamento de cada documento define os parametros de afericdo da conformidade técnica

na execuc¢ao contratual, conforme ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Comparativo entre Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo

Documento Para qué serve? Nivel de Quando se usa
Detalhamento
Termo de Contratar bens/servigcos Essencial / resumido Antes da licitagdo
Referéncia (TR) comuns (bens e servigos)
Projeto Basico Licitar obras e servigos Técnico /  Antes da licitacdo
(PB) de engenharia intermediario (obras/engenharia)

Projeto Executivo Executar a obra/servico Técnico / completo Apos a licitagao

(PE)

contratado

Fonte: elaborado pelos autores com base na Lei n®14.133/2021.

3. Marco Normativo

3.1 A Lei n® 14.133/2021: Disposi¢oes Centrais



A Lei n°® 14.133/2021 representa o principal marco normativo federal sobre licitacdes
e contratos administrativos na atualidade, que substituiu gradualmente a Lei n°® 8.666/1993, o
Decreto-Lei n® 2.300/1986 e a Lei n° 10.520/2002. No que se refere especificamente a

fiscalizacdo contratual, destacam-se as seguintes disposicoes:

* Dever de Fiscalizar (Art. 117): A fiscalizacdo do contrato ¢ um poder-dever
inafastavel da Administragdo. A execucdo devera ser acompanhada e fiscalizada por
um ou mais fiscais do contrato, ou por comissdo, designados pela autoridade

competente.

*  Manutencao das Condicdes de Habilitacdo (Art. 92, inciso II): A Lei exige que os
contratos contenham clausulas que obriguem o contratado a manter, durante toda a
execucdo do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitagdo. A verificagdo continua dessas condi¢des € parte essencial da fiscalizagao.

« Obrigacdes Trabalhistas e Sociais (Art. 116): E crucial para contratos com
dedicagdo de mao de obra. O contratado deve comprovar o cumprimento das
obrigagdes relativas a seguranca e saude no trabalho, ao recolhimento do FGTS, a
previdéncia social, ao pagamento de saldrios e demais direitos trabalhistas. Inclui
também a verificacdo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados e

aprendizes.

* Alteracoes Contratuais (Art. 121): A Lei permite alteracdes unilaterais ou por
acordo. O fiscal tem papel crucial em relatar e documentar os fatos que podem
justificar essas alteracdoes (acréscimos, supressoes, prorrogagdes, reajustes,
repactuacdes, reequilibrio).

* Sanc¢des Administrativas (Arts. 155 a 163): A Lei tipifica as infracdes
administrativas (Art. 155) e as sangdes correspondentes (adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, declara¢ao de inidoneidade - Art. 156). Bem como,

garante o contraditorio e a ampla defesa.

* Recebimento do Objeto (Arts. 140 a 142): A Lei detalha os procedimentos para o
recebimento provisorio e definitivo, e a necessidade de verificagdo da conformidade

com o Termo de Referéncia ou Projeto Basico/Executivo.

3.2 O Decreto Estadual n° 3.813/2024



O Decreto n° 3.813, de 1° de abril de 2024, regulamenta as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 para o ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Estado do Para. Suas principais inovagdes em relagdo a norma federal incluem:

* Designacao dos fiscais (Art. 4°): Especifica os requisitos e o procedimento formal de
designagdo, incluindo o prazo para manifestagdo de impedimento por parte do agente

designado.

* Requisitos de impedimento (Art. 9°): Define situagdes de impedimento para
exercicio da fun¢do de fiscal, como o conflito de interesses e o vinculo com o
contratado.

* Atribuicdes do gestor (Art. 10) e do fiscal (Art. 11): Detalha, de forma exaustiva, as
responsabilidades de cada agente, promovendo a segregacdo de funcdes prevista na
Lei federal.

* Fiscalizacdo de contratos com mao de obra (Arts. 13 e 14): Estabelece
procedimentos especificos para a verificagdo das obrigacdes trabalhistas em contratos

com dedicacdo exclusiva de pessoal.

* Protecdo de dados (Art. 15): Determina controle de acesso e divulgacdo de

informacodes pessoais obtidas na fiscalizagdo, em conformidade com a LGPD.

*  Modelo de gestio e fiscalizagdo (Art. 12): Exige a elaboragdo de modelo de gestao

desde a fase de planejamento, a ser inserido em anexo do TR ou PB.

* Procedimento de responsabilizacao (Capitulo V): Detalha as etapas do processo
administrativo sancionador, incluindo a instaurac¢ao, o contraditério e a dosimetria das

sangoes.

3.3 Comparativo com o Regime Anterior (Lei n° 8.666/1993)
A comparagdo entre os dois regimes normativos evidencia os avangos trazidos pela
legislagdo vigente, bem como os desafios decorrentes da transi¢do. O Quadro 2 sintetiza as

principais diferengas no que tange a fiscalizacdo contratual:

Quadro 2 — Comparativo entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n’° 14.133/2021 quanto a
fiscalizacdo contratual



Designacdo do fiscal

Segregacado
fungdes

Modelo de gestao

Sancoes
administrativas

Prote¢ao de dados

Obrigagdes
trabalhistas

de

Prevista, mas sem detalhamento
de requisitos (Art. 67)

Nao havia distin¢gdo formal entre

gestor e fiscal

Nao exigido

Tipificagao genérica (Art. 87)

Nao contemplada

Previsao genérica

Obrigatoria, com requisitos de
capacitacdo e impedimentos
expressos (Art. 117; Decreto n°
3.813/2024, Arts. 4° e 9°)

Segregacdo obrigatdria entre
gestor e fiscal, com atribuicdes
especificas para cada funcao

Obrigatorio desde a fase de
planejamento, em anexo ao TR
ou PB (Decreto n°® 3.813/2024,
Art. 12)

Tipificagdo  detalhada  com
critérios de proporcionalidade,
programa de integridade e
reabilitagdo (Arts. 155-163)

com

o

Expressamente prevista,
remissao a LGPD (Decreto n
3.813/2024, Art. 15)

Verificagdo detalhada e prévia ao
pagamento, com reserva de vagas
para PCD e aprendizes (Art. 116)

Fonte: elaborado pelos autores com base nas referidas legislagoes.

A andlise comparativa revela que o novo marco normativo avanca de forma

significativa na estruturagdo da fiscalizagdo contratual, impondo maior formalizacao e

especializacdo dos agentes envolvidos. Contudo, conforme destaca Justen Filho (2021), a

efetividade das inovagdes legislativas depende da capacidade das organizagdes publicas de

internaliza-las em seus processos e de investir na formacao continuada de seus servidores.

4. Metodologia

O presente artigo adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e explicativa. A

pesquisa qualitativa, conforme Minayo (2014), ¢ adequada ao estudo de fendmenos sociais

complexos que envolvem interpretacdo de normas, praticas institucionais e valores, como € o

caso da fiscalizacao de contratos administrativos.



Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica fundamentou-se na doutrina juridico-administrativa
especializada, com destaque para as obras de Di Pietro (2023), Justen Filho (2021), Bandeira
de Mello (2021) e Meirelles (2016), além de publicagdes do Tribunal de Contas da Unido. A
pesquisa documental concentrou-se na andlise exegética e sistemdtica do corpus normativo
central, composto pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n° 3.813/2024,
complementados pela Lei n® 8.666/1993 — para fins comparativos — e pela Lei n°

13.709/2018 (LGPD).

A analise normativa seguiu o método juridico-dogmatico, que, segundo Ferraz Junior
(2014), busca descrever, sistematizar e interpretar o direito positivo vigente, identificando
suas estruturas logicas, sua coeréncia interna e suas implicagdes praticas. O método
comparativo foi empregado para a conferéncia entre o regime anterior e o vigente, visando

identificar os avancos, as lacunas e os pontos de tensao do novo marco normativo.

As limitagdes da pesquisa residem no fato de se tratar de andlise eminentemente
normativa e doutrinaria, sem dados empiricos sobre a aplicacdo efetiva do Decreto n°
3.813/2024 nos 6rgaos da Administracdo Publica estadual. Essa limitacdo aponta para uma

agenda de pesquisa futura de carater empirico.

5. Analise e Discussao

5.1 Agentes da Fiscalizacdo: Papéis, Atribui¢des e Limites

Um dos eixos centrais do novo marco normativo ¢ a clara distingdo entre as figuras do
gestor e do fiscal do contrato, promovendo a segregagdo de funcdes como mecanismo de
controle interno. Enquanto o gestor exerce funcdo de natureza gerencial e decisdria —
incluindo a coordenagdo das atividades de fiscalizagdo e os atos preparatdrios a instrugao
processual —, o fiscal atua na linha de frente da execucdo, verificando a conformidade
técnica e administrativa do objeto contratado.

Dentre as atribuicdes essenciais do fiscal, pode-se destacar: Acompanhamento da
Execucao:

* Verificar o cronograma fisico-financeiro (Art. 11 do Decreto).

* Atestar se os materiais e servicos estdo conforme as especificagdes do Termo de

Referéncia/Projeto Basico/Executivo (Art. 11 do Decreto).



» Para contratos de mao de obra, verificar a regularidade trabalhista e previdenciaria dos
empregados do contratado, conforme as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 (Art. 116) e
do Decreto Estadual (Art. 13).

* Checar a adequagao dos equipamentos ¢ a procedéncia/qualidade dos materiais.

Comunicacio e Registro:
* Manter um didrio de obra/livro de ocorréncias ou sistema eletronico para registrar

todos os eventos, instrucdes, reclamacdes, atrasos, falhas, etc, conforme exigido pela

Lein® 14.133/2021 (Art. 117, § 1°) e reforcado pelo Decreto Estadual (Art. 11, I1I)

* Comunicar formalmente a contratada qualquer irregularidade e solicitar providéncias
(Art. 11, VII do Decreto).

* Encaminhar as informagdes e ocorréncias a autoridade superior para decisdes que

excedam sua alcada (Art. 11, X do Decreto).

Medicoes e Pagamentos:
* Atestar a execucdo dos servicos/fornecimento para fins de pagamento, validando as

medicoes apresentadas pelo contratado (Art. 11, IV do Decreto).
* Apuragao do valor a pagar (Art. 11, V do Decreto).
Proposicao de Sancdes:
» Identificar e propor a aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento contratual

grave, sempre com base no contrato, na Lei n° 14.133/2021 (Arts. 155-163) e no
Decreto Estadual (Capitulo V).

Recebimento do Objeto:
» Participar ativamente das etapas de recebimento provisorio e definitivo, emitindo os

respectivos termos ou atestados (Art. 11, XI do Decreto e Arts. 140-142 da Lei n°
14.133/2021).

Gestao de Alteracoes:
Acompanhar e analisar as necessidades de alteragdes contratuais (aditivos, reajustes,

repactuacdes, prorrogacdes), emitindo parecer técnico sobre sua pertinéncia e conformidade

legal (Art. 10, IV do Decreto e Art. 121 da Lei n°® 14.133/2021).

« E fundamental, porém, compreender os limites da atua¢o do fiscal. Conforme ressalta
Di Pietro (2023), o fiscal ndo tem competéncia para alterar unilateralmente cldusulas
contratuais, conceder prorrogacdes ou modificar especificagdes técnicas — atos que
dependem de formalizagcdo por meio de termo aditivo e de autorizagdo da autoridade

competente. O desrespeito a esses limites pode configurar desvio de fungdo e gerar



responsabilidade administrativa e civil do agente. Além disso, o fiscal deve agir com
isengdo, baseando suas decisdes em fatos, evidéncias € no que estd previsto no
contrato e na lei. Todas as suas decisdes, solicitagdes e registros devem ser claros,

justificados e documentados.

O Decreto n° 3.813/2024 prevé ainda a possibilidade de auxilio de terceiros
contratados  pela Administragdio (Art. 6°), o que amplia a capacidade técnica da
Administragdo em contratos de alta complexidade, sem, contudo, eximir o fiscal das suas
responsabilidades legais. Essa previsdo ¢ especialmente relevante para fiscalizagdo de obras e
servicos de engenharia, nos quais a expertise técnica especifica pode ser determinante para a

qualidade do controle.

5.2 Tipos de Fiscaliza¢ao
O Decreto n® 3.813/2024 distingue trés modalidades de fiscalizagdo, que se

complementam e devem ser exercidas de forma integrada:

* Fiscalizacdo Técnica: Orientada a avaliacdo da conformidade técnica do objeto
contratado com as especificacdes do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo. E a modalidade mais diretamente vinculada a aferi¢do da qualidade da

entrega e, por consequéncia, ao pagamento.

* Fiscalizacio Administrativa: Voltada aos aspectos formais e legais da execuc¢do
contratual, incluindo as obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas do
contratado, bem como o controle de revisodes, reajustes e repactuagdes. Exige atencao
especial em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos quais o risco de

passivo trabalhista para a Administragdo ¢ mais elevado.

» Fiscalizacao Setorial: Coordenada pelo gestor do contrato e exercida por setores
especializados da Administragdo com competéncia sobre aspectos especificos da

execucao, como seguranca do trabalho, meio ambiente ou contabilidade.

A integracdo dessas trés modalidades ¢ condicdo para uma fiscalizagdo eficaz.
Conforme observa o TCU (2010), a auséncia de coordenacao entre as diferentes dimensdes do
controle contratual ¢ uma das causas mais recorrentes de falhas na fiscaliza¢ao, resultando em

pagamentos por servigos nao executados ou em desconformidade com as especificacdes.

5.3 Etapas da Fiscalizacdo Contratual



A fiscalizagdo contratual ndo se inicia com a execu¢do do contrato, mas com 0O
planejamento da contratagdo. O Art. 12 do Decreto n°® 3.813/2024 exige que o modelo de
gestdo e fiscalizagdo seja elaborado ainda na fase preparatéria, em anexo ao Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico. Essa inovagdo ¢ significativa, pois obriga os gestores a
definirem antecipadamente os critérios de aferi¢do do objeto, os mecanismos de controle e os

parametros para o recebimento provisorio e definitivo.

a) Planejamento da Fiscalizaciao

Compreende o estudo aprofundado do contrato e seus anexos, a elaboragao do modelo de
gestdo e fiscalizacdo e a capacitacio dos agentes designados. O fiscal deve conhecer
profundamente o contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 92, inciso II), o Termo de
Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo, edital, a proposta da contratada e

as clausulas contratuais (Art. 11, I do Decreto).

O Modelo de Gestao e Fiscalizagao (Art. 12 do Decreto) deve ser descrito em anexo do
termo de referéncia ou projeto basico, definindo: forma de afericdo do objeto, garantias,
sancOes/glosas/rescisdo, agentes, mecanismos de controle, comunicacdo, métodos de

avaliagdo para recebimento provisorio e definitivo.

Se o Estudo Técnico Preliminar identificar necessidade de capacitacdo dos fiscais, a

Administragdo deve providencia-la antes da assinatura do contrato.

b) Acompanhamento da Execucio

Envolve visitas, vistorias e reunides periodicas para verificagdo do cronograma
fisico-financeiro, da conformidade técnica dos materiais e servigos (Art. 11, Il do Decreto) e
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias. A regularidade fiscal e
trabalhista deve ser aferida previamente ao pagamento mensal, conforme o Art. 116 da Lei n°

14.133/2021 e o Art. 13 do Decreto n° 3.813/2024.

¢) Registro de Ocorréncias e Comunicacoes
O Art. 117, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 determina que o fiscal anote em registro

proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato. Esse registro — que pode
ser feito em diario de obra, livro de ordem ou sistema eletronico — € o principal instrumento
de protecdo do agente publico e da Administragdio em eventual litigio ou processo
sancionador. A auséncia de registros € recorrentemente apontada pelo TCU como fator

agravante em processos de tomada de contas especial (TCU, 2010).



Neste sentido, toda comunicagdo deve ser feita de maneira formal, solicitacdes e
manifestagdes da contratada. m caso de problemas mais graves ou que exijam decisdao
superior, o fiscal deve comunicar imediatamente seu superior hierarquico (Art. 11, X e Art. 20

do Decreto).

d) Medic¢ao, Atesto e Pagamento

A emissdo do atesto pelo fiscal é o ato que autoriza o pagamento e, por isso, exige
rigor técnico e documental. O fiscal deve verificar o avango fisico ou a quantidade de itens
fornecidos/servigos executados, conferir a nota fiscal e registrar eventuais glosas por servigos
nao realizados ou realizados em desconformidade (Art. 11, IV, V, VIII e XIV do Decreto n°

3.813/2024).

e) Aplicacao de Sancoes

Identificada a infragdo contratual, o fiscal deve registra-la e comunica-la ao gestor
para instauracdo do processo administrativo. O Capitulo V do Decreto n°® 3.813/2024 detalha
o procedimento, garantindo o contraditéorio e a ampla defesa ao contratado. A Lei n°
14.133/2021 introduz o programa de integridade como critério atenuante na dosimetria das
sancoes (Art. 156, § 1°), o que representa inovagdo relevante em termos de incentivos a

compliance nas contratagdes publicas.

f) Recebimento do Objeto

O recebimento provisorio do objeto pelo fiscal se destina a verificagdo preliminar
(Art. 11, XI do Decreto). J& o definitivo, pelo gestor ou comissdo, ocorre apds verificagao
completa e conformidade total (Art. 16, I, 'b' do Decreto). Ambos sdo atos formais que
encerram o ciclo de execucdo contratual. O recebimento definitivo, contudo, ndo exclui a
responsabilidade civil do contratado pela solidez e segurancga da obra ou servigo (Art. 16, V

do Decreto n° 3.813/2024), nem a responsabilidade ético-profissional dos agentes envolvidos.

5.4 Documentacio como Pilar da Fiscalizacao Eficiente

A formalizacdo documental de todos os atos da fiscalizacio ndo ¢ apenas uma
exigéncia legal, mas um imperativo de seguranca juridica para a Administragdo e para o
agente publico. O principio da formalidade e da transparéncia, corolario do Estado
Democratico de Direito, impde que os atos administrativos sejam nao apenas legais, mas

rastreaveis e verificdveis (BANDEIRA DE MELLO, 2021).



Os documentos essenciais da fiscaliza¢ao incluem: o diario de obra ou livro de ordem,;

os oficios e comunicagdes formais com o contratado; os relatorios de fiscalizagao periddicos;

os termos de medicdo e atestos; e os termos de recebimento provisorio e definitivo (Lei n°

14.133/2021, Art. 117, § 1° e Decreto Art. 11, III). O Art. 15 do Decreto n°® 3.813/2024

acrescenta a dimensdo da protecdo de dados, exigindo que o acesso e a divulgacdo das

informagdes obtidas na fiscalizagdo observem as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de

Dados (Lei n® 13.709/2018).

5.5 Avancos, Desafios e Melhores Praticas

A analise do novo marco normativo evidencia avancos substanciais em relacdo ao

regime anterior, especialmente no que tange a segregacdo de fungdes, a obrigatoriedade de

modelos de gestao desde o planejamento e a prote¢dao de dados. Contudo, a efetividade dessas

disposigdes enfrenta desafios estruturais que merecem atengao.

Principais avancos:

Segregagao formal entre as fungdes de gestor e fiscal, reduzindo riscos de conflito de

interesses.

Exigéncia de modelo de gestdo e fiscalizagdo desde a fase de planejamento,

promovendo a visdo prospectiva do controle.

Tipificacdo detalhada de infracdes e sangdes, com critérios de proporcionalidade e

previsao de reabilitagao.

Reconhecimento do programa de integridade como critério atenuante, incentivando a

compliance nas contratagdes.

Protecdo de dados expressamente prevista, em alinhamento com a LGPD.

Principais desafios:

Déficit de capacitag@o técnica dos servidores designados como fiscais, especialmente
em contratos de alta complexidade.

Cultura organizacional resistente a formalizagdo, com subutilizagdo dos instrumentos

de registro de ocorréncias.

Dificuldades na aplicagdo de sangdes, por receio de litigios ou de gerar

descontinuidade dos servigos.

Sobrecarga dos servidores designados como fiscais, que frequentemente acumulam a

fungdo com outras atribuigoes.



Melhores praticas recomendadas:
» Capacitagdo continua e especifica dos fiscais, com foco nos aspectos técnicos e legais

dos contratos sob sua responsabilidade.

+ Elaboracdo cuidadosa do modelo de gestdo e fiscalizagdo ainda na fase de

planejamento, com definicao clara de indicadores de conformidade.

* Adocdo de sistemas eletronicos para registro de ocorréncias e gestio documental,

aumentando a rastreabilidade e reduzindo o risco de perda de informacdes.

* Atuacdo preventiva, com comunicacao proativa ao contratado sobre inconformidades

antes que se tornem infragdes formais.

* Articulacdo entre a fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial, garantindo visao

integrada da execucdo contratual.

* Observancia rigorosa do devido processo legal na aplicagdo de sangdes, com

motivagdo expressa e proporcionalidade das penalidades.

6. Conclusao

O presente artigo buscou analisar o modelo de fiscalizagdo de contratos
administrativos vigente na Administragdo Publica do Estado do Para, a luz da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 3.813/2024. A problematica da pesquisa — identificar
os avangos, desafios e lacunas do novo marco normativo — foi abordado por meio de analise
bibliografica e documental, com énfase no método juridico-dogmatico e na perspectiva

comparativa em relagio ao regime anterior.

Os aspectos identificados confirmam que a nova legislagdo representa avanco
substantivo em relacdo a Lei n° 8.666/1993, especialmente no que se refere a segregagao de
funcdes entre gestor e fiscal, a obrigatoriedade de modelos de gestio desde a fase de
planejamento, a tipificacdo detalhada das infragdes e sangdes e a protecao de dados pessoais
obtidos na fiscalizacdo. O Decreto Estadual n® 3.813/2024, por sua vez, representa esforco
regulatério relevante de adaptacdo do marco federal as especificidades da Administragao
paraense, com detalhamento dos procedimentos e das responsabilidades dos agentes

envolvidos.

Contudo, a efetividade do novo modelo depende da superagao de desafios estruturais,
entre os quais se destacam: o déficit de capacitacdo técnica dos fiscais; a resisténcia cultural a

formalizagdo documental; e a sobrecarga de trabalho dos servidores designados. Esses



desafios apontam para a necessidade de politicas publicas de formagdo continuada, de
estruturacdo de equipes de fiscalizacdo e de fortalecimento dos mecanismos de controle

interno nas organizagdes publicas estaduais.

Como principais contribuigdes, o artigo oferece uma sistematizacdo critica do marco
normativo aplicavel a fiscalizagdo contratual no Estado do Para, com identificagdo dos pontos
de avango e das lacunas de implementagdo, e propde um conjunto de boas praticas
fundamentadas na doutrina e na jurisprudéncia do TCU. Espera-se que o estudo possa
subsidiar tanto a atuacdo dos agentes publicos quanto a formulacdo de politicas de capacitagdo

e de gestao contratual no dmbito estadual.

Como limitacdo, registra-se que a pesquisa tem carater eminentemente normativo e
doutrinario. Pesquisas futuras de natureza empirica — por meio de entrevistas com fiscais de
contrato, andlise de processos administrativos ou estudos de caso em organizagdes especificas
— poderao ampliar e aprofundar as conclusdes aqui apresentadas, contribuindo para uma
compreensdo mais abrangente dos fatores que determinam a efetividade da fiscalizacao

contratual na pratica administrativa paraense.
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