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Diretrizes para a elaboracao de um plano de execucao BIM
(BEP) em obras publicas do municipio de Gurupi -TO.

Guidelines for the development of a BIM execution plan (BEP)
in public works in the municipality of Gurupi — TO.

Leonardo Nunes Vaz'

RESUMO

A modernizagao da gestao publica municipal no Brasil enfrenta desafios estruturais,
como a falta de compatibilizagdo de projetos e orgamentos imprecisos, problemas
que a metodologia Building Information Modeling (BIM) visa mitigar. Este artigo
objetivou propor diretrizes técnicas e gerenciais para a elaboracdo de um Plano de
Execugcdo BIM (BEP) voltado a Secretaria de Infraestrutura de Gurupi-TO, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. A pesquisa utilizou uma abordagem
qualitativa e exploratéria, estruturada por meio de um estudo de caso com
diagndstico do cenario atual (As-Is) via comunicagao direta com o corpo técnico
municipal. Os resultados revelaram a predominancia do uso de ferramentas CAD 2D
e a auséncia de fluxos de interoperabilidade e ambientes comuns de dados (CDE).
Como solugao, foram estabelecidas diretrizes focadas na adog¢ao do formato IFC e
na integracdo da dimensdo BIM 5D a base SINAPI. Conclui-se que a
institucionalizagdo de um roteiro técnico como o BEP €& essencial para garantir a
transparéncia e a eficiéncia na execugao das obras publicas municipais, servindo
como guia estratégico para a transigao digital da engenharia local.

Palavras-chave: BIM. Plano de Execucdo BIM. Administracdo Publica. Lei n°
14.133/2021. Gurupi-TO.

ABSTRACT

The modernization of municipal public management in Brazil faces structural
challenges, such as the lack of project compatibility and inaccurate budgets—issues
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that the Building Information Modeling (BIM) methodology aims to mitigate. This
article aimed to propose technical and managerial guidelines for the development of
a BIM Execution Plan (BEP) focused on the Infrastructure Department of Gurupi-TO,
in compliance with Law No. 14,133/2021. The research used a qualitative and
exploratory approach, structured through a case study with a diagnosis of the current
scenario (As-Is) via direct communication with the municipal technical staff. The
results revealed a predominance of 2D CAD tools and the absence of interoperability
workflows and common data environments (CDE). As a solution, guidelines focused
on the adoption of the IFC format and the integration of the BIM 5D dimension into
the SINAPI database were established. It is concluded that the institutionalization of
a technical roadmap such as the BEP is essential to ensure transparency and
efficiency in the execution of municipal public works, serving as a strategic guide for
the digital transition of local engineering.

Keywords: BIM. BIM Execution Plan. Public Administration. Law No. 14,133/2021.
Gurupi-TO.

1. INTRODUGCAO

A modernizacdo da administracdo publica municipal brasileira passa,
obrigatoriamente, pela otimizacdo estratégica dos processos de engenharia e
infraestrutura. Historicamente, o cenario de obras publicas no pais € marcado por
desafios cronicos, como a fragmentacao da informagao, orgamentos imprecisos e a
recorréncia de aditivos contratuais que oneram o erario. Conforme aponta
Papadopoulos (2014), na metodologia tradicional, o acesso a informagdo é
trabalhoso e demorado devido a grande quantidade de documentacdo desconexa.
Nesse contexto, a metodologia Building Information Modeling (BIM) surge como uma
solugdo para garantir a integridade dos dados e a eficiéncia ao longo de todo o ciclo
de vida das edificacdes.

O marco regulatério nacional consolidou-se com o Decreto Federal n°
10.306/2020 e foi significativamente reforgado pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes). Em seu Art. 19, § 3°, a legislagdo estabelece a preferéncia pelo uso do
BIM em licitagdes de obras e servigos de engenharia, visando maior transparéncia e
controle (BRASIL, 2021). Todavia, para o Municipio de Gurupi-TO, a transicdo do
fluxo convencional em CAD 2D para o modelo colaborativo exige mais que a simples
aquisicdo de tecnologia; demanda a estruturacédo de diretrizes claras formalizadas
no Plano de Execucao BIM (BIM Execution Plan — BEP).

O BEP é o instrumento que define os papéis, responsabilidades e padroes

técnicos de cada projeto. Segundo Simdes, Conde e Jesus (2021), a adogéo do BIM



no setor publico requer adaptacbes nas praticas tradicionais que devem ser
devidamente planejadas desde as etapas iniciais. Para a realidade de Gurupi, a
aplicacao da metodologia enfrenta barreiras especificas, como a necessidade de
interoperabilidade via arquivos IFC e a gestdo de custos integrada, o BIM &D.
Weibull et al. (2023) reforcam que o Plano de Execucdo BIM deve ser uma exigéncia
contratual para assegurar que os beneficios de transparéncia e reducédo de
desperdicios sejam alcangcados de forma sustentavel.

Diante do exposto, este artigo busca responder a seguinte problematica: quais
diretrizes devem compor um Plano de Execucdo BIM para que o Municipio de
Gurupi-TO atenda aos requisitos da nova legislagcdo e otimize a gestdo de suas
obras publicas? O objetivo geral é propor um conjunto de diretrizes técnicas e
gerenciais para a elaboracdo de um BEP focado nas etapas de projeto e
orcamentagdo, servindo como guia para a modernizagdo dos processos de

engenharia do municipio.
2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 A Metodologia BIM e a Modelagem Paramétrica

O Building Information Modeling (BIM) é definido por Succar (2010) como um
conjunto de politicas, processos e tecnologias que geram uma metodologia para
gerenciar o ciclo de vida de uma edificagcdo em formato digital. Diferente do sistema
CAD tradicional, o BIM baseia-se na modelagem paramétrica, que permite a
representacdo de objetos do mundo real (paredes, portas, vigas) como entidades
inteligentes e tridimensionais (PAPADOPOULOS, 2014).

A tecnologia BIM é unica porque, ao integrar as praticas de trabalho entre
arquitetos e engenheiros, possibilita um aumento significativo na produtividade.
Conforme destaca Papadopoulos (2014), a modelagem paramétrica armazena
atributos como material, volume e custo em cada objeto. Isso garante que qualquer
alteracdo geométrica seja refletida automaticamente em todas as vistas e tabelas de
quantitativos, eliminando a inconsisténcia de informacdes tipica da documentagao

2D desconexa.

2.2 O Plano de Execugéao BIM (BEP/PEB) e o Ambiente Comum de Dados (CDE)



A transigdo para o BIM exige uma reestruturagcdo profunda de processos.
Nesse sentido, o Plano de Execugédo BIM (PEB) surge como o documento central
para o sucesso do empreendimento. Segundo Simdes, Conde e Jesus (2021), o
PEB funciona como um protocolo que estabelece como a modelagem sera
realizada, definindo os niveis de detalhamento (Level of Detail - LOD) e as
responsabilidades de cada agente envolvido.

Para garantir que essa colaboragao ocorra sem perda de dados, € essencial a
adocédo de um Ambiente Comum de Dados (Common Data Environment - CDE).
Melo e Souza (2021) reforgam que n&o existe um modelo universal de PEB, sendo
necessario adapta-lo a realidade de cada organizagao. No setor publico, o PEB deve
institucionalizar o uso de formatos abertos, como o IFC (Industry Foundation
Classes), permitindo a interoperabilidade entre diferentes softwares e garantindo que
a administragdo municipal mantenha o acesso e a integridade da informagdo ao
longo das décadas (ANDRADE; RUSCHEL, 2010).

2.3 BIM na Administragao Publica e o Marco Legal (Lei n° 14.133/2021)

A adocdo do BIM em obras publicas brasileiras foi impulsionada pela
Estratégia BIM BR (Decreto n° 9.983/2019). Contudo, o marco regulatério mais
impactante € a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Em seu Art. 19, inciso
lll, a lei destaca que as contratacbes de obras e servigcos de engenharia devem
preferencialmente adotar a metodologia BIM, visando mitigar falhas de planejamento
e execugodes ineficientes (BRASIL, 2021).

O uso do BIM no setor publico ganha relevancia especial na dimensao BIM
5D (Custos). De acordo com Weibull et al. (2023), o PEB deve ser uma exigéncia
contratual para permitir que a administragcao publica realize auditorias precisas nos
modelos. Ao vincular o modelo 3D ao or¢gamento, € possivel assegurar que o
previsto seja condizente com a execucgao fisica, combatendo o problema histérico de
aditivos contratuais excessivos e promovendo a transparéncia na aplicagcdo dos

recursos municipais.

3. MATERIAIS E METODOS



A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa e
carater exploratorio, estruturado sob o método de Estudo de Caso. Conforme
destacam Simdes, Conde e Jesus (2021), a transicao para o BIM no setor publico
nao é apenas uma mudanga tecnoldgica, mas uma adaptagéo de praticas que deve
ser formalizada por meio do Plano de Execucédo BIM (PEB). Assim, utilizou-se como
objeto de andlise a Secretaria de Infraestrutura do municipio de Gurupi-TO, visando

a proposicao de diretrizes para este documento.

O delineamento da pesquisa foi executado em quatro etapas distintas:

e Levantamento Bibliografico e Documental (Materiais): Foram utilizados como base
0os normativos nacionais, como o Decreto Federal n°® 10.306/2020 e a Estratégia
BIM BR. Deu-se énfase a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), que em seu
Art. 19 estabelece o BIM como ferramenta preferencial para a eficacia das
contratagdes publicas (BRASIL, 2021). Também serviram como material de analise
artigos cientificos e dissertagdes focadas em modelagem paramétrica e
interoperabilidade (PAPADOPOULOS, 2014; ANDRADE; RUSCHEL, 2010).

e Diagnodstico do Cenario Local (Método AS-IS): Para identificar as barreiras de
implementagao, realizou-se uma coleta de dados primarios junto ao corpo técnico
da Secretaria de Infraestrutura de Gurupi-TO. Devido a natureza pratica da rotina
administrativa, os dados foram obtidos por meio de comunicacéo direta em abril de
2026, utilizando um questionario estruturado (ver Apéndice A). O foco foi mapear o
fluxo de trabalho atual, confirmando a predominéancia de ferramentas CAD 2D e a
auséncia de um Ambiente Comum de Dados (CDE), servindo como diagnéstico do
cenario "como esta" (As-Is).

e Desenvolvimento de Diretrizes para o BEP: A partir dos dados coletados e do
confronto com modelos de PEB encontrados na literatura (DE MELO; SOUZA,
2021), foram estabelecidos os requisitos minimos necessarios para a realidade
local. Esta etapa priorizou a definicdo de padrdes de interoperabilidade via formato
IFC (Industry Foundation Classes), conforme sugerido pela literatura especializada
em gestao publica.

e Analise de Integracao e Impactos: Por fim, discutiu-se a viabilidade de integracao
entre a modelagem 3D e a dimensé&o 5D (custos e orgamentagao). Avaliou-se como

a centralizacdo da informacédo e a extracdo automatica de quantitativos baseada



em referéncias como o SINAPI podem impactar na reducéo de aditivos contratuais
e no aumento da transparéncia publica municipal (WEIBULL et al., 2023).

Os dados foram tratados por meio de analise descritiva, confrontando as

barreiras praticas identificadas no municipio com as diretrizes tedricas estabelecidas

na Estratégia BIM BR, resultando na proposic¢éao final deste roteiro técnico.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Diagnéstico do Cenario Atual (AS-IS) da Secretaria de Infraestrutura

O mapeamento realizado por meio de coleta de dados primarios junto a
Secretaria de Infraestrutura de Gurupi-TO, conforme pode ser observado na Figura
1, confirmou que o érgdo opera sob um fluxo de trabalho tradicional, caracterizado
pela fragmentacdo da informagédo. Conforme detalhado nas respostas obtidas via
comunicacgao direta (Apéndice A), a utilizagdo predominante do software AutoCAD
para o desenvolvimento de projetos e a gestdo de quantitativos via planilhas de
Excel corroboram o cenario descrito por Papadopoulos (2014). Nesse modelo, a
documentacao € desconexa e 0 acesso aos dados é demorado, elevando o risco de

erros de interpretagao e inconsisténcias técnicas.

Figura 1 - Diagnéstico tecnolégico da Secretaria de Infraestrutura de
Gurupi-TO

B AutoCal (20)
B fd=todologia Bk

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Apéndice A (2026).



Um ponto critico identificado no diagnédstico foi a compatibilizagdo de projetos,
realizada de forma manual através da sobreposi¢dao visual de arquivos CAD.
Conforme Simbes, Conde e Jesus (2021), essa pratica € um dos principais gargalos
na engenharia publica, pois dificulta a detecgéo de interferéncias (clashes) em fase
de projeto, transferindo o problema para o canteiro de obras e gerando aditivos
contratuais que oneram o erario. Além disso, a auséncia de exigéncia formal do
formato IFC e de um sistema centralizado de gestdao (CDE) mantém o municipio
distante da interoperabilidade necessaria para o atendimento pleno da Estratégia
BIM BR.

4.2 Proposicao de Diretrizes para o Plano de Execuc¢ao BIM (BEP)

Diante das lacunas identificadas no cenario local — uso de CAD 2D,
orcamentagcdo manual e falta de padronizagéo tecnoldgica (ver Apéndice A) — as
diretrizes propostas para o BEP de Gurupi focam na estruturacdo de processos que
garantam a transparéncia e a precisao orgcamentaria. Como Melo e Souza (2021)
reforcam, o BEP deve ser adaptado a realidade organizacional; portanto, para o

municipio, as diretrizes foram elencadas em trés pilares fundamentais:

e Pilar Tecnolégico e Interoperabilidade: E imperativa a transicéo para softwares
de autoria 3D paramétricos e a adogdo obrigatéria do formato aberto IFC.
Segundo Andrade e Ruschel (2010), o IFC é a base para a colaboragdo em
orgaos publicos, pois evita o "aprisionamento tecnologico" e garante que o
municipio possa auditar modelos independentemente do software de origem
utilizado pela empresa contratada.

e Pilar de Processos e CDE: Propbe-se a implementacdo de um Ambiente
Comum de Dados (Common Data Environment — CDE). Diferente do uso atual de
nuvens genéricas ou servidores internos desconectados, o CDE para Gurupi deve
permitir o versionamento de arquivos e a gestdo de fluxos de aprovagéo,
reduzindo as falhas de execuc¢ao por uso de pranchas desatualizadas.

e Pilar de Orgcamentacao (BIM 5D): Esta diretriz ataca diretamente a principal
"dor" da gestdo publica: o estouro orgcamentario. O BEP proposto exige que o

modelo 3D contenha, obrigatoriamente, os cédigos da base SINAPI vinculados as



propriedades dos objetos (metadados). De acordo com Weibull et al. (2023), ao
tornar o BEP uma exigéncia contratual, a prefeitura de Gurupi passara a extrair
quantitativos automaticos e precisos. Essa integragdo entre 0 modelo paramétrico
e o orgamento mitiga aditivos gerados por erros de medigdo manual identificados
no diagndstico inicial, garantindo que o custo previsto seja fiel ao executado,

conforme pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 — Comparativo técnico entre orgamentacgao tradicional e integracao
BIM 5D/SINAPI
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

4.3 Analise de Impactos e Alinhamento com a Lei n° 14.133/2021

A aplicacdo dessas diretrizes permitira que o Municipio de Gurupi saia de um
estado de gestdo passiva, pautado apenas na analise visual, para uma gestao ativa
e baseada em dados paramétricos. O alinhamento com a Nova Lei de Licitagdes (Lei
n® 14.133/2021) é evidente, uma vez que a legislagdo preconiza a eficacia e a
transparéncia como principios fundamentais da administracédo publica.

A discussdo dos resultados demonstra que a institucionalizagao deste roteiro
técnico (BEP) funciona como um manual de consulta obrigatéria para as empresas
terceirizadas. Ao exigir que os codigos SINAPI e as especificacdes técnicas estejam
"dentro" do modelo, a prefeitura assegura um produto final rico em dados, pronto
para auditorias imediatas, fiscalizacado eficiente e manutencao futura, superando a

obsolescéncia do fluxo DWG/PDF relatada no questionario aplicado.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu seu objetivo geral ao propor diretrizes técnicas e
gerenciais para a estruturacdo de um Plano de Execugdo BIM (BEP) adaptado a
Secretaria de Infraestrutura de Gurupi-TO. O estudo demonstrou que a
modernizacdo dos processos municipais, embora impulsionada pela Lei n°
14.133/2021, depende da formalizagédo de fluxos de trabalho que hoje inexistem no
cenario local.

A investigacdo do cenario atual (AS-IS) revelou que a gestdo de obras em
Gurupi ainda esta alicercada em métodos tradicionais, com dependéncia excessiva
de ferramentas CAD 2D e processos manuais de orgamentagdo. A principal
contribuicdo deste trabalho foi a sistematizacdo de um roteiro técnico que prioriza a
interoperabilidade via formato IFC e a adogdo de um Ambiente Comum de Dados
(CDE), elementos identificados como lacunas criticas no diagndstico realizado. A
proposicdo do BIM 5D, integrado a base SINAPI, apresenta-se como a resposta
direta a necessidade de reducdo de aditivos contratuais e maior precisao
orcamentaria.

Como lacuna da pesquisa, observou-se que, embora as diretrizes técnicas
tenham sido estabelecidas, a auséncia de uma politica institucional de capacitacao
continua ainda representa um entrave para a implementacdo plena do BIM na
secretaria. O estudo nao aprofundou a analise de custos especificos para a
atualizacdo do parque tecnologico (hardware), limitando-se aos requisitos de
software e processos.

Conclui-se que o BEP proposto serve como um instrumento de governanga
para o municipio, garantindo que as contratagdes publicas de engenharia alcancem
os niveis de transparéncia e eficiéncia exigidos pela legislagcdo vigente.
Recomenda-se, para estudos futuros, a criagdo de um manual de fiscalizagcao
especifico para modelos BIM, visando padronizar a analise técnica dos projetos

recebidos pela administragdo municipal.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE DIAGNOSTICO DO FLUXO DE
TRABALHO (CENARIO AS-IS)

Objeto de Estudo: Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Gurupi-TO
Data de Aplicagao: 25 de abril de 2026

Metodologia: Comunicacao direta com o corpo técnico municipal via questionario
estruturado.

1. Qual o principal software utilizado atualmente para a elaboragao de projetos
de engenharia e arquitetura no 6rgao?

e Resposta: Predominancia do uso de ferramentas CAD 2D (AutoCAD).

2. Como é realizado o processo de compatibilizagcdo entre as diferentes
disciplinas de um mesmo projeto (ex: arquitetura, estrutura e instalagoes)?



e Resposta: Por meio de sobreposicdo visual de pranchas 2D e conferéncia
manual de interferéncias.

3. O 6rgao utiliza algum Ambiente Comum de Dados (CDE) para centralizar,
compartilhar e gerenciar as versées dos arquivos de projeto?

e Resposta: Nao. Sao utilizados servidores fisicos internos e servigos de
nuvem genéricos para armazenamento de arquivos.

4. Na fase de orcamentagao, como ocorre a extragdo de quantitativos dos
projetos recebidos?

e Resposta: A extracdo é feita manualmente a partir de desenhos em 2D, com
posterior insercdo dos dados em planilhas eletrénicas.

5. Existe a exigéncia formal da entrega de projetos no formato aberto e
interoperavel IFC (Industry Foundation Classes) em editais de licitagao?

e Resposta: Nao, as entregas contratuais sdo focadas em formatos nativos
(.dwg) e estaticos (PDF).

6. Como é feita a gestao e o controle de alteragées em projetos que ja estao em
fase de execugao de obra?

e Resposta: Através de revisbes manuais das pranchas e emissiao de novos
arquivos PDF, sem controle automatizado de versionamento.

7. A equipe técnica utiliza bibliotecas padronizadas de objetos ou segue algum
manual de normas técnicas especifico da prefeitura para a
modelagem/desenho?

e Resposta: Ndo ha uma padronizagédo rigorosa; cada projetista utiliza seus
proprios padroes e bibliotecas de blocos.

8. Qual o principal desafio identificado pela equipe na transicao para a
metodologia BIM conforme exigido pela Lei n° 14.133/20217?

e Resposta: A necessidade de capacitacdo técnica do corpo docente e a
atualizacdo da infraestrutura de hardware (computadores) para suportar
softwares de modelagem 3D.
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