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A efectividade das providéncias cautelares no processo laboral
angolano face a morosidade processual. Remédio eficaz ou
paliativo ilusorio?

The effectiveness of interim measures in angolan labor proceedings in the
face of procedural delays: An effective remedy or an illusory palliative?

Felizardo Joaquim Capaxe'

RESUMO

O presente artigo analisa a efectividade das providéncias cautelares no processo laboral
angolano diante da morosidade processual, fendmeno que compromete a tutela
jurisdicional efectiva e afecta, de forma particularmente gravosa, os direitos dos
trabalhadores. Partindo da constatacdo de que muitos litigios laborais envolvem direitos
de natureza alimentar e urgente, o estudo examina o papel das providéncias cautelares
como instrumentos destinados a assegurar protec¢do imediata e prevenir danos
decorrentes da demora da decisdo definitiva.

A investigagdo centra-se, especialmente, na providéncia cautelar de suspensdo do
despedimento, abordando os seus fundamentos juridicos, pressupostos de concessdo,
caracteristicas e limites praticos no contexto da justica laboral angolana. Sustenta-se
que, embora a tutela cautelar possua relevante fung¢do protectora, a sua efectividade ¢é
frequentemente comprometida por factores normativos, institucionais e culturais, tais
como o excessivo formalismo processual, a aplicagdo subsididria inadequada do Codigo
de Processo Civil, a escassez de recursos humanos e materiais, a morosidade judicial e a
limitada cultura de defesa dos direitos laborais.

O estudo adopta uma metodologia juridico-dogmatica e critico-analitica, baseada na
revisdo bibliografica, analise legislativa e jurisprudencial. Conclui-se que a efectividade
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das providéncias cautelares no processo laboral angolano depende nao apenas da sua
previsdo legal, mas sobretudo da capacidade institucional de assegurar decisdes céleres,
executaveis e socialmente eficazes, impondo-se, por isso, a necessidade de reformas
legislativas, fortalecimento institucional e uma actuagdo judicial mais sensivel a fun¢ao
social do Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Processo laboral; Providéncias cautelares; Morosidade processual,
Tutela jurisdicional efectiva; Direitos do trabalhador.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of interim measures in Angolan labor proceedings
in the face of procedural delays, a phenomenon that undermines effective judicial
protection and has a particularly adverse impact on workers' rights. Recognizing that
many labor disputes involve rights of an urgent and subsistence-related nature, the study
examines the role of interim measures as legal instruments designed to ensure
immediate protection and prevent harm resulting from delays in the issuance of a final
decision.

The research focuses particularly on the interim measure of suspension of dismissal,
addressing its legal foundations, requirements for granting relief, characteristics, and
practical limitations within the context of the Angolan labor justice system. It argues
that, although interim relief serves an important protective function, its effectiveness is
frequently compromised by normative, institutional, and cultural factors, such as
excessive procedural formalism, the inadequate subsidiary application of the Civil
Procedure Code, the shortage of human and material resources, judicial delays, and the
limited culture of protecting labor rights.

The study adopts a legal-dogmatic and critical-analytical methodology, based on a
literature review, legislative analysis, and case law examination. It concludes that the
effectiveness of interim measures in Angolan labor proceedings depends not only on
their legal provision but, above all, on the institutional capacity to ensure prompt,
enforceable, and socially effective decisions. Therefore, legislative reforms, institutional
strengthening, and a judicial approach more sensitive to the social function of Labor
Law are necessary.

Keywords: Labor Procedure; Interim Measures; Procedural Delays; Effective Judicial
Protection; Workers' Rights.

INTRODUCAO

O direito a tutela jurisdicional efectiva constitui um dos pilares fundamentais do Estado
de Direito, impondo ao Estado o dever de assegurar aos cidaddos mecanismos
adequados de proteccdo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Neste
contexto, o artigo 2.° do Cddigo de Processo Civil estabelece que a todo o direito



corresponde uma ac¢ao destinada a fazé-lo reconhecer judicialmente ou a realiza-lo
coercivamente, bem como as providéncias necessdrias para acautelar o efeito tutil da
accao.

As providéncias cautelares surgem, assim, como instrumentos processuais de natureza
urgente e provisoria, destinados a evitar que o decurso do tempo torne inutil ou ineficaz
a decisdo definitiva a ser proferida na accao principal. A sua importancia revela-se ainda
maior no dominio laboral, onde os litigios envolvem frequentemente direitos ligados a
subsisténcia, estabilidade profissional e dignidade do trabalhador.

No processo laboral angolano, a morosidade processual constitui um dos principais
obstaculos a concretizagdo da tutela jurisdicional efectiva. A lentidao na tramitacao dos
processos laborais compromete a utilidade pratica das decisdes judiciais e agrava a
situagdo de vulnerabilidade do trabalhador, parte estruturalmente mais fraca da relacao
juridico-laboral. Neste cenario, as providéncias cautelares assumem especial relevancia
enquanto mecanismos destinados a assegurar protec¢do imediata e prevenir danos
irreparaveis ou de dificil reparacao.

Todavia, apesar da sua importdncia normativa, a pratica judiciaria demonstra que a
efectividade das providéncias cautelares no processo laboral angolano enfrenta diversas
limitagdes de natureza normativa, institucional e cultural. A excessiva dependéncia do
regime processual civil comum, a insuficiéncia de recursos humanos e materiais nos
tribunais, a morosidade judicial e a limitada cultura de defesa dos direitos laborais
comprometem, muitas vezes, a eficacia pratica da tutela cautelar.

O presente artigo tem como objecto de estudo a efectividade das providéncias cautelares
no processo laboral angolano, com especial enfoque na providéncia cautelar de
suspensdo do despedimento, analisando a sua capacidade de assegurar uma tutela
jurisdicional célere e efectiva diante da morosidade processual.

O objectivo geral consiste em analisar criticamente a efectividade das providéncias
cautelares no processo laboral angolano face aos constrangimentos provocados pela
morosidade judicial. Como objectivos especificos, pretende-se:

- Analisar os fundamentos juridicos das providéncias cautelares no processo laboral
angolano;

- Examinar os pressupostos da tutela cautelar laboral e as tensdes decorrentes da sua
aplicacdo;

- Identificar os principais limites normativos, institucionais e culturais que condicionam
a efectividade das providéncias cautelares; e

- Apresentar perspectivas de reforg¢o da tutela cautelar laboral no ordenamento juridico
angolano.

A investigacdo parte do seguinte problema central: até que ponto as providéncias
cautelares no processo laboral angolano conseguem assegurar uma tutela jurisdicional
efectiva diante da morosidade processual?



Para responder a esta problematica, o estudo procura responder as seguintes questoes de
investigacao:

A morosidade processual no processo laboral angolano constitui um problema
meramente conjuntural ou estrutural?

Em que medida a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil influencia a
efectividade das providéncias cautelares laborais?

Quais sdo os principais obstdculos normativos, institucionais e culturais a efectividade
da tutela cautelar laboral?

A providéncia cautelar de suspensdo do despedimento garante apenas o pagamento de
salarios ou implica igualmente a manutengao efectiva da relacao laboral?

Que medidas podem contribuir para o reforco da efectividade das providéncias
cautelares no processo laboral angolano?

Para a concretizagdo destes objectivos, adoptou-se uma metodologia juridico-dogmatica
e critico-analitica, com recurso a revisdo bibliografica, andlise legislativa e

jurisprudencial sobre a matéria.

1. A morosidade processual no processo laboral angolano

A morosidade processual ndo constitui um fendmeno meramente conjuntural, mas antes
um problema estrutural do sistema judicial angolano. No dominio laboral, esta realidade
¢ agravada pela insuficiéncia de tribunais especializados, pela sobrecarga processual e
pela adopgao de praticas procedimentais excessivamente formalistas.

A demora na resolugdo dos litigios laborais produz efeitos particularmente nocivos, uma
vez que o trabalhador, parte estruturalmente mais fraca da relacdo juridico-laboral, vé-se
privado de rendimentos, estabilidade e, por vezes, da propria possibilidade de
reintegracao profissional. A morosidade processual, nestes termos, converte-se num
factor de injustica material, incompativel com o principio da tutela jurisdicional
efectiva.

A questdo da lentiddo da justica apesar de ser o mais universal dos problemas com que
se defrontam todos os tribunais ¢ ainda, nos nossos dias sobretudo em Angolana um
tema sobre o qual muito se debate, entre varios aspectos que sdo publicamente
identificados como problema da administragdo da justica, o da morosidade judicial® é
certamente, um dos que mais preocupa a opinido publica e os operadores do Direito.

Na nossa analise sobre a morosidade do processo olhamos unicamente sobre o tempo da
tramitacdo judicial da ac¢do, em matéria civel como sabemos a relacdo juridica

2 Ferreira Antonio Casimiro, Justica Laboral, Coimbra Editora, 1997, p. 1 ss, refere que a Justica Laboral
numa perspectiva socio, juridica Citando O art.°6° n°1 da convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
aprovado pela Lei n°65/78 de 13/10, prevé que, qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada (...) num prazo razoavel por um tribunal o qual decidira quer sobre a determinagdo dos seus
direitos e obrigacdes de caracter civil quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em matéria dirigida
contra ele. Este prazo razoavel ¢ a garantia necessaria de que os tribunais ndo operem com excessiva
rapidez, susceptivel de violar os direitos dos cidaddos. E assim, consensual que a lentiddo dos processos
nem sempre ¢ um mal, podendo ser adequado a defesa dos direitos individuais e colectivos dos cidadaos.



processual tem inicio com a propositura da ac¢do, a duracao de um litigio nao se esgota
no periodo do tempo compreendido entre a entrada da ac¢dao em tribunal e o transito em
julgado da sentenga.

A este prepdsito uma primeira chamada de atencdo prende-se com a duragdo das fases
pré-judicias, e as fases pos-judicias como de escolha do momento certo para dar
seguimento ou intentar a respectiva ac¢do, bem como a execucao da sentenca.

Segundo Ferreira Antonio Casimiro’, a morosidade pode ser compreendida em duas
perspectiva a distinguir a dura¢do necessaria do processo-o prazo razoavel necessario a
defesa dos direitos individuais e colectivos dos cidaddos- da morosidade propriamente
dita, a que se deve entender como sendo toda duracdo irrazoavel ou excessiva do
processo desnecessaria 4 protec¢do dos interesses das partesinterviniente.’

Nos processos laborais que ¢ o escopo da nossa abordagem ndo deixa de ser um
problema estrutural que resulta em anos de espera para resolugdo de conflitos, o que tem
levado a descredibilizacdo do sistema de justica e levando a privacao de salarios
trabalhadores e o sustento. A morosidade pode ser também organizacional que resulta
do volume de servigo, e a insuficiéncia de quadros, a localizacdo das partes que
compodem o litigio.

2. As causas da Morosidade Processual Laboral, impactos e
consequéncias

As causas da morosidade processual laboral em Angola s3o maultiplas e
interdependentes. Entre as principais, destacam-se a insuficiéncia de recursos humanos
e materiais, a reduzida quantidade de juizes e funcionarios judiciais face ao elevado
nimero de processos, a limitada informatizagdo dos servicos judiciais e a persisténcia
de métodos tradicionais de gestdo processual.

A estas dificuldades soma-se igualmente a questdo das férias judiciais, que
frequentemente interrompem o normal andamento dos processos, contribuindo para o
prolongamento excessivo da tramitagdo processual. Entende-se, por isso, que se torna
necessaria uma reflexdo séria sobre a revisdo dos prazos e mecanismos de suspensao
processual, sobretudo em matérias de natureza urgente, como sucede no dominio
laboral. Outro factor relevante prende-se com a insuficiéncia de mecanismos eficazes de
fiscalizagdo e responsabilizagdo relativamente ao incumprimento dos prazos
processuais. Em muitos casos, a auséncia de consequéncias praticas para atrasos
injustificados contribui para a perpetuagdo da cultura de lentidao judicial.

Paralelamente, a reduzida utilizagdo de novas tecnologias e a fraca aposta em meios
alternativos de resolu¢ao de conflitos, como a mediacdo e a conciliagdo laboral,
dificultam a modernizag¢do do sistema judicial e impedem uma resposta mais célere aos
conflitos emergentes das relagdes de trabalho.

3 Ferreira Antonio Casimiro, Ob. cit. p. §



As consequéncias da morosidade processual laboral sao profundamente gravosas. Para
além da inseguranca juridica, gera-se um sentimento de frustracdo e descrenca nas
institui¢des judiciais, fortalecendo a percepcao de impunidade e ineficacia da justica.
Em muitos casos, o trabalhador vé agravada a sua situagdo econdmica e social,
sobretudo quando depende do saldrio ou da indemnizagdo reclamada para garantir a
propria subsisténcia e a da sua familia.

A Constituicdo da Republica de Angola, nos artigos 29.° e 72° consagram a tutela
jurisdicional efectiva, o direito a um julgamento justo, célere e conforme a lei. Todavia,
a realidade pratica demonstra que muitos processos laborais permanecem pendentes
durante varios anos, havendo casos em que o desfecho apenas ocorre apos cinco, oito ou
mais anos de tramitacdo. Tal realidade contraria frontalmente os principios
constitucionais da dignidade da pessoa. A propodsito da morosidade processual, merece
referéncia o Acordao n.° 715/2021 do Tribunal Constitucional, proferido no ambito do
Processo n.° 799-C/2020, em sede de Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade.*
No referido processo, o recorrente alegou, entre outros fundamentos, a excessiva
demora na apreciagdo do litigio, sustentando que a decisdo judicial havia sido proferida
catorze anos apds o inicio do processo. Na sua fundamentagdo, o Tribunal
Constitucional reconheceu a existéncia de demora processual significativa, salientando
que a estrutura judiciaria entdo existente caracterizada pela concentragcdo dos recursos
num unico Tribunal de recurso da jurisdigdo comum contribuia para a sobrecarga dos
magistrados e funciondarios judiciais, originando atrasos na tramitacao dos processos.

Embora parte da fundamentacdo apresentada pelo Tribunal Constitucional merega
compreensdo, sobretudo no que respeita as limitagdes estruturais do sistema judiciério,
ndo se pode considerar aceitavel que o excesso de trabalho dos magistrados e
funcionarios sirva, de forma permanente, como justificacdo para a violagdao do direito
fundamental a decisdo em prazo razodvel. A normalizacdo da morosidade processual
contribui para o aumento da desconfianga dos cidadaos na justica e enfraquece a propria
autoridade do Estado.

No dominio laboral, esta problemadtica assume contornos ainda mais delicados. O direito
ao trabalho possui uma dimensao essencial na vida do individuo, estando directamente
ligado a dignidade humana, a estabilidade social e a realizagao pessoal. Por esta razao,
uma justica laboral excessivamente lenta acaba por transmitir ao cidadao a ideia de que
os tribunais nao sdo capazes de oferecer respostas eficazes aos seus problemas,
incentivando, em casos extremos, o recurso a autotutela ou a mecanismos informais de
resolucdo de conflitos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 29.° da Constituicdo da Republica de Angola, “a todos ¢
garantido o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos”. Contudo, a efectiva concretizagdo deste direito exige mais do

* A jurisprudéncia firmada por este Tribunal, no Acérddo n° 336/2014, que o...O julgamento justo é
aquele que respeita o principio de igualdade de armas e trata as partes e os seus representantes de maneira
formalmente igual.



que o simples acesso formal aos 6rgaos jurisdicionais; exige igualmente que a tutela
judicial seja prestada em tempo razoavel, de modo util e eficaz. Sem celeridade, a
justica perde grande parte da sua funcdo social e protectora, especialmente no ambito
das relagdes laborais.

3. As Providéncias cautelares no processo laboral angolano:
enquadramento juridico

Num Estado de Direito, a regra geral consiste na proibi¢do da autotutela privada, isto &,
os particulares ndo podem, por iniciativa propria e mediante o uso da forca, realizar ou
assegurar coercivamente os seus direitos. Cabe, portanto, ao Estado, através dos o6rgaos
jurisdicionais competentes, garantir a protec¢do efectiva dos direitos violados ou
ameacados de violagdo, assegurando aos cidadaos os mecanismos legais adequados para
a sua tutela.

E precisamente neste contexto que surge a actividade jurisdicional como expressio do
monopdlio estatal da justica e instrumento de pacificagdo social. Ao vedar o recurso a
justica privada, o Estado assume simultaneamente o dever de proporcionar uma tutela
jurisdicional efectiva, capaz de assegurar ndo apenas o reconhecimento formal dos
direitos, mas também a sua concretizagdo pratica e util.

A importancia deste principio levou o legislador constituinte angolano a atribuir
dignidade constitucional ao direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional
efectiva, integrando-o no catdlogo dos direitos fundamentais. Com efeito, o artigo 29.°
CRA consagra o direito de todos os cidaddos ao acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

Em conformidade com este principio constitucional, o artigo 1.° do Cdédigo de Processo
Civil estabelece a ilicitude do recurso a forga para realizagao ou garantia do proprio
direito, salvo nos casos expressamente previstos na lei. Paralelamente, o artigo 2.° do
mesmo diploma concretiza o direito de ac¢do nas suas diferentes modalidades
declarativa, executiva e cautelar criando os instrumentos processuais necessarios a
efectivacdo da tutela jurisdicional.

Neste quadro, as providéncias cautelares assumem particular relevancia, na medida em
que visam prevenir situagdes de lesdo grave ou de dificil reparagdo durante o tempo
necessario a obtengdo de uma decisdo definitiva. Trata-se, portanto, de mecanismos
processuais de natureza urgente e provisoria, destinados a assegurar a utilidade pratica
da acgdo principal e a evitar que a demora da justica torne inttil a tutela jurisdicional.
Importa, todavia, distinguir os conceitos de “providéncia cautelar” e “procedimento
cautelar”, frequentemente utilizados indistintamente na pratica forense, embora
possuam significados técnico-juridicos distintos.

A expressdo “providéncia cautelar” refere-se a medida concreta requerida ao tribunal
com vista a protec¢do provisoria de um determinado direito substantivo. Corresponde,
assim, ao efeito juridico-material pretendido pelo requerente, funcionando como
instrumento de preservacdo do direito invocado até a decisdo final da causa principal.



Entre os exemplos classicos de providéncias cautelares destacam-se o arresto, destinado
a apreensao judicial de bens; o arrolamento, relativo a entrega de bens a fiel depositario;
a restituicdo provisoria de posse; os alimentos provisorios; e ainda as providéncias
cautelares nao especificadas, utilizadas sempre que a situagdo concreta ndo encontre
previsdo especifica na lei.

No dominio do processo laboral angolano, assumem especial importancia as
providéncias cautelares relativas a suspensao do despedimento disciplinar e a suspensao
do despedimento por causas objectivas, previstas nos artigos 37.° e seguintes do Codigo
de Processo do Trabalho. Estas medidas revelam-se particularmente relevantes por
constituirem instrumentos de protec¢do imediata do trabalhador despedido, impedindo
que os efeitos do despedimento produzam consequéncias irreversiveis antes da
apreciacdo definitiva da legalidade do acto patronal.

Com efeito, considerando que o salario possui natureza alimentar e que o trabalho
representa um dos principais meios de realizacdo pessoal e subsisténcia do individuo, a
suspensao cautelar do despedimento visa preservar ndo apenas direitos patrimoniais,
mas igualmente valores ligados a dignidade da pessoa humana, a estabilidade social e a
seguranga econodmica do trabalhador e da sua familia.

Por outro lado, a expressdo “procedimento cautelar” reporta-se a dimensdo formal ou
adjectiva da tutela cautelar, isto ¢, ao conjunto de actos processuais, formalidades e
tramites legalmente previstos para a obtengdo da providéncia requerida. Trata-se da
forma processual através da qual a medida cautelar ¢ deduzida, apreciada e decidida
pelo tribunal.

Deste modo, os procedimentos cautelares podem assumir a forma de procedimentos
especificados, quando expressamente regulados pela lei, ou de procedimentos ndo
especificados, aplicaveis subsidiariamente sempre que inexista providéncia cautelar
tipica adequada a situagdo concreta.

Assim, enquanto a providéncia cautelar traduz a pretensao material de tutela urgente do
direito ameagado, o procedimento cautelar corresponde ao instrumento processual
através do qual essa tutela ¢ requerida e concretizada perante o tribunal. Em termos
simplificados, pode afirmar-se que a providéncia representa o “contetido” da tutela
cautelar, ao passo que o procedimento constitui a sua “forma processual”.

No processo laboral angolano, as providéncias cautelares assumem um papel
particularmente sensivel e relevante, sobretudo num contexto marcado pela morosidade
processual. Isto porque, perante a lentidao da decisdo definitiva, a tutela cautelar surge
como mecanismo indispensavel a preservagao da utilidade pratica do processo e a
concretizagio efectiva do principio constitucional da protec¢do jurisdicional efectiva’.

> Vide Miguel Teixeira de Sousa, As providéncias Cautelares e a Inversdo do contencioso, artigo
cientifico, p. 1 e ss; Antonio Jolima José, Os labirintos do direito processual civil, Coimbra Editora,
Coimbra, 2021, p. 492 e ss; Jodo Chimbugule Garcia, Manual de Processo de Trabalho, 2% Edigdo, JGSelf
— Editora, Luanda, 2024, p. 137 ss; Euclides Vicente José Chilungo, o Exercicio do poder disciplinar ¢ a
tutela jurisdicional do trabalhador no ordenamento juridico angolano, JA, 2025, Luanda, pp. 167 ss,
disponivel em linha:

https://www.researchgate.net/publication/395723078 O_EXERCICIO_DO_PODER_DISCIPLINAR L
ABORAL E A TUTELA JURISDICIONAL DO _TRABALHADOR NO ORDENAMENTO JURID
ICO_ANGOLANO.
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https://www.researchgate.net/publication/395723078_O_EXERCICIO_DO_PODER_DISCIPLINAR_LABORAL_E_A_TUTELA_JURISDICIONAL_DO_TRABALHADOR_NO_ORDENAMENTO_JURIDICO_ANGOLANO

No processo laboral angolano, o regime das providéncias cautelares resulta da
articulacdo entre as normas especificas constantes do Codigo de Processo do Trabalho e
a aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil. Tal solugao decorre do artigo 11.°
do Codigo de Processo do Trabalho, que determina a aplicacdo supletiva do direito
processual civil em todas as matérias ndo expressamente reguladas pela legislacao
laboral.

Contudo, esta subsidiariedade nem sempre se revela pacifica ou isenta de dificuldades
praticas. A principal questdo reside no facto de muitos institutos cautelares serem
interpretados a luz de uma logica estritamente civilista, frequentemente desajustada da
natureza propria das relagdes juridico-laborais. Com efeito, a relacdo de trabalho
caracteriza-se por uma evidente desigualdade material entre trabalhador e empregador,
razdo pela qual o Direito do Trabalho se estrutura em torno do principio da protec¢ao do
trabalhador enquanto parte mais vulneravel da relagdo juridica®.

Neste contexto, a transposicao automatica dos critérios classicos do processo civil para
o processo laboral pode comprometer a efectividade da tutela jurisdicional urgente. Os
pressupostos tradicionais das providéncias cautelares o fumus boni iuris (aparéncia do
bom direito) e o periculum in mora (perigo da demora) ndo devem ser apreciados no
processo laboral com o mesmo rigor formalista adoptado nas relagdes civis comuns, sob
pena de se desvirtuar a func¢do social e protectora da jurisdi¢do laboral.

A excessiva valorizagdo do formalismo processual, tipica do modelo civilista, acaba
muitas vezes por transformar a providéncia cautelar num mecanismo lento e
burocratico, precisamente quando dela se exige rapidez, simplicidade e eficacia. Ora, no
dominio laboral, a utilidade da tutela cautelar depende essencialmente da sua
capacidade de oferecer uma resposta imediata ao trabalhador, evitando que o decurso do
tempo produza danos irreversiveis.

A titulo exemplificativo, merece particular reflexdo a providéncia cautelar de suspensao
do despedimento disciplinar. Em relacdo a esta medida, questiona-se se serd
efectivamente necessario exigir ao trabalhador a demonstracdo aprofundada do requisito
do periculum in mora, mediante ampla discussdo e produgdo de prova em audiéncia.
Entendemos que, nesta matéria, o perigo de lesdo grave ou de dificil reparagao resulta,
em larga medida, da propria natureza do direito ameacado e dos interesses que a
providéncia visa proteger. O despedimento, sobretudo quando aparentemente ilicito,
produz efeitos imediatos profundamente lesivos na esfera juridica, econdmica e social
do trabalhador, privando-o da sua principal fonte de rendimento e afectando
directamente a sua dignidade, estabilidade familiar e seguranca econdmica.

Assim, exigir uma demonstragdo excessivamente formal do periculum in mora equivale,
muitas vezes, a ignorar a realidade concreta das relacdes laborais. O perigo de
insatisfacdo do direito ndo €, nestes casos, meramente eventual ou hipotético; ele

¢ Pimenta Iracelma de Azevedo Flavio, Tematicas de Direito Processual e Civil, Providencias Cautelares,
Editora Imprensa Nacional, Volume I, 1* Edi¢do: Dezembro de 2008, pp. 25 e 27.



decorre naturalmente da propria ruptura da relagdo laboral e das consequéncias sociais
que dela emergem.

Alids, a propria Constituicdo da Republica de Angola, no artigo 76.°, n.° 4, consagra o
principio da estabilidade no emprego, repudiando os despedimentos ilicitos e arbitrarios.
Nesta perspectiva, tanto o despedimento individual como o colectivo que violem as
garantias legais e constitucionais do trabalhador representam uma afronta grave a um
dos pilares fundamentais do Direito do Trabalho. A violagdo do principio da
estabilidade no emprego, associada a situacdo de dependéncia juridico-econdémica do
trabalhador face ao empregador, justifica plenamente a necessidade de uma tutela
jurisdicional provisoria, célere e efectiva. A demora da ac¢do principal ndo pode servir
de fundamento para permitir que os efeitos do despedimento ilicito se consolidem no
tempo, sob pena de a decisdo final se revelar praticamente inutil.

Deste modo, as providéncias cautelares laborais ndo devem ser analisadas apenas sob
uma Optica estritamente processual ou formalista, mas sobretudo a luz da funcdo
constitucional de proteccao da dignidade do trabalhador e da efectividade dos direitos
fundamentais sociais. E precisamente neste ponto que se coloca o grande desafio da
justica laboral angolana: transformar a tutela cautelar num verdadeiro instrumento de
justica efectiva e ndo apenas num mecanismo processual de eficdcia meramente
aparente.

3.1. Pressupostos de Concessao e Tensoes no Processo Laboral

Uma andlise do regime juridico das providéncias cautelares no processo laboral
angolano demonstra que, embora estas possuam particularidades proprias decorrentes da
natureza das relacdes laborais, continuam subordinadas aos pressupostos gerais
tradicionalmente reconhecidos pela doutrina processual civil.
Na cléassica formulagao de Alberto dos Reis, as providéncias cautelares assentam
essencialmente em dois fundamentos nucleares: “a aparéncia de um direito” e “o receio
da sua insatisfacdo”. Assim, o decretamento da providéncia cautelar depende, em regra,
da verificagdo cumulativa de dois requisitos fundamentais:
1. O fumus boni iuris — aparéncia ou probabilidade séria da existéncia do direito
invocado;
2. O periculum in mora — perigo de lesdao grave ou de dificil reparagdo resultante
da demora da decisao definitiva.

A proposito da tutela cautelar, Alberto dos Reis afirmava que as providéncias cautelares
ndo visam decidir definitivamente o conflito, mas apenas evitar que, durante a
pendéncia da causa principal, se produza uma lesao irreparavel ou de dificil reparagao
do direito invocado. Tal entendimento continua actual, sobretudo no dominio laboral,
onde o factor tempo assume relevancia determinante. No que respeita ao fumus boni
iuris, exige-se do tribunal um juizo de mera probabilidade ou verosimilhanga acerca da
existéncia do direito alegado. No ambito da suspensdo do despedimento disciplinar, este
juizo resulta frequentemente da analise preliminar do processo disciplinar instaurado
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pela entidade empregadora, permitindo ao julgador aferir, ainda que de forma sumaria, a
existéncia do vinculo laboral e a eventual ilicitude do despedimento.

Contudo, ¢ relativamente ao periculum in mora que surgem as maiores tensoes
interpretativas no processo laboral. A aplicagdo rigida da logica civilista tradicional
revela-se, muitas vezes, inadequada a especificidade dos conflitos laborais. Em nossa
perspectiva, na providéncia cautelar de suspensdo do despedimento disciplinar, ndo deve
exigir-se ao trabalhador uma demonstragdo exaustiva do perigo de dano, nem uma prova
aprofundada dos prejuizos decorrentes da demora processual.

Com efeito, o perigo de lesdo encontra-se, em larga medida, implicito na propria
natureza do despedimento. A privacao do salario, a perda do posto de trabalho, a
instabilidade familiar e a afectacdo da dignidade do trabalhador constituem
consequéncias imediatas e socialmente evidentes, dispensando, em muitos casos, uma
alegacao excessivamente formal do periculum in mora.

Neste sentido, Antonio Santos Abrantes Geraldes’ sustenta que “nas providéncias
cautelares laborais o perigo da demora encontra-se frequentemente associado a propria
ruptura da relagdo laboral.”

A exigéncia de uma prova excessivamente rigorosa deste pressuposto acabaria por
comprometer a propria fungdo preventiva da tutela cautelar, transformando um
mecanismo de urgéncia num procedimento incompativel com a celeridade que o
processo laboral exige.

Por esta razdo, a doutrina laboralista moderna tem defendido uma interpretagdo mais
flexivel dos pressupostos cautelares em matéria laboral, ajustada ao principio da
protec¢do do trabalhador e a funcao social do Direito do Trabalho.

3.2. Caracteristicas Comuns as Providéncias Cautelares Laborais

Nao basta identificar os requisitos de que depende o decretamento das providéncias
cautelares; importa igualmente compreender a funcdo jurisdicional que estas
desempenham, pois ¢ precisamente dessa funcdo que emergem as suas principais
caracteristicas.

No dominio laboral, a providéncia cautelar surge como instrumento de tutela
jurisdicional urgente, destinado a antecipar, preparar ou assegurar os efeitos uteis da
decisdo definitiva. Trata-se de uma medida provisoria que visa impedir que a demora
natural da acgdo principal torne inuatil ou ineficaz a futura decisdo judicial. Como
afirmava Alberto dos Reis, a providéncia cautelar prepara o terreno para a decisdao
definitiva; ¢ uma decisdo provisdria destinada a assegurar a eficacia pratica da sentenca
final®.

7 Antonio Santos Abrantes Geraldes, Suspensdo de Despedimento e Outros Procedimentos Cautelares no
Processo do Trabalho, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2010, p. 45.
8 Alberto dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, Vol. I ou Vol. IV, Coimbra Editora, Coimbra.
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A tutela cautelar apresenta, assim, uma funcdo eminentemente garantistica. O seu
objectivo ndo consiste em resolver definitivamente o litigio, mas em assegurar a
conservagdo do direito ameacado até ao julgamento final da causa principal.

No processo laboral, esta fungdo assume importancia acrescida, uma vez que os direitos
em causa estdo frequentemente ligados a subsisténcia do trabalhador, a estabilidade no
emprego ¢ a dignidade da pessoa humana.

3.3. Instrumentalidade e Dependéncia

Uma das caracteristicas essenciais das providéncias cautelares ¢ a sua
instrumentalidade. O procedimento cautelar ndo possui autonomia absoluta; encontra-se
funcionalmente dependente de uma acgdo principal da qual retira fundamento e
finalidade.

No caso especifico da suspensdo do despedimento disciplinar, a providéncia cautelar
ndo resolve definitivamente o conflito laboral, limitando-se a assegurar provisoriamente
os direitos do trabalhador até a decisdo final sobre a legalidade do despedimento.

Por esta razdo, quando a providéncia ¢ requerida antes da propositura da accdo
principal, ela caduca caso esta ndo seja intentada no prazo legalmente estabelecido. Tal
solugdo decorre da logica de dependéncia estrutural entre a providéncia cautelar e a
accdo principal, prevista nos artigos 382.° e 384.° do Cddigo de Processo Civil,
aplicaveis subsidiariamente ao processo laboral por for¢a do artigo 11.° do CPT. A
instrumentalidade revela-se ainda no facto de o objecto da providéncia cautelar dever
manter conexao directa com o objecto da acgao principal, existindo identidade
substancial entre a causa de pedir e os interesses juridicos protegidos. Todavia, no
contexto da préatica judicidria laboral angolana, observa-se frequentemente uma situagao
peculiar: em muitos casos, 0 mesmo magistrado que aprecia a providéncia cautelar ¢
posteriormente responsavel pelo julgamento da acg¢ao principal. Esta circunstancia pode
levantar duvidas quanto ao grau de independéncia psicoldgica do julgador, sobretudo
quando ja tenha formulado anteriormente um juizo provisorio favoravel a pretensao do
trabalhador.

Embora juridicamente o juizo cautelar ndo vincule a decisdo final, na pratica torna-se
dificil ignorar a influéncia natural produzida pela convic¢ao preliminar formada na fase
cautelar.

3.4. Provisoriedade

Outra caracteristica fundamental das providéncias cautelares ¢ a sua natureza provisoria.
As medidas cautelares ndo se destinam, em regra, a produzir efeitos definitivos, mas
apenas a vigorar enquanto subsistirem as circunstincias de urgéncia que justificaram o
seu decretamento.

A provisoriedade decorre directamente da propria finalidade preventiva da tutela
cautelar. Como refere Antunes Varela a providéncia cautelar ndo substitui a decisao
definitiva; limita-se a prevenir os riscos decorrentes da demora inevitavel do processo
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principal’. Deste modo, a providéncia mantém-se apenas enquanto necessaria a
preservacao da utilidade pratica da decisao definitiva, extinguindo-se quando:

« aacgdo principal é julgada improcedente;

« o direito alegado deixa de existir;

- asentenca definitiva ¢ executada;

« ou desaparece o perigo que justificava a tutela urgente.
Importa notar que alguns ordenamentos juridicos modernos, como o portugués,
admitem excepcionalmente a chamada inversio do contencioso'’, permitindo que a
providéncia cautelar produza efeitos tendencialmente definitivos sem necessidade de
posterior acc¢ao principal. Contudo, tal solu¢ao ainda ndo encontra acolhimento expresso
no sistema processual angolano.

3.5. Celeridade

A celeridade constitui uma das notas caracteristicas mais relevantes da tutela cautelar
laboral. A razdo ¢ simples: a demora pode tornar inutil a prépria protec¢ao jurisdicional.
Nos conflitos laborais, o tempo assume particular relevancia, sobretudo quando estdo
em causa saldrios, subsisténcia familiar e manutengdo do posto de trabalho. Uma
decisdo tardia pode significar, na pratica, a inutilidade da tutela judicial. Entretanto, a
exigéncia de rapidez ndo deve comprometer a seguranca juridica nem conduzir a
decisdes precipitadas. Existe, portanto, uma tensao permanente entre celeridade e
justica. Como advertia Alberto dos Reis convém que a justica seja rapida, mas mais
importante ainda ¢ que seja justa'.

O juiz cautelar deve, assim, procurar um equilibrio razoavel entre a necessidade de
decidir rapidamente e a obrigacdao de formar uma convic¢ao minimamente segura acerca
da existéncia do direito invocado.

No dominio laboral, porém, a apreciacdo sumaria do fumus boni iuris tende a assumir
especial relevancia, podendo o julgador retirar do préprio processo disciplinar os
elementos suficientes para fundamentar provisoriamente a decisdo cautelar, sem
necessidade de produgdo probatdria excessivamente complexa.

3.6. Caracter Sumario

As providéncias cautelares caracterizam-se ainda pela sua natureza sumaria. O tribunal
ndo realiza, nesta fase, um julgamento definitivo e exaustivo da causa, limitando-se a
efectuar uma apreciagdo provisoria baseada num juizo de probabilidade.

A cognicdo sumadria justifica-se precisamente pela urgéncia da tutela pretendida. Exigir
uma instrugdo probatoria idéntica a da ac¢do principal comprometeria a utilidade pratica
da providéncia cautelar.

? Antunes Varela; J. Miguel Bezerra; Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil.

19 Para os efeitos vide Marco Carvalho Gongalves, Providéncias Cautelas, 4* Edi¢do, Almedina, Coimbra,
2019.

1 Ob. Cit.
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Todavia, o caracter sumdario ndo significa superficialidade ou arbitrariedade. Mesmo
actuando num plano de mera probabilidade, o tribunal deve fundamentar
adequadamente a sua decisdo e assegurar o respeito pelas garantias processuais
fundamentais das partes.

A grande dificuldade consiste exactamente em encontrar o ponto de equilibrio entre
rapidez decisoria e justica material. A tutela cautelar deve ser suficientemente célere
para evitar o dano, mas suficientemente ponderada para ndao produzir decisdes
arbitrarias ou injustas. E precisamente nesta tensdo entre urgéncia e seguranca juridica
que reside uma das maiores complexidades das providéncias cautelares no processo
laboral angolano'?.

A exigéncia rigorosa da demonstracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, tal
como concebidos no processo civil comum, tem funcionado, na pratica, como um factor
de restricdo a concessao de providéncias cautelares em matéria laboral. Em muitos
casos, o juiz do trabalho exige em alguns casos um grau de prova incompativel com a
natureza sumaria e urgente do procedimento cautelar.

Esta postura revela uma tensdo estrutural entre o formalismo processual e a necessidade
de tutela efectiva dos direitos laborais, esvaziando a fun¢do preventiva das providéncias
cautelares e contribuindo para a perpetuacdo dos danos que estas visariam evitar, ao
abono da verdade os elementos probatorios para o decretamento das providéncias
cautelares, em matéria Laboral os pressupostos sdo verificaveis no processo disciplinar,
se tivermos que olhar sobretudo para a Providencia Cautelar, de Suspensdao da Medida
Disciplinar.

Discussdes doutrinarias se tem levado, sobre a questdo dos requisitos da providencia
cautelar de despedimento, tal como nos referimos acima em relagdo os requisitos,
olhando especificamente para o (periculum in mora). A questdo a saber se o legislador
impos como condicdo da suspensdo do despedimento, alegacdo e prova dos factos
integrados no famoso pressuposto periculum in mora, aqui a questdo remete-nos para o
processo principal e a providéncia de forma Célere ird acautelar e a adequar para
conjuntura o perigo.

4. A Efectividade Pratica das Providéncias Cautelares no Processo
Laboral

A providéncia cautelar de suspensdo do despedimento constitui um dos mais relevantes
mecanismos de tutela urgente no processo laboral, tendo como principal finalidade
impedir, provisoriamente, a producdo dos efeitos extintivos decorrentes do
despedimento até que seja proferida decisdao definitiva na accdo de impugnagao. Deste
modo, uma vez decretada a suspensao do despedimento, a eficacia da declaragao
extintiva emitida pelo empregador fica provisoriamente afastada, produzindo-se uma

12 Pimenta Iracelma de Azevedo Flavio, ob. cit. p. 31e 32.
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reposicdo temporaria da relagao juridico-laboral existente antes da ruptura contratual.
Em termos praticos, tudo se passa ou deve passar como se o despedimento nao tivesse
ocorrido. A decisdo cautelar produz, assim, efeitos retroactivos a data do despedimento,
impondo ao empregador a obrigagdo de pagar as retribui¢des vencidas desde a cessacao
da relacao laboral at¢ ao momento da decisdo cautelar, bem como as remuneragdes que
se forem vencendo posteriormente enquanto durar a suspensao.

Nesta conformidade, o trabalhador readquire, provisoriamente, os direitos inerentes a
sua posicao contratual, designadamente o direito a manutencdo do vinculo laboral, a
percepcao do salario e, em determinadas interpretagdes, o proprio direito a reintegragao
funcional no posto de trabalho.

A este proposito, levanta-se uma importante questdo juridico-doutrinaria: a decisdo
cautelar de suspensdo do despedimento impde apenas ao empregador o dever de pagar
os saldrios vencidos e vincendos, ou implica igualmente a efectiva manutengdo da
relagdo laboral, com a consequente reintegrac¢ao do trabalhador na empresa?

Uma leitura estritamente literal do regime legal poderia conduzir ao entendimento de
que a suspensdo do despedimento produz apenas efeitos patrimoniais, obrigando o
empregador ao pagamento das retribui¢des, sem necessariamente impor a reintegracao
efectiva do trabalhador nas suas fungdes. Esta orientagdo tem encontrado acolhimento
em parte da doutrina e da jurisprudéncia, sobretudo quando se procura evitar
perturbagdes no funcionamento interno da empresa antes da decisdo definitiva da causa
principal. Neste sentido, o Tribunal da Relagao de Lisboa, no Acordao de 15 de Margo
de 2006 (Proc. n.° 190/2006-4), sustentou que “a suspensao do despedimento elimina
provisoriamente a causa de cessagao da relacdo laboral, possuindo forca executiva
essencialmente quanto as retribui¢des vencidas e vincendas.”

Segundo esta posi¢do, o empregador encontra-se vinculado ao pagamento dos salarios
como se o trabalhador permanecesse ao seu servigo, mas a efectiva prestacdo da
actividade laboral dependeria da iniciativa da propria entidade empregadora. Ou seja,
apenas se o empregador entender convocar o trabalhador para retomar fungdes € que a
prestagao efectiva do trabalho ocorreria.

Todavia, esta interpretagdo ndo ¢ consensual. Em sentido diverso, o Tribunal da Rela¢ao
do Porto, no Acordio de 28 de Junho de 2010", defendeu que a suspensio do
despedimento ndo se limita a dimensdo remuneratdria, implicando igualmente a
manuten¢do efectiva do vinculo laboral e o correspondente direito a reintegracdo
proviséria do trabalhador. Esta posi¢do parece encontrar maior consonancia com o
espirito protector do Direito do Trabalho e com o principio da estabilidade no emprego,
constitucionalmente consagrado. Com efeito, ndo faria pleno sentido reconhecer
provisoriamente a subsisténcia do vinculo laboral sem assegurar, simultaneamente, os
efeitos juridicos essenciais decorrentes dessa manutengao.

No ordenamento juridico angolano, o artigo 300.° da Lei Geral do Trabalho oferece
fundamento relevante para esta interpretagdo mais ampla da tutela cautelar laboral,

3 Acorddo do TRL de 28. 06. 2010, disponivel em www.dgsi.pt. citado por Adriano Campos Oliveira
Maurato, A reintegracdo do trabalhador ilicitamente despedido, aspectos processuais, Julho 2015, pag.43
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privilegiando a preservacao efectiva da relacdo laboral enquanto ndo houver decisdo
definitiva sobre a licitude do despedimento. Contudo, mesmo admitindo a manutengao
provisoria do vinculo, importa reconhecer que a reintegracdo cautelar nem sempre
ocorre pacificamente na pratica. Muitas entidades empregadoras demonstram resisténcia
em readmitir trabalhadores cujo despedimento foi suspenso judicialmente, criando
ambientes de tensdo, constrangimentos funcionais e até situa¢des de marginalizacdo
profissional.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que a suspensdo cautelar do despedimento possui
natureza provisoria. Apenas com a decisdo definitiva de anulacdo do despedimento ¢
que se consolida plenamente a continuidade da relacdo laboral, produzindo-se entdo
todos os efeitos juridicos inerentes a invalidade do acto extintivo.

Nestes casos, considera-se que o despedimento nunca produziu validamente os seus
efeitos, mantendo-se o contrato de trabalho como se jamais tivesse sido interrompido.
As partes permanecem vinculadas aos mesmos direitos e deveres existentes antes da
ruptura contratual, incluindo o direito definitivo a reintegracdo do trabalhador. Todavia,
a grande questdo que se coloca no contexto angolano ndo reside apenas no
reconhecimento juridico da tutela cautelar, mas sobretudo na sua efectiva concretizagao
pratica.

A analise da pratica judiciaria demonstra que, embora as providéncias cautelares sejam
frequentemente deferidas quando preenchidos os respectivos pressupostos legais, a sua
tramitagdo nem sempre ocorre com a urgéncia que a natureza da matéria exige. Em
muitos casos, a decisdo cautelar ¢ proferida quando os danos econdmicos, sociais e
psicoldgicos ja atingiram niveis profundamente gravosos para o trabalhador e para a sua
familia. A perda prolongada do salario, o endividamento, a instabilidade familiar e o
desgaste emocional transformam a espera pela decisdo judicial num verdadeiro
sofrimento social. Muitas vezes, mesmo existindo a possibilidade juridica de reversao
da situacdo, o trabalhador j4 se encontra numa condicdo de extrema fragilidade
econdmica e psicoldgica.

E precisamente neste ponto que a morosidade processual compromete a propria esséncia
das providéncias cautelares. Uma providéncia tardia corre o risco de se transformar num
mecanismo de tutela meramente simbolica, incapaz de evitar o dano que deveria
prevenir.

Como referem José Lebre de Freitas e Isabel Alexandre'* que a tutela cautelar apenas se
justifica enquanto instrumento apto a assegurar a utilidade pratica da decisao definitiva;
quando chega tarde, perde grande parte da sua razao de ser.

Acresce ainda a dificuldade relacionada com a execugdo das decisdes cautelares. Nao
raras vezes, verifica-se resisténcia por parte das entidades empregadoras no
cumprimento das decisdes judiciais, associada a fragilidade dos mecanismos coercivos
existentes e a auséncia de sangdes suficientemente eficazes para assegurar a pronta
execu¢ao das providéncias decretadas. Esta realidade contribui para o aumento da

4 José Lebre de Freitas; Isabel Alexandre, Codigo de Processo Civil Anotado, Vol. I, 3.* edigdo,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 19.
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percepgao social de ineficacia da justica laboral e para o descrédito das instituicdes
judiciais. Afinal, uma decisao judicial que ndo ¢ cumprida em tempo util deixa de
representar uma verdadeira garantia de tutela jurisdicional efectiva.

Deste modo, a discussdo sobre a efectividade das providéncias cautelares no processo
laboral angolano ultrapassa a dimensdao meramente normativa. O verdadeiro desafio
consiste em assegurar que a tutela cautelar seja capaz de oferecer respostas rapidas,
eficazes e concretamente executaveis, sob pena de se transformar apenas num paliativo
juridico incapaz de responder as exigéncias reais de protec¢ao do trabalhador.

4.1. Limites a efectividade da tutela cautelar laboral

Os limites a efectividade das providéncias cautelares no processo laboral angolano
podem ser agrupados em trés categorias principais: normativos, institucionais e
culturais. No plano normativo, destaca-se a insuficiente adaptacao do regime cautelar as
especificidades do Direito do Trabalho. Verifica-se uma forte dependéncia das normas
que regulam os procedimentos gerais do Codigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente a legislacdo laboral nos termos do artigo 11.° do CPT, que determina a
aplicagdo do CPC em todas as matérias ndo previstas no Codigo de Processo do
Trabalho.

Todavia, atendendo a natureza especial e célere que deve caracterizar as questdes
laborais, impde-se a necessidade de uma regulamentagdo mais especifica e menos
dependente do formalismo geral do Cdédigo de Processo Civil. Em muitas situagdes, a
aplica¢do subsidiaria do regime civil ndo responde de forma adequada as exigéncias
proprias dos litigios laborais, contribuindo para a fragilidade e reduzida efectividade das
providéncias cautelares, quando deveria ocorrer precisamente o contrario mediante um
tratamento processual mais especializado.

Todos os processos exigem uma justiga rapida e eficaz. Uma justi¢ga morosa arrisca-se a
perder eficacia e a colocar em risco a propria paz social. No entanto, ¢ inegavel que a
celeridade assume, no Direito Processual do Trabalho, uma relevancia ainda maior, em
virtude da situagao de precariedade econdmica frequentemente associada a condi¢do do
trabalhador".

A prevaléncia da justica material sobre formal, reforca os poderes de intervengdo do
juiz, em principio sdo admissiveis todo o tipo de provas, conferindo assim ao julgador o
poder de terminar oficiosamente a producdo de outros meios de provas que considere
indispensaveis a decis@o, em matéria laboral a uma forte interven¢do do julgador,
reconhecendo a este um poder amplo do inquisitério, sempre a acompanhado pelo
principio do contraditério traduzindo na imposi¢do do dever aquisi¢do de matéria
factual, através do aditamento dos novos quesitos, caso haja a necessidade de uma base

!5 Norberto Moises Moma Capega, Os despedimentos a luz da nova lei geral do trabalho, 1* Edigdo,
Outubro 2015, p. 200.
16 Jdem.
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instrutéria, ou através da sua consideracdo na decisao da matéria factual, se a base
instrutdria ndo tiver sido elaborada'é.

Este poder cognitivo abrange os factos articulados desde que relevantes para uma boa
decisdo da causa este principio esta consagrado artigo 5° CPL, aplicacdo deste principio
contribui para o afastamento do formalismo exacerbado do CPC.

4.2. A escassez de recursos humanos como limite a efectividade das
providéncias cautelares.

A Escassez de Recursos Humanos como Limite a Efectividade das Providéncias
Cautelares

No plano institucional, um dos principais obstaculos a efectividade das providéncias
cautelares no processo laboral angolano reside na escassez de recursos humanos e
materiais, aliada a sobrecarga dos tribunais. A morosidade judicial, a insuficiéncia de
funciondrios judiciais e a caréncia de pessoal qualificado comprometem
significativamente a capacidade de resposta dos 6rgaos jurisdicionais.

Mesmo as melhores solugdes legislativas tornam-se meramente formais quando nao
existem condi¢des humanas e técnicas adequadas para garantir a sua aplicacdo pratica.
A efectividade das providéncias cautelares traduz-se precisamente na capacidade de
estas produzirem resultados concretos, serem executadas em tempo util e assegurarem,
de forma eficaz, a proteccdo dos direitos ameagados. Trata-se, em ultima instancia, de
uma manifestagdo do principio da tutela jurisdicional efectiva.

A escassez de recursos humanos pode ser analisada sob diferentes perspectivas. Desde
logo, verifica-se um nimero insuficiente de profissionais para responder ao elevado
volume processual existente nos tribunais. Acresce a isso a insuficiente qualifica¢do
técnica de muitos operadores judiciais, a excessiva sobrecarga de trabalho e a desigual
distribuicdo de quadros a nivel nacional.

Estas limitagcdes produzem consequéncias directas no funcionamento da justica laboral,
nomeadamente o acimulo de processos, atrasos na tramitagao processual e dificuldades
no cumprimento atempado das decisdes judiciais. Para além disso, a pressdo excessiva
sobre magistrados e funcionarios pode comprometer a qualidade do servigo prestado,
originando decisdes menos fundamentadas e reduzindo a eficiéncia da actividade
jurisdicional.

Entre as principais causas desta realidade destacam-se a insuficiéncia de recursos
financeiros destinados ao sector da justica, a limitada formagdo e capacitagdo
profissional dos quadros judiciais, bem como a fuga de profissionais qualificados para
outras instituicdes que oferecem melhores condi¢des de trabalho e remuneragao.
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Deste modo, enquanto persistirem limitagcdes estruturais ao nivel dos recursos humanos
e materiais, continuarda a existir uma distancia significativa entre a tutela cautelar
prevista na lei e a sua concretizagao efectiva na pratica judicidria laboral angolana.

4.3. Estratégia para Superacao

O Estado deve investir de forma séria e continua no sector da justi¢a, a semelhanca do
que tem ocorrido em outros sectores estratégicos da vida nacional. Entre as principais
medidas a adoptar destacam-se o reforco da formagdo dos profissionais da justica, a
redistribuicdo mais eficiente dos recursos humanos e a melhoria das condigdes de
trabalho nos tribunais.

O mundo moderno impde novos desafios ao sistema judicial, tornando indispensavel a
adopcdo de solugdes tecnologicas capazes de mitigar parte dos problemas existentes.
Neste contexto, a automagao de processos, a digitalizacao dos servigos judiciais € a
modernizacdo dos mecanismos de tramitacdo processual surgem como instrumentos
fundamentais para o aumento da eficiéncia e da celeridade processual. Do mesmo
modo, os incentivos profissionais constituem um elemento essencial para a valorizagdo
e motivacao dos operadores da justica. Sobre esta matéria, Norberto Moisés Moma

Capeca'® observa que: “A morosidade dos tribunais e a falta de pessoal de cartorio [...]
fazem com que decisdes sejam notificadas as partes seis ou sete meses depois de
proferidas.” O autor refere ainda situagdes concretas em que decisdes judiciais foram
notificadas muitos meses apoOs a sua prolacdo, revelando as fragilidades estruturais do
funcionamento dos tribunais. Tal realidade demonstra que a morosidade processual ndo
decorre apenas da complexidade dos processos, mas também da insuficiéncia de
recursos humanos e organizacionais.

Norberto Capega'® levanta igualmente uma reflexdo pertinente quanto a
responsabilizacdo do Estado e a necessidade de criagdo de mecanismos que promovam
maior eficiéncia judicial, sem comprometer a qualidade das decisdes. Neste ambito,
questiona-se se a exigéncia de um determinado numero de sentencas para efeitos de
atribuicdo de subsidios de estimulo aos magistrados nao podera gerar o risco de
valorizagdo da quantidade em detrimento da qualidade das decisdes judiciais.

Entendemos que deve existir um equilibrio entre produtividade e qualidade
jurisdicional. A necessidade de aumentar o numero de decisdes ndo pode comprometer
a profundidade da fundamentacdo juridica nem a qualidade técnica das sentencas
proferidas. E igualmente importante que as inspec¢des judiciais e do Ministério Publico
desempenhem ndo apenas uma fungdo fiscalizadora, mas sobretudo pedagodgica e
formativa. Mais do que mecanismos de controlo, devem constituir instrumentos de

' Norberto Moises Moma Capeca ob.cit, pag.200, 201 ¢ 203. A morosidade dos Tribunais e falta de
pessoal de cartorio (geralmente o cartdrio tem um escrivdo e um oficial de diligéncias, quando a Lei
Organica dos Tribunais prevé vinte e dois funcionarios para cada cartorio), as decisdes sdo notificadas as
partes, seis ou sete meses depois de proferidas ( ha um caso concreto de o Juiz ter proferido a decisdo
sentenca a 31 de Maio de 2005 e o empregador apenas ter sido notificado da mesma a 8 de Novembro do
mesmo e outro em que o Juiz mandou notificar o requerente a 8§ de Novembro de 2005.

'8 Jdem.
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aperfeicoamento técnico e institucional, contribuindo para a melhoria do trabalho dos
magistrados e oficiais de justiga.

Para que isso aconteca, torna-se necessario que as inspecc¢des sejam integradas por
profissionais altamente qualificados e tecnicamente competentes, capazes de orientar,
corrigir e auxiliar os colegas inspeccionados. SO assim deixardo de ser vistas como
mecanismos meramente sancionatorios e passarao a funcionar como verdadeiros
espagos de aprendizagem e valorizagdo profissional.

Neste sentido, a celeridade do processo laboral justifica-se ndo apenas pelos interesses
individuais dos trabalhadores, mas também pela necessidade de preservagdo da paz
social. Como refere Ratl Ventura, citado por Norberto Capega'’, a maior celeridade
processual exige nao sO6 o encurtamento dos prazos, mas igualmente a simplificagdao do
processo, eliminando formalismos desnecessarios que dificultam a realizagao da justiga.

5. O Factor Cultural como Elemento Impeditivo da Eficacia das
Providéncias Cautelares

Para além dos factores normativos e institucionais, existem igualmente factores
culturais que limitam a efectividade das providéncias cautelares no processo laboral
angolano.

Em muitos casos, persiste ainda uma visdo excessivamente conservadora do papel do
juiz, pouco aberta a uma actuagdo mais interventiva e protectora dos direitos
fundamentais do trabalhador. Esta postura acaba por limitar a utilizagdo plena dos
mecanismos cautelares enquanto instrumentos de tutela urgente e efectiva.

Por outro lado, muitos trabalhadores desconhecem os seus direitos € 0s meios
processuais disponiveis para reagirem contra violagdes graves das normas laborais. A
falta de informagdo juridica e a reduzida cultura de reivindicagdo dos direitos
contribuem significativamente para a baixa utilizagdo das providéncias cautelares. Em
diversos ambientes laborais existe também um forte receio de confrontar a entidade
empregadora. O medo de represalias, despedimentos, perseguigdes profissionais ou
inclusdo em “listas negras” leva muitos trabalhadores a aceitarem situagdes ilegais sem
recorrer aos tribunais. Em certos casos, o trabalhador prefere conformar-se com o
despedimento injusto do que impugna-lo judicialmente.

Por esta razdo, os factores culturais ndo podem ser ignorados na andlise da eficicia das
providéncias cautelares em matéria laboral. O Direito nao actua isoladamente; ele
interage permanentemente com a realidade social, econdmica e cultural em que se
insere.

A verdadeira eficacia das providéncias cautelares ndo se mede apenas pela existéncia de
uma decisdo judicial favoravel, mas também pela sua aceitacdo, cumprimento e

17" Segundo Raul Ventura, citado por Norberto MOISES MOMA Capega ob. cit, pag. 203, assim a
celeridade do processo de trabalho justificar-se-ia quer pelos interesses pessoais dos trabalhadores, quer
pela necessidade de preservagdo da paz social e essa celeridade — ou maior celeridade exigiria, ndo apenas
o encurtamento dos prazos, mas igualmente, e sobretudo, a simplificacdo do processo, expurgando tudo o
que fosse dispensavel.
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reconhecimento social. Onde a cultura juridica e social ndo acompanha a evolucao do
Direito, a propria justica tende a perder parte da sua forca e efectividade pratica.

6. Perspectivas de Refor¢co da Efectividade das Providéncias
Cautelares

O reforco da efectividade das providéncias cautelares no processo laboral
angolano exige, antes de tudo, uma reinterpretacdo dos seus pressupostos a luz do
principio da protec¢do do trabalhador e da fungdo social do processo laboral. A tutela
cautelar ndo pode ser analisada apenas sob uma perspectiva estritamente formalista,
devendo ser compreendida como um instrumento de garantia efectiva dos direitos
fundamentais do trabalhador.

Neste contexto, impde-se uma actuacdo judicial mais proactiva e sensivel as
especificidades das relagdes laborais, capaz de conciliar a seguranga juridica com a
urgéncia inerente a proteccdo dos direitos sociais. O juiz laboral deve assumir um papel
mais interventivo na preservacao da utilidade pratica do processo, sobretudo quando
estejam em causa direitos ligados a subsisténcia, dignidade e estabilidade profissional
do trabalhador.

Paralelamente, revela-se necessaria a adop¢do de medidas legislativas e
institucionais que permitam simplificar os procedimentos cautelares, reduzir o excessivo
formalismo processual e reforcar os mecanismos de execucao das decisdes judiciais. A
especializacdo dos magistrados e funciondrios judiciais em matéria laboral constitui
igualmente um elemento essencial para garantir maior qualidade técnica e celeridade na
tramitacdo dos processos.

O Estado tem o dever constitucional de criar condi¢cdes materiais ¢ institucionais
adequadas para a efectivagdo dos direitos fundamentais. Neste sentido, a eficacia das
providéncias cautelares de impugnag¢do do despedimento nao depende apenas da sua
previsdo legal, mas sobretudo da capacidade real das institui¢des judiciais em assegurar
a sua rapida execucdo e cumprimento efectivo.

Por esta razdo, ndo se pode ignorar a influéncia da escassez de recursos humanos e
materiais, da insuficiente capacitacdo dos profissionais da justica e da auséncia de
incentivos adequados ao bom desempenho funcional. O fortalecimento institucional dos
tribunais, associado a formagdo continua dos operadores judicidrios e a valorizagdo
profissional dos magistrados e funcionarios, revela-se fundamental para melhorar a
execugao das decisdes proferidas e assegurar uma tutela jurisdicional verdadeiramente
efectiva.

CONCLUSOES
Com a presente investigagao, foi possivel alcancar as seguintes conclusdes:

1. A morosidade processual no processo laboral angolano constitui um problema
estrutural da administracdo da justica, afectando directamente a efectividade da
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tutela jurisdicional e comprometendo a concretizagao dos direitos fundamentais
dos trabalhadores. A excessiva demora na tramitacdo dos processos transforma,
muitas vezes, o direito judicialmente reconhecido numa garantia meramente
formal, incapaz de responder, em tempo Util, as necessidades urgentes inerentes
as relagoes laborais.

Neste contexto, as providéncias cautelares assumem especial relevancia
enquanto instrumentos de tutela jurisdicional urgente, destinados a assegurar a
utilidade pratica da decisdo definitiva. No dominio laboral, a sua importancia
manifesta-se sobretudo nos casos de suspensdo do despedimento, por estarem
em causa direitos ligados a subsisténcia do trabalhador, a estabilidade no
emprego e a dignidade da pessoa humana.

Contudo, verificou-se que a efectividade pratica das providéncias cautelares no
processo laboral angolano enfrenta sérias limitagdes normativas. A excessiva
dependéncia das normas do Codigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente ao processo laboral, introduz um formalismo incompativel com
a natureza célere, protectora e social que deve caracterizar a justiga laboral.
Concluiu-se igualmente que a interpretacdo rigorosa dos pressupostos
tradicionais das providéncias cautelares, especialmente do periculum in mora,
apreciado muitas vezes sob uma logica estritamente civilista, acaba por restringir
o acesso do trabalhador a tutela cautelar efectiva. Em matéria laboral, o perigo
decorrente da demora processual encontra-se frequentemente implicito na
propria ruptura da relagdo laboral, sobretudo quando o despedimento afecta
directamente a principal fonte de sustento do trabalhador.

A providéncia cautelar de suspensdo do despedimento ndo deve ser entendida
apenas como um mecanismo destinado ao pagamento provisorio de saldrios, mas
também como instrumento de preservagdo da propria relagdo juridico-laboral. A
proteccao efectiva do trabalhador exige uma interpretacdo mais ampla da tutela
cautelar, em conformidade com o principio da estabilidade no emprego e com a
fungao social do Direito do Trabalho.

No plano institucional, demonstrou-se que a escassez de recursos humanos e
materiais, a insuficiéncia de magistrados e funcionarios judiciais, a limitada
qualificacdo técnica dos operadores da justica e a sobrecarga dos tribunais
comprometem significativamente a eficicia das providéncias cautelares. Sem
uma estrutura judicidria funcional, moderna e devidamente equipada, a tutela
cautelar corre o risco de permanecer apenas no plano formal.

Verificou-se ainda que os factores culturais constituem igualmente importantes
obstaculos a efectividade das providéncias cautelares. O desconhecimento dos
direitos laborais por parte dos trabalhadores, o receio de represalias patronais e a
persisténcia de uma visdo conservadora do papel do juiz dificultam a utilizagao
plena dos mecanismos cautelares enquanto instrumentos de proteccdo efectiva
dos direitos sociais.

A andlise desenvolvida permitiu concluir que a efectividade das providéncias
cautelares no processo laboral angolano ndo depende exclusivamente da sua
previsdao legal, mas sobretudo da capacidade pratica do sistema judicial em
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10.

11.

assegurar decisOes rapidas, executaveis e socialmente eficazes. Uma tutela
cautelar tardia ou de dificil execu¢do perde grande parte da sua utilidade e
compromete a confianga dos cidaddos na justica.

Deste modo, torna-se necessaria uma reinterpretacao da tutela cautelar laboral a
luz dos principios da protec¢ao do trabalhador, da dignidade da pessoa humana e
da tutela jurisdicional efectiva. Impde-se uma actuacao judicial menos formalista
e mais sensivel as especificidades das relagdes laborais, privilegiando a justica
material em detrimento do excessivo rigor procedimental.

Conclui-se igualmente que o reforco da efectividade das providéncias cautelares
no processo laboral angolano exige reformas legislativas, fortalecimento
institucional dos tribunais, investimento sério no sector da justica, valorizagao
dos recursos humanos, modernizacao tecnologica € maior especializacdo dos
operadores judiciarios em matéria laboral. Apenas através de uma abordagem
integrada sera possivel transformar a tutela cautelar num verdadeiro instrumento
de justica efectiva e de protecgdo real dos direitos dos trabalhadores.

Por fim, conclui-se que, embora as providéncias cautelares representem um
importante mecanismo de tutela urgente no processo laboral angolano, a sua
efectividade pratica continua limitada pela morosidade processual e pelas
fragilidades estruturais do sistema judicial. Assim, enquanto nao forem
superados os obstaculos normativos, institucionais e culturais identificados ao
longo deste estudo, a tutela cautelar correra o risco de permanecer, em muitos
casos, como uma proteccdo apenas aparente ou insuficiente diante das reais
necessidades de protecgao do trabalhador.
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