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RESUMO

A educacdo constitui direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
representa instrumento essencial ao desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. No ambito da educacdo basica, especialmente no ensino médio, a
presenga crescente de aparelhos eletronicos portateis pessoais, como smartphones, tem
imposto novos desafios ao ambiente escolar, relacionados a atengdo, ao desempenho
académico, a convivéncia social e a saude fisica, mental e psiquica de criangas e adolescentes.
Nesse contexto, a Lei n® 15.100/2025, ao proibir o uso desses dispositivos por estudantes
durante as aulas, recreios e intervalos, suscita relevante debate juridico-constitucional acerca
de sua compatibilidade com os direitos fundamentais a liberdade de expressao, a manifestacao
do pensamento e ao acesso a informacgao, previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. O
presente artigo tem como problema de pesquisa verificar se a referida lei cria conflito
insuperavel entre direitos fundamentais no ambiente escolar. Parte-se da hipotese de que nao
ha conflito constitucional insoluvel, mas tensdo aparente entre direitos fundamentais, passivel
de harmonizacdo mediante ponderacdo, com especial consideragdo ao principio da protecao
integral da crianga e do adolescente, previsto no artigo 227 da Constituicdo, e aos direitos a
saude fisica, mental e psiquica desse grupo vulneravel. O objetivo geral consiste em analisar
se a Lei n° 15.100/2025 gera conflito insuperdvel entre a liberdade de expressdao e de
informacao dos estudantes e a protecdo a saude e ao desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes. Como objetivos especificos, busca-se examinar os direitos fundamentais a
educagdo, a liberdade de expressao, a informacao, a saude e a protecao da infancia, bem como
compreender a solu¢do de antinomias aparentes entre principios constitucionais € a evolugao
legislativa relacionada ao ambiente digital. A pesquisa adota abordagem descritiva,
quali-quantitativa, com revisdo de literatura, analise legislativa, dados estatisticos e estudo
comparativo-dedutivo entre os periodos anterior e posterior a aplicacao da Lei n® 15.100/2025.
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ABSTRACT

Education is a fundamental right expressly guaranteed by the 1988 Constitution of the
Federative Republic of Brazil and constitutes an essential instrument for personal
development, the exercise of citizenship, and qualification for work. Within basic education,
particularly in high school, the increasing presence of personal portable electronic devices,
such as smartphones, has created new challenges for the school environment, especially
regarding students’ attention, academic performance, social interaction, and the physical,
mental, and psychological health of children and adolescents. In this context, Law No.
15,100/2025, by prohibiting students from using such devices during classes, breaks, and
recess periods, raises an important legal and constitutional debate concerning its compatibility
with the fundamental rights to freedom of expression, manifestation of thought, and access to
information, as provided for in Article 5 of the Brazilian Federal Constitution. This article
addresses the following research problem: whether the aforementioned law creates an
insurmountable conflict between fundamental rights within the school environment. The
hypothesis is that there is no insoluble constitutional conflict, but rather an apparent tension
between fundamental rights, which may be harmonized through balancing, with particular
regard to the principle of full protection of children and adolescents, established in Article 227
of the Constitution, and to their rights to physical, mental, and psychological health. The
general objective is to analyze whether Law No. 15,100/2025 creates an insurmountable
conflict between students’ freedom of expression and access to information and the protection
of children’s and adolescents’ health and integral development. The specific objectives are to
examine the fundamental rights to education, freedom of expression, information, health, and
child protection, as well as to understand the resolution of apparent antinomies between
constitutional principles and the legislative developments related to the digital environment.
The research adopts a descriptive, qualitative-quantitative approach, based on literature
review, legislative analysis, statistical data, and a comparative-deductive study between the
periods before and after the application of Law No. 15,100/2025.

Keywords: education; fundamental rights; Law No. 15,100/2025; electronic devices; full
protection.

1. INTRODUCAO

A educacdo figura entre os direitos fundamentais expressamente assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo reconhecida como instrumento
indispensavel para o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. Nesse contexto, o ensino médio assume papel estratégico na

formacao intelectual, social e critica de adolescentes, exigindo do Estado a adogdo de politicas



publicas capazes de assegurar um ambiente escolar adequado, saudavel e propicio ao

aprendizado.

Com o avanco das tecnologias digitais e a popularizacdo dos portateis pessoais,
especialmente smartphones e o uso indiscriminado destes aparelhos eletronicos, o ambiente
escolar passou a enfrentar novos desafios relacionados a atengao, ao rendimento académico, a

convivéncia social e a satude fisica e psiquica de criangas e adolescentes.

E nesse cenario que surge a Lei n® 15.100/2025, a qual estabelece a proibi¢do do uso,
por estudantes, de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante as aulas, o recreio ou os

intervalos, aplicavel a todas as etapas da educagao bésica.

A referida norma tem suscitado intensos debates no ambito juridico e educacional,
especialmente no que diz respeito a sua compatibilidade com os direitos fundamentais
consagrados no artigo 5° da Constituicao Federal, notadamente a liberdade de expressao e de
manifestagdo do pensamento (incisos IV e IX), bem como o direito a informacao (inciso

XIV).

Argumenta-se, por parte de seus criticos, que a vedagdo imposta pela lei poderia
configurar restricdo excessiva a tais direitos, criando um conflito de natureza constitucional no

ambiente escolar.

Por outro lado, a andlise da Lei n® 15.100/2025 nao pode ser dissociada da protegdo
integral assegurada as criangas e aos adolescentes, conforme preconiza o artigo 227 da
Constituicao Federal, bem como dos direitos fundamentais a satde fisica, mental e psiquica

desse grupo vulneravel.

Diante disso, o presente trabalho tem como problematica central a seguinte indagagao:
a Lei n° 15.100/2025 cria conflito insuperavel de direitos fundamentais nas escolas? Parte-se
da hipotese de que tal conflito ndo se apresenta de forma insuperavel, mas sim como uma
tensdo aparente entre direitos fundamentais, passivel de harmonizacdo mediante a ponderacao,

com prevaléncia da protecao a saude fisica, mental e psiquica de criangas e adolescentes.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E O AMBIENTE ESCOLAR COMO
ESPACO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO



A educacdo ¢ consagrada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
como direito social fundamental, previsto no artigo 6°, sendo detalhada nos artigos 205 a 214.
Nos termos do artigo 205, a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para

o trabalho.

No ambito do ensino médio, etapa final da educagdo bdsica, a educacdo assume
especial relevancia por corresponder a um periodo de formagao intelectual, critica e social de
adolescentes, exigindo politicas publicas que garantam nao apenas o acesso, mas também a
qualidade do processo educacional. Assim, o direito a educacdo ndo se limita a oferta de vagas
escolares, mas compreende a criagdo de um ambiente pedagodgico adequado, seguro e

saudavel, capaz de favorecer a aprendizagem e o desenvolvimento integral do estudante.

A doutrina constitucional reconhece que o direito a educagao possui natureza multifacetada,
abrangendo dimensdes individuais e coletivas, bem como impondo ao Estado deveres
positivos de atuagao. Ingo Wolfgang Sarlet destaca que os direitos fundamentais sociais, entre
eles a educagdo, ndo se esgotam em garantias formais, exigindo do Estado prestacdes
concretas voltadas a efetividade material desses direitos, especialmente quando relacionados a
dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento da personalidade. Nesse sentido, medidas
normativas que busquem organizar o ambiente escolar e aprimorar as condi¢des de ensino
devem ser analisadas a luz da finalidade constitucional da educacao, especialmente quando

voltadas a prote¢do do desenvolvimento de criancas e adolescentes.

2.1. FRAGILIDADE DA TUTELA FAMILIAR E A ATUACAO SUBSIDIARIA DO
ESTADO E DA ESCOLA

Embora a Constituicdo atribua a familia papel central na protecdo e orientacdo de
criancas e adolescentes, a realidade contemporanea evidencia limitagcdes no exercicio dessa

fungdo, especialmente no que se refere ao controle do uso de tecnologias digitais.

A auséncia de supervisdo efetiva, aliada ao desconhecimento dos riscos do ambiente
virtual, contribui para a exposi¢do precoce e descontrolada de menores a conteudos e

interacdes potencialmente prejudiciais. Nesse cenario, a atuacdo do Estado e das instituigdes



escolares assume cardter subsidiario e complementar, conforme previsto no artigo 227 da

Constituicao Federal.

A restricdo ao uso de celulares no ambiente escolar, portanto, ndo representa
substituicdo indevida da autoridade familiar, mas sim medida necessaria diante da
insuficiéncia pratica dessa tutela, funcionando como mecanismo institucional de protecdo e

promog¢ao do desenvolvimento saudavel.

2.2. A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E A EVOLUCAO
LEGISLATIVA (ECA DIGITAL), NO AMBIENTE DIGITAL

A andlise contemporanea dos direitos fundamentais no ambiente escolar exige a
consideragdo do impacto das tecnologias digitais na vida de criangas e adolescentes. O
ambiente virtual passou a desempenhar papel central na formagdo social, emocional e
cognitiva desses individuos, ao mesmo tempo em que se configura como espago de

significativa vulnerabilidade.

Nesse contexto, destaca-se a promulgagdao da Lei n° 15.211/2025, conhecida como
ECA Digital, em vigor desde marco de 2026, a qual estabelece diretrizes voltadas a protegdo
integral de menores no ambiente digital. A referida legislagdo introduz mecanismos como
verificagdo obrigatéria de idade em plataformas digitais, restricdoes a publicidade
comportamental direcionada a menores e refor¢o do controle parental, evidenciando o

reconhecimento legislativo da hipervulnerabilidade desse publico no meio virtual.

Estudos recentes apontam que criangas e adolescentes estdo particularmente expostos a
riscos como cyberbullying, exposi¢do a contetidos improprios, exploragdo sexual, aliciamento
por predadores digitais (grooming) e manipulacdo algoritmica. Além disso, plataformas
digitais sdo estruturadas para maximizar o engajamento por meio de estimulos
neuropsicologicos, baseados na liberagdo de dopamina, o que favorece comportamentos

compulsivos e prejudica a capacidade de concentragao.

Nesse cendrio, a liberdade de expressdao no ambiente digital, quando exercida por
individuos em desenvolvimento, ndo se apresenta em condi¢des de plena autonomia, sendo
fortemente influenciada por fatores externos e estruturais. Assim, a atuacdo estatal assume

papel fundamental na protecdo desses sujeitos, ndo apenas por meio da regulacdo do ambiente



digital, mas também pela adog¢do de medidas que limitem a exposi¢do excessiva a tais riscos,

especialmente no contexto escolar.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO, MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E
DIREITO A INFORMACAO NO AMBIENTE ESCOLAR

A liberdade de expressdo e de manifestagdo do pensamento constitui um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, encontrando previsao no artigo 5°, incisos IV e IX, da
Constituicao Federal. Tais garantias asseguram a livre exteriorizagdo de ideias, opinides e
pensamentos, vedando qualquer forma de censura prévia. O direito a informagao, por sua vez,
previsto no artigo 5°, inciso XIV, garante o acesso as informacdes necessarias ao exercicio da

cidadania.

No entanto, a doutrina majoritaria sustenta que nenhum direito fundamental possui
carater absoluto. Luis Roberto Barroso afirma que os direitos fundamentais convivem em
permanente tensdo, sendo necessdria a harmonizagdo entre eles a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo em contextos institucionais especificos, como
o ambiente escolar. No ambiente escolar, a liberdade de expressdo e o direito a informacao
devem ser exercidos em consonancia com os objetivos pedagogicos da educagdo e com os
demais direitos fundamentais envolvidos, especialmente aqueles relacionados a protecdo de

criangas e adolescentes.

A utilizagdo irrestrita de aparelhos eletronicos portateis pessoais no contexto escolar
tem sido apontada por estudos educacionais como fator potencial de dispersao,
comprometimento do rendimento académico e prejuizo a interacdo social entre estudantes.
Dessa forma, eventuais limitagdes ao uso desses dispositivos niao se confundem,
necessariamente, com censura ou supressao da liberdade de expressdo, podendo representar
medidas  organizacionais legitimas voltadas a preservagdo do processo de

ensino-aprendizagem.

4. DIREITO A SAUDE FISICA, MENTAL E PSIQUICA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E O PRINCiPIO DA PROTECAO INTEGRAL



A Constituigdo Federal de 1988 atribui especial protecdo as criancas e aos
adolescentes, conforme disposto no artigo 227, ao estabelecer ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como a vida,

a saude, a educacao, a dignidade e o respeito.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) reforga esse mandamento
constitucional ao adotar o principio da protecdo integral, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. Conforme
leciona Ingo Wolfgang Sarlet, a condi¢do peculiar de desenvolvimento justifica a adocao de
medidas diferenciadas de protecao, inclusive restri¢des proporcionais a determinados direitos,
desde que voltadas a salvaguarda do nucleo essencial da dignidade humana. Tal principio
impoe ao Poder Publico o dever de adotar medidas preventivas que visem resguardar o

desenvolvimento fisico, mental e psiquico desse publico.

Nesse contexto, a crescente exposicdo de criancas e adolescentes a dispositivos
eletronicos e ambientes digitais tem gerado preocupagdes relacionadas a saude mental, ao bem
estar emocional e a socializagdo. Assim, politicas publicas que busquem limitar o uso
excessivo de aparelhos eletronicos no ambiente escolar podem ser compreendidas como

instrumentos de promogao da satide e de efetivagao do principio da protegao integral.

5. OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consiste em identificar se a Lei n° 15.100/2025 gera
conflito insuperavel entre os direitos fundamentais a liberdade de expressao e manifestagdo do
pensamento, frente ao direito a satde fisica e psiquica de criangas e adolescentes e o principio
da protegdo integral da infancia. Os objetivos especificos eleitos foram: entender os direitos
fundamentais a educacdo; a liberdade de expressdao e de acesso a informagdo; a saude; a
protecao da infancia; compreender a solugdo antinomias aparentes de principios
constitucionais; conhecer a Lei n° 15.100/2025; compreender a vulnerabilidade de criangas e

adolescentes e a evolugdo legislativa (ECA Digital) em Ambiente Digital.

6. METODOLOGIA



A pesquisa sera descritiva e de carater quali-quantitativo, fixando-se nas variaveis

mensuraveis numericamente e aquelas cujas interpretacdes se caracterizam pela subjetividade.

Trata-se de um estudo estabelecido em duas partes, na primeira parte serd feita uma
pesquisa mediante revisdo de literatura e estatisticas, subsidiadas por livros, artigos
cientificos, teses, dissertacoes, leis e dados extraidos da rede social escolhida e de formulario

estruturado.

A partir do levantamento realizado em meio eletronico e nas demais publicacdes e
portais publicos, sera realizada a leitura dos materiais, a andlise do contetido apresentado, em

convergéncia com os objetivos da pesquisa.

Os critérios de inclusdo dos materiais na obra sdo a pertinéncia ao tema proposto e a
fidedignidade das fontes. A primeira parte também tera como premissa fundamentar a
pesquisa em si, colocada na segunda parte do trabalho, onde serdo realizadas consideracdes
firmadas por estudos comparativo-dedutivos, obtidos por intermédio da perspectiva de
dedugdes logicas partidas das situagdes antagonicas: periodo anterior e periodo posterior a
aplica¢do da Lei n°

15.100/2025.

7. DISCUSSAO

A colisdo entre direitos fundamentais ocorre quando o exercicio de um direito interfere
ou limita o exercicio de outro. A doutrina constitucional contemporanea, especialmente a
partir da teoria dos principios, reconhece que tais colisdes nem sempre configuram conflitos

insuperaveis, mas podem representar tensoes aparentes solucionaveis por meio da ponderagao.

A técnica da ponderac¢do consiste na andlise do peso e da importancia dos direitos
fundamentais em conflito no caso concreto, buscando harmoniza-los sem eliminar
completamente nenhum deles. Robert Alexy, ao desenvolver a teoria dos principios, afirma
que direitos fundamentais possuem natureza principiologica e operam como mandamentos de
otimizagdo, devendo ser realizados na maior medida possivel, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas existentes. No contexto da Lei n® 15.100/2025, a ponderacdo envolve a
liberdade de expressdo e o direito a informagdo, de um lado, e a protecdo a saude e ao

desenvolvimento de criancas e adolescentes, de outro.



Ao privilegiar a prote¢do integral da infancia e a promoc¢ao de um ambiente escolar
sauddvel, sem suprimir o nucleo essencial das liberdades fundamentais, a lei tende a
configurar uma restricdo legitima, constitucionalmente admissivel. Assim, a andlise a luz da
ponderacdo indica a existéncia de uma tensdo aparente de direitos fundamentais, € ndo de um

conflito insuperavel.

A aplicacdo dos critérios da proporcionalidade (adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito) demonstra que a restrigdo ao uso de celulares no
ambiente escolar ¢ medida adequada para reduzir distragdes, necessaria diante da inexisténcia
de alternativas igualmente eficazes e proporcional em sentido estrito, na medida em que os

beneficios superam eventuais limitagcdes impostas as liberdades individuais.

Dessa forma, conclui-se que a Lei n® 15.100/2025 ndo configura violagdo ao nticleo
essencial dos direitos fundamentais, mas estabelece limitagdo legitima e constitucionalmente
admissivel, evidenciando a existéncia de uma tensdo aparente, solucionavel por meio da

ponderagao.

8. RESULTADOS

Primeiramente ¢ preciso destacar que o municipio do Rio de Janeiro restringiu o uso
de celulares nas escolas através do Decreto Rio n° 53.918/2024, que determinou o bloqueio

dos aparelhos em toda a rede publica municipal.

Somente em 2025, com o advento da Lei n® 15.100, que estabelece a proibi¢ao do uso,
por estudantes, de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante as aulas, recreios e
intervalos, aplicavel a todas as etapas da educacdo basica, a restricdo se expandiu para todo o
Brasil. A norma tem como finalidade preservar o ambiente pedagdgico, reduzir fatores de

distragdo e contribuir para a saude fisica, mental e psiquica dos estudantes.

A interpretacdo da referida lei deve ser realizada em consonancia com a Constitui¢ao
Federal, especialmente com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. José
Joaquim Gomes Canotilho sustenta que a constitucionalidade de restrigdes a direitos
fundamentais depende da observancia da adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, critérios indispensdveis para legitimar limitagdes normativas impostas pelo

legislador. A vedacdo ao uso de dispositivos eletronicos ndo implica proibi¢cdo absoluta do
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acesso a informacdo ou da manifestagdo do pensamento, mas delimita 0 momento ¢ o0 modo

de utilizagdo desses instrumentos no espaco escolar.

A partir Rede Municipal do Rio de Janeiro, que adotou restricdo ao uso de celulares em
2024, antes da norma federal e segundo a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio, em
parceria com pesquisador da Stanford Graduate School of Education, os alunos aprenderam,
em média, 25,7% mais em Matematica e 13,5% mais em Portugués no ano letivo de 2024,
apds o decreto municipal que proibiu celulares durante aulas, recreios e intervalos (RIO DE

JANEIRO, 2025)

No plano nacional, a Fundagdo Lemann informou, em fevereiro de 2026, que pesquisa
conduzida pela Frente Parlamentar Mista da Educag¢do, em parceria com a plataforma
Equidade.info, ligada ao Lemann Center da Stanford Graduate School of Education, apontou
que 80% dos estudantes da educagdo basica relataram melhora no foco nas aulas apds a
restri¢ao ao uso de celulares; também foram relatadas redugdes percebidas de bullying virtual
por gestores, professores e alunos. Esse dado, contudo, mede sobretudo percep¢do, nao
necessariamente aprendizagem aferida por testes padronizados (FUNDACAO LEMANN,
2026).

Diante destes dados € possivel realizar uma extrapolagdo em percepcao e subsumir a
perspectiva de que a lei revela-se como medida de organizacdo do ambiente educacional,
voltada a concretizacdo do direito a educacao de qualidade e a protecdo do desenvolvimento

de criancas e adolescentes.

Para ter a concretude de tal expectativa o MEC/Inep iniciou uma Pesquisa Nacional, 1°
ano da Lei n°® 15.100/2025, com amostra probabilistica de 8.189 escolas plblicas e privadas da
educagdo basica, em todas as unidades da Federagdo, para analisar como a lei foi
implementada e quais mudangas foram percebidas no clima escolar, atengdo, socializacdo e
uso pedagogico das tecnologias. Os resultados da pesquisa dardo origem a relatério técnico

plblico (BRASIL, 2026).

Para a além disso, A META foi denunciada por ser incapaz, segundo a Comissdo
Europeia, de manter criangas com menos de 13 anos longe do Facebook e do Instagram, redes
sociais da empresa. O fato vai contra a Lei de Servigos Digitais, legislacdo europeia que
delimita regras para servicos “on line” no bloco. A decisdo preliminar partiu da perspectiva da
Comissdo apods analisar casos de 2024, onde a limitacdo de acesso para criangas menores de

13 anos estavam sendo inefetivas (VEJA, 2026).
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O fato do diretor-executivo da Meta, Mark Zuckerberg, em 18/02/2026, ter pedido
desculpas as familias pelos impactos das redes sociais a salide mental de criangas e
adolescentes e ter afirmado em que sua empresa tenha demorado a identificar usuarios
menores de 13 anos no Instagram, e ainda afirma que ¢ preciso defender os direitos humanos,
ao prestar depoimento em um julgamento histérico sobre vicio em redes sociais, em Los
Angeles, revelou no minimo uma politica fiscalizatoria deficiente, (@criancaeconsumo, 2024

e (@correio.braziliense, 2026).

Neste contexto, a aplicacao da Lei n° 15.100/2025 nas escolas publicas e privadas de
ensino fundamental ¢ médio encaminha-se para uma reorganizagdo nao apenas educacional,
mas de aspectos psicoldgicos, emocionais, sociais, econdmicos e estruturais, com vista a
assegurar o amadurecimento dos usuarios em desenvolvimento e garantir os direitos

fundamentais e promogao da satide dos estudantes.

8.1. TECNICAS DE CONSCIENTIZACAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

No contexto da efetivagdao da Lei n® 15.100/2025, especialmente a luz do seu artigo 4°,
revela-se imprescindivel que as redes de ensino ndo se limitem a imposi¢do normativa da
restricdo ao uso de aparelhos eletronicos, mas desenvolvam estratégias pedagogicas
estruturadas de conscientizag¢ao acerca do uso excessivo do celular.

A norma legal expressamente determina a elaboracdo de agdes voltadas ao
enfrentamento do sofrimento psiquico e a promo¢do da saide mental dos estudantes da
educacdo basica, incluindo a informagdo sobre riscos, sinais e formas de prevencao
relacionados ao uso imoderado desses dispositivos.

Nesse sentido, a abordagem educativa deve assumir carater formativo e preventivo,
mediante a implementagdo de projetos interdisciplinares, rodas de didlogo orientadas por
profissionais da educacdo e da psicologia, oficinas sobre educagdo digital critica, campanhas
institucionais de letramento midiatico e atividades reflexivas que estimulem a autorregulagao
e 0 uso consciente da tecnologia. Tais técnicas ndo apenas reforcam o principio da protegado
integral previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, mas também concretizam o dever
estatal de promog¢do da saide mental no ambiente escolar, ao deslocar o foco da mera

proibicao para a constru¢do de autonomia responsavel.
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Assim, a conscientizagdo dos estudantes sobre os impactos do uso excessivo do celular
(como prejuizos a concentragdo, a socializacdo e ao equilibrio emocional) constitui
instrumento legitimo de harmonizacdo entre liberdade individual e protecdo ao
desenvolvimento psiquico, contribuindo para que a aplicagdo da lei se realize de forma

proporcional, pedagogica e constitucionalmente adequada.

9. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida permite concluir que a Lei n° 15.100/2025 nido instaura conflito
insuperavel entre direitos fundamentais no ambiente escolar. O que se verifica € uma tensao
aparente entre, de um lado, a liberdade de expressao, a manifestagdo do pensamento e o
direito a informacdo e, de outro, o dircito fundamental a educacdo, a saude fisica, mental ¢
psiquica de criangas e adolescentes, bem como o principio constitucional da protecao integral.
Essa tensdo, contudo, pode ser solucionada por meio da técnica da ponderagdo, a luz dos
critérios da proporcionalidade, da razoabilidade e da preservacdo do nucleo essencial dos

direitos fundamentais envolvidos.

Constatou-se que a educagdo, enquanto direito social fundamental, ndo se limita ao
acesso formal a escola, mas compreende a garantia de um ambiente pedagdgico adequado,
seguro, saudavel e favoravel ao desenvolvimento integral do estudante. Nesse contexto, a
presenca indiscriminada de aparelhos eletronicos portateis pessoais, especialmente
smartphones, passou a representar fator relevante de dispersdo, prejuizo ao rendimento
escolar, reducdo da interagdo social e potencial agravamento de problemas relacionados a

saude mental e emocional de criancas e adolescentes.

A restricdo prevista na Lei n® 15.100/2025, portanto, ndo configura censura nem
supressao absoluta da liberdade de expressao ou do direito a informacao. Trata-se de limita¢ao
temporal, espacial e funcional ao uso de determinados dispositivos no ambiente escolar,
orientada a prote¢do de finalidades constitucionalmente legitimas. O estudante nao perde o
direito de se expressar, informar-se ou participar da vida social e digital; apenas tem o uso de
aparelhos eletronicos pessoais disciplinado durante o periodo escolar, em razao da necessidade
de preservacdo do processo de ensino-aprendizagem e da protecdo de sua saude fisica e

psiquica.
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A hipotese inicialmente formulada confirma-se: ndo ha conflito constitucional
insoluivel, mas colisdo aparente de principios, solucionavel pela ponderagdo. Aplicando-se os
subcritérios da proporcionalidade, observa-se que a medida ¢ adequada, pois contribui para
reduzir distragdes e favorecer a concentra¢do; necessaria, diante da insuficiéncia de
alternativas menos restritivas com igual eficacia; e proporcional em sentido estrito, uma vez
que os beneficios coletivos e individuais relacionados a aprendizagem, a socializacdo e a

prote¢do integral superam a restricdo pontual imposta ao uso dos dispositivos.

Também se verificou que a condicdo peculiar de desenvolvimento de criancas

(¢]

o

adolescentes justifica tutela juridica reforgada. O artigo 227 da Constitui¢do Federal impde
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a protecao
integral desse grupo vulneravel. Assim, a atuagdo estatal no ambiente escolar, ao disciplinar o
uso de celulares e outros aparelhos eletronicos, deve ser compreendida como expressao
legitima desse dever constitucional, especialmente diante dos riscos associados ao uso
excessivo de tecnologias digitais, como cyberbullying, exposi¢do a conteudos improprios,

dependéncia digital, prejuizos a concentracdo e comprometimento da convivéncia presencial.

Os dados e exemplos examinados no artigo, especialmente a experiéncia da rede
municipal do Rio de Janeiro e as pesquisas mencionadas sobre percep¢ao de melhora no foco
e no clima escolar, indicam que a restrigdo ao uso de celulares pode produzir impactos
positivos no desempenho académico, na aten¢do dos estudantes e na socializacdo escolar.
Ainda que parte desses dados demande confirmacdo por estudos longitudinais e avaliagdes
mais amplas, eles reforcam a plausibilidade constitucional e pedagdgica da medida, sobretudo
quando associada a politicas de conscientizac¢do, educacao digital critica e promog¢ado da saude

mental.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 15.100/2025 ¢ compativel com a Constituicao
Federal, desde que aplicada de forma proporcional, pedagogica e nao meramente punitiva. Sua
efetividade dependerd da capacidade das instituicdes de ensino de combinar a restricao
normativa com ag¢des educativas voltadas ao uso consciente da tecnologia, a prevencao do
sofrimento psiquico, ao fortalecimento da convivéncia escolar e ao desenvolvimento da

autonomia responsavel dos estudantes.

Por fim, recomenda-se que a implementacdo da lei seja acompanhada por
monitoramento continuo, producdo de dados empiricos, participacdo da comunidade escolar e

avaliag¢do periddica de seus efeitos sobre aprendizagem, saide mental, disciplina, socializagdo
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e inclusdo digital. Dessa forma, a norma poderd cumprir sua finalidade constitucional de
proteger criancas e adolescentes, sem eliminar indevidamente direitos fundamentais, mas
harmonizando-os em favor de uma educa¢ao de qualidade, de um ambiente escolar saudavel e

do desenvolvimento integral dos estudantes.
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