Z QW_; www.revistaft.com.br

Revista FT | ISSN 1678-0817 | v. 30, n. 158, 2026 | DOI: 10.69849 /kencqc10

Gestao educacional e resultados administrativos:
analise da execucao orcamentaria e seus reflexos nos
indicadores educacionais

Educational management and administrative results: analysis of
budget execution and its reflections on educational indicators

Juvenal Pinheiro Vieira Filho'
Weslley Phelix Silveira Rabelo?

RESUMO

O presente estudo analisa a relagcdo entre a execugdo orcamentaria da educacao
municipal de Pago do Lumiar/MA e a evolucao dos indicadores educacionais entre 2021
e 2025, sob a perspectiva da Administracido Publica. A pesquisa teve como objetivo
analisar o volume anual de investimentos aplicados na manutencao e desenvolvimento
do ensino, identificar a evolugdo dos principais indicadores educacionais da rede
municipal e verificar possiveis associacdes entre a variagdo da execugao orgamentaria
e o desempenho educacional. Utilizou-se abordagem descritiva, com analise de
documentos publicos, relatérios orcamentarios e indicadores oficiais. Os resultados
demonstraram crescimento dos investimentos em educag¢do e melhoria dos indicadores
educacionais, com destaque para o IDEB dos Anos Iniciais, que evoluiu de 4,2 para 5,9,
enquanto os Anos Finais passaram de 3,8 para 4,2. Conclui-se que a ampliagcdo da
execugcao orgcamentaria apresentou relagdo positiva com o desempenho educacional,
contribuindo para o fortalecimento da qualidade do ensino, da infraestrutura escolar e da
modernizagao tecnoldgica da rede municipal.

Palavras-chave: Execucdo orgamentaria. Gestdo educacional. Indicadores
educacionais. Investimento publico em educag¢do. Administragcédo publica.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between the budgetary execution of municipal
education in Pagco do Lumiar/MA and the evolution of educational indicators
between 2021 and 2025, from the perspective of Public Administration. The
research aimed to analyze the annual volume of investments applied to the
maintenance and development of education, identify the evolution of the main
educational indicators of the municipal network, and verify possible associations
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between the variation in budgetary execution and educational performance. A
descriptive approach was used, with analysis of public documents, budgetary
reports, and official indicators. The results demonstrated growth in investments in
education and improvement in educational indicators, with emphasis on the IDEB
(Basic Education Development Index) for the Initial Years, which evolved from 4.2
to 5.9, while the Final Years went from 3.8 to 4.2. It is concluded that the expansion
of budgetary execution showed a positive relationship with educational
performance, contributing to the strengthening of the quality of teaching, school
infrastructure, and technological modernization of the municipal network.
Keywords: Budget execution. Educational management. Educational indicators.
Public investment in education. Public administration.

1 INTRODUGAO

A gestdo orcamentaria da educagdo publica municipal tem ocupado
posicao de destaque nas discussodes relacionadas a eficiéncia administrativa e a
qualidade das politicas publicas educacionais. Em um cenario marcado pela
ampliagdo das demandas sociais e pela necessidade de fortalecimento da
educacao basica, a execugdao adequada dos recursos publicos torna-se
elemento essencial para garantir melhores condi¢cbes estruturais, pedagdgicas e
institucionais as redes municipais de ensino. Nesse contexto, a administragao
publica assume papel estratégico no planejamento, controle e aplicagdo dos
investimentos destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacao,
buscando assegurar maior efetividade na prestagao dos servigos educacionais.

Nas organizagbes publicas, especialmente no ambito educacional, a
execucao orcamentaria eficiente representa ndo apenas o cumprimento das
exigéncias legais estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagao
educacional, mas também um instrumento de desenvolvimento social. A
literatura cientifica evidencia que investimentos realizados de forma planejada e
técnica podem contribuir para o fortalecimento da infraestrutura escolar,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e melhoria dos indicadores de
desempenho educacional. Mais do que ampliar recursos financeiros, torna-se
necessario compreender de que maneira esses investimentos sao aplicados e
quais impactos podem gerar no processo de ensino aprendizagem e nos
resultados apresentados pelas redes publicas de ensino.

A academia também exerce papel fundamental na analise das politicas
publicas educacionais e na producao de estudos voltados a gestao eficiente dos

recursos publicos. Por meio da pesquisa cientifica, torna-se possivel ampliar as



discussoes relacionadas a administragao publica, ao financiamento da educagao
e a relagdo entre investimentos governamentais e desempenho educacional.
Além disso, os estudos académicos contribuem para a formulagao de estratégias
administrativas mais eficientes, fortalecendo a transparéncia, o planejamento
orcamentario e a gestdo por resultados no setor publico. Dessa forma, a
investigacdo cientifica possibilita uma compreensdo mais ampla sobre os
desafios e as potencialidades da gestao educacional no contexto municipal.
Diante desse panorama, surgiu o interesse pelo estudo da relagéo entre
a execucgao orcamentaria da educagao municipal e a evolucdo dos indicadores
educacionais publicos no municipio de Pago do Lumiar/MA, no periodo de 2021
a 2025. O objetivo deste trabalho consiste em analisar o volume anual de
investimentos aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino, identificar
a evolugao dos principais indicadores educacionais da rede municipal e verificar
possiveis associagdes entre a variagdo da execugdo orcamentaria e o
desempenho educacional. O estudo busca contribuir para as discussdes sobre
gestdo publica educacional, eficiéncia administrativa e efetividade das politicas

publicas voltadas ao fortalecimento da qualidade da educagao municipal.

2 CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUAL

A formacgao histérica da educacéo brasileira demonstra que o sistema
educacional foi estruturado sob uma légica de seletividade social, funcionando
como mecanismo de manutengdo das desigualdades econdmicas e politicas.
Desde o periodo colonial, o acesso a escolarizagdo esteve concentrado nas
elites, enquanto as camadas populares e grupos socialmente vulnerabilizados
permaneceram excluidos do ensino formal. Nesse contexto, a auséncia de
politicas publicas inclusivas contribuiu para a consolidacdo de um modelo
educacional excludente, limitando as possibilidades de ascens&o social por meio
da educacéo.

Sob essa perspectiva, Teixeira (2007) afirma que a educagdo publica
constitui elemento essencial para a consolidagdo da democracia, uma vez que o
acesso ao ensino nao pode permanecer condicionado a condigao
socioecondmica dos individuos. Para o autor, a efetivagao do direito a educagao

depende da garantia de uma escola publica, gratuita e de qualidade, capaz de



assegurar igualdade de oportunidades e ampliar o acesso aos bens culturais
produzidos pela sociedade (Teixeira, 2007).

Com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a educacao passou a ser reconhecida formalmente como direito social e
dever do Estado. Entretanto, as desigualdades histéricas ndo foram superadas,
permanecendo disparidades relacionadas a infraestrutura escolar, ao
financiamento publico e a valorizagdo docente, especialmente nas regides
periféricas e entre estudantes de menor renda.

Nesse contexto, Freire (2011) defende que a educacgédo possui carater
politico e pode atuar tanto na reproducdo das estruturas sociais quanto na
transformacao da realidade. Para o autor, a auséncia de condigbes adequadas
de funcionamento da escola limita seu potencial emancipador e compromete sua
funcao social.

Corroborando essa analise, Bourdieu (2015) argumenta que o sistema
educacional tende a reproduzir desigualdades sociais ao legitimar diferengas de
desempenho sob a légica do mérito individual. Segundo o autor, estudantes
oriundos de grupos socialmente favorecidos chegam a escola com maior capital
cultural, fator que influencia diretamente suas trajetérias académicas.

Dessa forma, observa-se que a exclusao educacional no Brasil possui
carater estrutural e historico. Sua superacao exige ndo apenas o reconhecimento
legal do direito a educagao, mas também a implementagéo de politicas publicas
consistentes, associadas ao investimento estatal e a promocédo da equidade

educacional.

3 EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A educacdo € amplamente reconhecida como um dos principais fatores
relacionados ao desenvolvimento social, econbémico e institucional das
sociedades contemporéaneas. Estudos académicos demonstram que paises que
realizam investimentos continuos na area educacional tendem a apresentar
melhores indicadores de desenvolvimento humano, reducdo das desigualdades
sociais, elevagao da produtividade econémica e fortalecimento da cidadania.
Nesse contexto, a educacdo ultrapassa a condicdo de direito individual,
constituindo-se também como instrumento estratégico para a promocédo do

desenvolvimento coletivo e sustentavel.



Sob essa perspectiva, a educagao contribui diretamente para a formagao
das capacidades humanas, para a ampliacdo das oportunidades de insercéo no
mercado de trabalho e para o fortalecimento dos processos de inovacédo e
producado do conhecimento. Conforme destaca Libaneo (2017), a escola exerce
fungdo essencial na formagdo social dos individuos e na consolidagdo da
cidadania, uma vez que o ambiente educacional possibilita o desenvolvimento

intelectual, ético e social dos estudantes. Nesse sentido, o autor afirma:

A educacao escolar constitui uma pratica social diretamente
vinculada aos processos de formacado humana, desenvolvimento
das capacidades intelectuais e preparagédo dos individuos para
participacdo ativa na vida social, politica e econbmica da
sociedade. A escola, nesse contexto, assume fungao
indispensavel na democratizagdo do conhecimento e na
formacédo de cidadaos capazes de compreender criticamente a
realidade em que est&o inseridos (Libaneo, 2017, p. 24).

A analise apresentada por Libdneo (2017) evidencia que a educagéao
desempenha fungdo social estratégica, contribuindo para a formagédo de
individuos aptos a participacdo na vida coletiva e ao exercicio pleno da
cidadania. Dessa forma, a instituigdo escolar configura-se como espago
fundamental de socializagédo, transmissao de conhecimentos e fortalecimento
das relagdes sociais.

Nessa mesma perspectiva, Saviani (2019) ressalta que a educacao
publica desempenha papel central na democratizacdo das oportunidades e na
reducdo das desigualdades sociais historicamente construidas. Para o autor, a
ampliagdo do acesso a educagdo de qualidade representa condigcao
indispensavel para o desenvolvimento social e para a efetivagao dos direitos

fundamentais. Conforme expde o autor:

A educacao escolar, especialmente no ambito da escola publica,
representa um dos principais instrumentos de democratizagao
social, na medida em que possibilita 0 acesso ao conhecimento
sistematizado e amplia as condicbes de participacdo dos
individuos na vida econbmica, politica e cultural da sociedade.
Investir em educacgao significa investir na propria transformacgéao
social (Saviani, 2019, p. 87).

Essa perspectiva evidencia que o desenvolvimento social esta

diretamente relacionado a qualidade e a capacidade de expansao do sistema



educacional. Quando o Estado investe em educacao publica, ampliam-se as
oportunidades de formacgdo para diferentes grupos sociais, contribuindo para a
reducao das desigualdades e para o fortalecimento da cidadania.

Sob a dtica econdmica e administrativa, a educacdo também pode ser
compreendida como investimento em capital humano. Conforme argumenta
Schultz (2018), os investimentos educacionais produzem impactos significativos
na produtividade, na qualificagdo profissional e no crescimento econémico das
nagdes, uma vez que ampliam as capacidades técnicas e intelectuais da
populacdo. De acordo com o autor:

O investimento em capital humano, especialmente por meio da
educacgao, promove o aumento da produtividade dos individuos,
favorece o desenvolvimento econbmico e amplia as
possibilidades de inovacdo e crescimento sustentavel. As
sociedades que investem na formacdo educacional de sua
populagdo tendem a alcangar niveis mais elevados de

desenvolvimento econdmico e social (Schultz, 2018, p. 41).

A teoria do capital humano reforca que os investimentos em educacéao
nao devem ser compreendidos apenas como despesas publicas, mas como
aplicagdes estratégicas capazes de gerar beneficios econdmicos e sociais em
longo prazo. Nesse contexto, a efetividade das politicas educacionais depende
nao apenas da ampliagdo do acesso ao ensino, mas também da capacidade
institucional de garantir qualidade educacional. Assim, fatores como
infraestrutura escolar, valorizagao docente e gestao publica eficiente influenciam

diretamente o desempenho educacional e os resultados do sistema de ensino.

4 QUALIDADE DA EDUCAGAO E FATORES INSTITUCIONAIS NO
DESEMPENHO EDUCACIONAL

A discussdo acerca da qualidade da educacao tem ocupado posi¢céao de
destaque no campo das pesquisas educacionais e das politicas publicas
contemporaneas, especialmente apds o processo de universalizacdo do ensino
fundamental no Brasil. Nesse cenario, os debates passaram a transcender a
dimensao do acesso a escola, direcionando-se também para a analise das
condigbes efetivas de aprendizagem e dos fatores que influenciam o

desempenho educacional.



Assim, a qualidade da educacao deve ser compreendida como fenbmeno
multifatorial, condicionado por elementos institucionais, pedagodgicos e
socioecondmicos que incidem diretamente sobre o processo de ensino

aprendizagem. Conforme ressalta Libaneo (2017):

A qualidade da educagdo esta diretamente relacionada as
condicbes institucionais oferecidas pela escola, incluindo
infraestrutura adequada, recursos pedagdgicos, organizagédo do
trabalho escolar e qualificacdo dos profissionais da educacio. A
auséncia desses elementos compromete o processo de
ensino-aprendizagem e limita a capacidade da escola de
promover formagdo intelectual e desenvolvimento social dos
estudantes. (Libaneo, 2017, p. 56).

A anadlise apresentada pelo autor evidencia que o desempenho
educacional ndo pode ser compreendido exclusivamente a partir de indicadores
quantitativos ou avaliacbes externas, sendo indispensavel considerar as
condi¢gbes estruturais e organizacionais que sustentam o ambiente escolar.
Dessa forma, instituicdes de ensino que dispdem de melhores recursos fisicos,
pedagogicos e administrativos tendem a oferecer condi¢ées mais favoraveis ao
desenvolvimento das competéncias cognitivas e a permanéncia dos estudantes
no sistema educacional.

Além dos fatores institucionais, as condicdes socioecondmicas também
exercem influéncia significativa sobre os resultados educacionais. Nesse sentido,
Saviani (2019) afirma:

As desigualdades sociais refletem diretamente no sistema
educacional, uma vez que estudantes pertencentes a grupos
economicamente favorecidos possuem maiores oportunidades
de acesso ao conhecimento, aos recursos culturais e as
condicbes adequadas de aprendizagem. Dessa forma, a escola
frequentemente reproduz desigualdades existentes na propria
estrutura social (Saviani, 2019, p. 102).

A reflexdo apresentada evidencia que a qualidade da educacgédo se
encontra diretamente relacionada ndo apenas a gestdo escolar e as condigdes
institucionais das unidades de ensino, mas também as desigualdades sociais
que influenciam as trajetérias educacionais dos estudantes. Nesse contexto, a
administragdo publica assume papel estratégico na formulagdo e execugao de
politicas educacionais voltadas a redugao das desigualdades, ao fortalecimento

da infraestrutura escolar e a promocao da qualidade do ensino publico.



5 RELAGAO ENTRE INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAGAO E
DESEMPENHO EDUCACIONAL

A relagcdo entre investimento publico em educacdo e desempenho
educacional constitui tema central nas discussdes académicas relacionadas as
politicas publicas, a administragdo publica e a economia da educacdo. O
financiamento educacional ndo deve ser compreendido apenas como despesa
estatal, mas como investimento estratégico voltado a promogao do
desenvolvimento econdmico, social e institucional. Nesse contexto, diversos
estudos demonstram que sistemas educacionais que recebem investimentos
adequados tendem a apresentar melhores indicadores de aprendizagem, maior
permanéncia escolar e melhores condigdes de formagao do capital humano. Sob
essa perspectiva, Libaneo (2017) destaca:

A melhoria da qualidade da educacdo depende diretamente das
condi¢cdes materiais e institucionais disponibilizadas as escolas,
incluindo infraestrutura adequada, recursos pedagdgicos,
valorizagao profissional e organizagdo eficiente do trabalho
escolar., A auséncia desses elementos compromete
significativamente o processo de ensino-aprendizagem e limita
os resultados educacionais alcancados pelos estudantes
(Libaneo, 2017, p. 78).

A analise apresentada evidencia que os investimentos publicos exercem
influéncia direta sobre a qualidade do ensino e sobre o desempenho
educacional, especialmente quando direcionados a melhoria das condigdes
estruturais das instituigdes escolares. Assim, escolas que dispdem de recursos
adequados, materiais didaticos e profissionais qualificados tendem a
proporcionar ambientes mais favoraveis ao desenvolvimento das competéncias
cognitivas e a permanéncia dos estudantes no sistema educacional.

Entretanto, a literatura especializada demonstra que o aumento dos
recursos financeiros destinados a educagao, isoladamente, ndo garante
melhorias automaticas nos indicadores educacionais. Nesse sentido, Saviani

(2019) afirma:

O financiamento da educacido necessita estar articulado a
politicas publicas eficientes e mecanismos adequados de gestao
educacional, uma vez que a simples ampliacdo dos recursos



financeiros ndo assegura, por si s6, a melhoria da qualidade do
ensino. A efetividade dos investimentos depende diretamente da
forma como os recursos sdo planejados, executados e
monitorados pelo poder publico (Saviani, 2019, p. 115).

A reflexdo apresentada evidencia que a eficiéncia da gestdo publica
representa elemento determinante para a efetividade das politicas educacionais
e para a melhoria do desempenho escolar. Nesse contexto, investimentos
voltados a infraestrutura escolar, formagao continuada de professores, ampliacao
dos recursos pedagodgicos e fortalecimento da gestdo educacional podem
contribuir para a reducao das taxas de evasao e repeténcia escolar, promovendo
maior eficiéncia no fluxo educacional e melhor utilizacdo dos recursos publicos
destinados a educacao.

Dessa forma, evidencia-se que os impactos dos investimentos publicos
sobre o desempenho educacional ndo dependem exclusivamente do volume de
recursos aplicados, mas, sobretudo, da capacidade administrativa e institucional
de garantir sua adequada gestdo e efetiva destinagdo. Nesse sentido, a
discussao acerca da qualidade da educacado passa necessariamente pela
analise do financiamento educacional e dos mecanismos de gestao dos recursos
publicos, considerando que a eficiéncia na aplicagdo desses investimentos
constitui elemento estratégico para o fortalecimento das politicas educacionais e

para a melhoria dos indicadores de aprendizagem.

6 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS

O financiamento da educacado constitui elemento estruturante para a
efetivacdo do direito a educagdo e para a consolidagdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento social e a redugao das desigualdades. No contexto
brasileiro, a garantia desse direito depende diretamente da capacidade do
Estado de planejar, destinar e administrar recursos financeiros suficientes para
assegurar o funcionamento adequado do sistema educacional.

Dessa forma, o financiamento educacional ndo se restringe a simples
alocacao de verbas publicas, envolvendo também mecanismos de planejamento

orcamentario, execucgao financeira e gestdo administrativa capazes de promover



eficiéncia, equidade e qualidade na aplicagdo dos recursos destinados a
educacéo publica. Nesse contexto, Farenzena (2018) afirma:

O financiamento da educacdo publica deve ser compreendido
como instrumento essencial para a garantia do direito a
educacao, uma vez que a disponibilidade de recursos financeiros
condiciona diretamente a capacidade do Estado de ofertar
infraestrutura adequada, valorizacdo profissional, recursos
pedagdgicos e condi¢cdes efetivas de permanéncia escolar. A
insuficiéncia de financiamento compromete a qualidade da
educacdo e amplia as desigualdades educacionais existentes no

sistema de ensino (Farenzena, 2018, p. 74).

A anadlise apresentada evidencia que o financiamento educacional
ultrapassa a dimensao meramente contabil ou orcamentaria, assumindo fungao
estratégica na concretizagdo das politicas publicas educacionais. Nesse sentido,
o orgcamento publico representa importante instrumento de gestdo
governamental, pois define prioridades administrativas e condiciona a
capacidade estatal de investimento em infraestrutura escolar, formacéo docente,
aquisicao de materiais pedagogicos e implementagao de programas voltados a

melhoria da qualidade do ensino. Sob essa perspectiva, Pinto (2021) destaca:

A efetividade das politicas de financiamento educacional nao
depende exclusivamente do volume de recursos aplicados, mas
também da capacidade administrativa do Estado de planejar,
executar e monitorar a utilizacdo desses recursos de forma
eficiente e socialmente orientada. A gestdo inadequada do
orcamento educacional compromete os resultados das politicas
publicas e limita os avangos nos indicadores de desempenho
escolar (Pinto, 2021, p. 112).

A reflexdo apresentada demonstra que a ampliacdo dos investimentos

publicos em educacgao, isoladamente, ndo garante melhorias automaticas na
qualidade do ensino. Torna-se indispensavel que os recursos destinados ao setor
educacional estejam articulados a praticas eficientes de gestédo publica, pautadas
nos principios da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade administrativa.
Nesse contexto, a adequada execugao orcamentaria assume papel estratégico
na consolidacdo das politicas educacionais e na promogao de melhores
resultados de aprendizagem.

Além da disponibilidade de recursos financeiros, a capacidade
institucional dos gestores publicos constitui elemento determinante para a

efetividade das politicas educacionais. Conforme ressalta Abrucio (2020):



A qualidade das politicas publicas educacionais encontra-se
diretamente relacionada a capacidade administrativa do Estado
de formular, implementar, acompanhar e avaliar suas acobes
governamentais. Sem mecanismos eficientes de gestao publica,
planejamento e controle, os investimentos realizados tendem a
produzir resultados limitados em termos de melhoria da

qualidade dos servigos educacionais (Abrucio, 2020, p. 63).
Dessa forma, observa-se que o financiamento da educagao envolve nao
apenas a destinacao de recursos publicos, mas também a capacidade do Estado
de administra-los de maneira eficiente, estratégica e alinhada as demandas
sociais. A articulagdo entre planejamento orgamentario, gestado administrativa e
avaliagdo das politicas educacionais torna-se fundamental para garantir maior
qualidade no ensino publico, fortalecimento institucional e reducdo das
desigualdades educacionais historicamente presentes no sistema educacional

brasileiro.

7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente seccdo descreve os resultados e sua discussdao com a
literatura afim ao objetivo geral “Analisar a relagéo entre a execugdo orcamentaria da
educacao municipal de Paco do Lumiar — MA e a evolucao dos indicadores educacionais
publicos no periodo de 2021 a 2025, sob a ética da Administracdo Publica.”

O estudo apresentou carater descritivo, uma vez que buscou identificar e
analisar o comportamento das variaveis relacionadas ao financiamento da educacéao e
ao desempenho educacional do municipio. Conforme destaca Gil (2022), a pesquisa
descritiva possui como finalidade descrever caracteristicas de determinados fenémenos
e estabelecer relagbes entre variaveis. Além disso, a investigacdo configura-se como
estudo de caso, tendo como unidade de analise o municipio de Pago do Lumiar,
permitindo uma analise aprofundada das particularidades da gestdo educacional local
(Yin, 2015).

Quanto aos procedimentos técnicos, adotaram-se os métodos bibliografico e
documental. A pesquisa bibliografica fundamentou-se na analise de livros, artigos
cientificos, legislacbes e producdes académicas relacionadas ao financiamento da
educacgao, gestdo publica e desempenho educacional. J& a pesquisa documental foi
realizada por meio da consulta a bases oficiais de dados publicos, especialmente o
Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagéao (SIOPE), o Portal da

Transparéncia do Municipio de Paco do Lumiar, os relatérios do Tribunal de Contas do



Estado do Maranhdo (TCE-MA) e os indicadores educacionais disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A coleta de dados concentrou-se nos investimentos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos indicadores do indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica (IDEB) e nos dados relacionados ao fluxo escolar da rede municipal
de ensino. Posteriormente, os dados foram organizados em séries historicas e
submetidos a analise estatistica descritiva, utilizando-se planilhas eletrénicas para
elaboracgao de tabelas, graficos e interpretagdo comparativa dos resultados obtidos.

Por fim, foram observados os principios éticos relacionados a utilizagcao das
informacgdes coletadas, considerando que todos os dados utilizados na pesquisa
possuem carater publico e acesso livre em plataformas oficiais governamentais. As
informacdes foram empregadas exclusivamente para fins académicos e cientificos,
assegurando transparéncia, confiabilidade e rigor metodolégico na condugdo da

pesquisa.

8 RESULTADOS E DISCUSSAO

Evolucado do Investimento em Educacao (MDE)
Paco do Lumiar (2021-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com dados do SIOPE e TCE-MA.

Os dados apresentados na Figura 1 evidenciam crescimento continuo da
execucao orgamentaria da educagao municipal entre os anos de 2021 e 2025. A
expansdo do investimento em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
superior a 35% no periodo analisado, demonstra fortalecimento da capacidade
fiscal do municipio e maior centralidade da politica educacional no planejamento
governamental. Sob a perspectiva da Administracdo Publica, esse

comportamento orcamentario indica ndo apenas ampliacdo da capacidade de



financiamento, mas também consolidacdo de estratégias administrativas
voltadas a manutengao e expansao das politicas publicas educacionais.

A estabilidade financeira representa elemento indispensavel para
continuidade das politicas publicas educacionais, especialmente em municipios
com limitagcbes estruturais e forte dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, uma vez que a auséncia de previsibilidade compromete a
implementagcdo de ag¢des administrativas duradouras (CASTRO; OLIVEIRA,
2021, p. 84). Tal perspectiva reforga que o crescimento do orgamento
educacional em Pago do Lumiar ndo deve ser interpretado apenas como expansio
contabil, mas como fortalecimento institucional da gestao publica municipal.

O crescimento observado entre 2021 e 2022 evidencia os impactos
financeiros decorrentes da consolidagdo do Novo FUNDEB e da recomposigao
dos investimentos publicos no periodo pos-pandemia. Nesse contexto,
percebe-se maior direcionamento de recursos para custeio, infraestrutura escolar
e fortalecimento das politicas educacionais municipais, indicando ampliacdo da
capacidade de intervengcdo administrativa do Estado no setor educacional e
maior estabilidade na execugao das agdes governamentais.

A Administragdo Publica contemporanea exige planejamento,
monitoramento e controle permanente dos gastos publicos, convertendo
recursos financeiros em resultados efetivos para a sociedade, néo se limitando
apenas ao cumprimento formal da execugédo or¢amentaria (MATIAS-PEREIRA,
2022, p. 112). A discussado proposta por Matias-Pereira evidencia que a
eficiéncia administrativa ultrapassa a dimensao estritamente financeira, exigindo
capacidade institucional para transformar o orcamento em melhoria concreta dos
servigos publicos ofertados a populacéo.

Entre os anos de 2023 e 2024, observa-se um dos maiores saltos
financeiros do periodo analisado, alcangando aproximadamente R$205,8
milhdes. Esse crescimento coincide com a ampliagdo da infraestrutura
tecnolégica da rede municipal e com a implementagdo de politicas voltadas a
modernizacdo do ensino. Tal comportamento demonstra que a gestdo
educacional passou a utilizar o orgamento publico como instrumento estratégico
de planejamento e fortalecimento das politicas publicas.

O orgamento publico moderno constitui mecanismo de planejamento e

transformacdo social, permitindo ao Estado estabelecer prioridades



administrativas e direcionar recursos para areas essenciais, como educagao e
saude (GIACOMONI, 2021, p. 76). A analise de Giacomoni refor¢ca que os dados
apresentados na Figura 1 evidenciam a utilizagdo do orgamento educacional
como instrumento de fortalecimento institucional e de ampliagdo da capacidade
administrativa municipal.

Além da ampliagado dos recursos, os dados também demonstram relativa
estabilidade da curva de crescimento financeiro, fator importante para
continuidade das politicas publicas de longo prazo. Em termos administrativos, a
previsibilidade orgcamentaria favorece planejamento plurianual, expansédo da
infraestrutura escolar e maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,

reduzindo riscos de descontinuidades das a¢des educacionais.

Figura 2 — Evolugao do IDEB da Rede Municipal de Pago do Lumiar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com dados do INEP/MEC.

A melhoria dos servigos publicos depende diretamente da capacidade
estatal de planejar, financiar e executar politicas publicas de forma eficiente e
transparente, sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais
(ABRUCIO, 2021, p. 41). A reflexado apresentada demonstra que a qualidade da
gestao publica esta diretamente relacionada a capacidade administrativa do

Estado. No contexto analisado, a expanséo continua do orgamento educacional



evidencia esforgo institucional voltado ao fortalecimento da politica educacional
municipal.

A analise dos indicadores pedagogicos evidéncia que a expansao do
investimento educacional esteve acompanhada de avangos relevantes no
desempenho escolar da rede municipal, sugerindo relagdo positiva entre
estabilidade orgcamentaria, fortalecimento das politicas publicas e melhoria dos
indicadores de aprendizagem. O avango mais significativo ocorreu nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, indicando maior eficiéncia das politicas voltadas
a alfabetizacido e as competéncias basicas.

A aprendizagem nos primeiros anos escolares possui carater
estruturante para toda a trajetoria educacional do individuo, razdo pela qual
investimentos direcionados a alfabetizacdo tendem a produzir resultados
pedagogicos mais rapidos e duradouros (LUCKESI, 2018, p. 57). A analise
apresentada por Luckesi permite compreender que os resultados observados
nos Anos Iniciais ndo decorrem exclusivamente da ampliagdo dos recursos
financeiros, mas também da priorizacdo de estratégias pedagdgicas voltadas ao
fortalecimento das competéncias fundamentais de aprendizagem.

Os Anos Finais do Ensino Fundamental também apresentaram
crescimento, ainda que em ritmo mais moderado, passando de 3,8 para 4,2 entre
2021 e 2023. Esse comportamento evidencia que os desafios relacionados ao
desempenho escolar se tornam mais complexos nas etapas finais da educacao
basica, especialmente em razdo da evasao escolar, fragmentagcao curricular,
vulnerabilidade social e distorcdo idade-série.

Embora os resultados demonstram evolugcdo nos indicadores
educacionais, observa-se que o avango ocorreu de maneira desigual entre as
etapas de ensino. Enquanto os Anos Iniciais apresentaram crescimento
expressivo, os Anos Finais evoluiram em ritmo mais lento, indicando que o
desempenho educacional ndo depende exclusivamente da ampliacdo dos
investimentos publicos, mas também de fatores relacionados a permanéncia
escolar, gestdo pedagdgica e condigdes sociais dos estudantes.

A qualidade da educacado depende nao apenas do acesso a escola, mas
também da permanéncia do estudante em condigdes adequadas de
aprendizagem e desenvolvimento, assegurando efetividade ao principio da

equidade educacional (CURY, 2021, p. 93). A reflexdo apresentada evidencia



que os resultados educacionais estdo diretamente relacionados as condicdes
estruturais oferecidas pelo sistema de ensino, reforcando que a melhoria do
IDEB também reflete o fortalecimento da gestao pedagdgica e administrativa.

Outro aspecto relevante refere-se a propria composigdao metodoldgica do
IDEB, que considera simultaneamente desempenho académico e fluxo escolar.
Isso significa que o crescimento da nota depende nao apenas da aprendizagem,
mas também da reducéo das taxas de reprovacao e abandono escolar, tornando
o indicador uma ferramenta estratégica para avaliacdo das politicas publicas
educacionais.

Os indicadores educacionais exercem fungcdo estratégica no
monitoramento das politicas publicas, permitindo avaliar a efetividade das acgdes
governamentais voltadas a melhoria da qualidade do ensino e identificar
fragilidades estruturais do sistema educacional (SECCHI, 2021, p. 118). Sob
essa perspectiva, os dados do IDEB apresentados na Figura 2 demonstram que
0os avangos pedagogicos observados no municipio estdo diretamente
relacionados a capacidade administrativa de planejar, executar e monitorar
politicas educacionais.

Ao relacionar os dados pedagodgicos aos indicadores financeiros
anteriormente analisados, observa-se forte correlacdo entre estabilidade
orcamentaria e melhoria do desempenho escolar. Municipios que conseguem
ampliar investimentos educacionais de forma continua tendem a construir
ambientes mais favoraveis ao desenvolvimento das politicas pedagdgicas e ao
fortalecimento das condi¢des de aprendizagem.

A educacdo publica de qualidade exige financiamento adequado,
planejamento continuo e capacidade administrativa para transformar recursos
financeiros em aprendizagem efetiva, ndo dependendo exclusivamente do
aumento dos gastos publicos (CASTRO; OLIVEIRA, 2021, p. 97). A citacéo
reforca que o desempenho educacional depende da integragdo entre
financiamento, gestédo e planejamento pedagdgico. No caso de Pago do Lumiar,
os dados sugerem que a expansao orgamentaria esteve acompanhada de

avangos concretos nos indicadores de qualidade educacional.

Figura 3 — Correlagao entre Atendimento Escolar e Modernizagao Tecnolégica em



Paco do Lumiar (2021-2025)

GESTAO E INOVAGAO: CORRELAGAO ENTRE ATENDIMENTO ESCOLAR
E MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EM PACO DO LUMIAR (2021-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com dados compilados do Censo Escolar/INEP e SEMED/Pago do Lumiar/MA.

Os dados apresentados na Figura 3 demonstram que a expansao do
investimento educacional esteve associada ao fortalecimento da infraestrutura
tecnologica da rede municipal de ensino. A ampliagdo dos Nucleos Tecnoldgicos
Municipais de Informatica (NTMs) evidencia que parte relevante da execucgéo
orcamentaria passou a ser direcionada a modernizagéo pedagdgica e a inclusao
digital no ambiente escolar, fortalecendo o acesso dos estudantes as tecnologias
educacionais.

A exclusdo digital tornou-se uma das formas mais intensas de
desigualdade social contemporéanea, limitando o acesso ao conhecimento, a
informagéo e as oportunidades de desenvolvimento humano (CASTELLS, 2021,
p. 93). A discussao proposta por Castells permite compreender que a inclusdo
digital ultrapassa a dimens&o estritamente pedagogica e assume carater
estratégico no enfrentamento das desigualdades sociais contemporaneas.

A evolugao simultanea entre crescimento das matriculas e ampliagao da
infraestrutura tecnoldgica sugere que a administracdo municipal adotou
estratégia voltada a modernizagdo do sistema educacional. Sob a o6tica da

Administragdo Publica, esse movimento demonstra alinhamento com modelos de



gestdo orientados pela inovacao, eficiéncia administrativa e inclusdo digital,
fortalecendo a capacidade institucional da rede municipal de ensino.

As tecnologias digitais modificam significativamente as praticas
pedagogicas e ampliam as possibilidades de aprendizagem colaborativa e
desenvolvimento cognitivo, favorecendo maior participagcdo discente e
fortalecimento da construgdo do conhecimento (MORAN, 2018, p. 41). A analise
de Moran demonstra que o investimento em tecnologia educacional possui
potencial para transformar metodologias de ensino e fortalecer os processos de
aprendizagem desenvolvidos no ambiente escolar.

Outro aspecto relevante refere-se ao crescimento mais acentuado da
infraestrutura tecnoldgica entre os anos de 2023 e 2025, periodo em que 0s
NTMs passaram de duas para seis unidades implantadas. Esse comportamento
coincide diretamente com a expansdo da execucdo or¢camentaria observada
anteriormente, indicando que parte dos recursos educacionais foi direcionada a
inclusao digital e a modernizagao da infraestrutura escolar municipal.

A inovacdo no setor publico depende da capacidade institucional de
transformar recursos orgamentarios em servigos capazes de gerar valor publico
para a sociedade, exigindo planejamento estratégico e adaptacdo as demandas
contemporaneas (ABRUCIO, 2021, p. 58). A contribui¢do teorica evidencia que a
inovagao administrativa ndo se limita a aquisi¢cao de equipamentos, mas envolve
a capacidade do Estado de converter investimentos em beneficios concretos
para a populagao.

A ampliacdo do numero de matriculas também sugere o fortalecimento
da confianca social na rede municipal de ensino. O crescimento do atendimento
escolar indica expansao da capacidade de absorcdo da demanda educacional e
fortalecimento da infraestrutura publica ofertada a populagao, especialmente em
regides historicamente marcadas por desigualdades educacionais e limitagdes
estruturais.

Apesar dos avangos identificados nos indicadores financeiros e
pedagogicos, o0s resultados desta pesquisa devem ser interpretados
considerando algumas limitagdes metodoldgicas. A utilizagdo predominante de
dados secundarios oficiais impossibilita analise qualitativa aprofundada das

praticas pedagogicas desenvolvidas nas unidades escolares. Além disso, a



periodicidade bienal do IDEB limita a observacdo anual dos impactos imediatos
das politicas publicas implementadas pela gestdo municipal.

Ainda assim, buscou-se minimizar tais limitagdes mediante triangulagao
documental entre dados do INEP, SIOPE, Portal da Transparéncia e relatorios do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, fortalecendo a confiabilidade das
informacgdes analisadas e ampliando a consisténcia metodoldgica do estudo. Tal
procedimento contribuiu para reduzir possiveis distorcbes decorrentes da
utilizagao de fontes secundarias oficiais.

A democratizagdo do acesso as tecnologias educacionais constitui
requisito fundamental para construcdo de sistemas educacionais mais inclusivos
e equitativos, ampliando oportunidades de aprendizagem e reduzindo
desigualdades historicamente presentes nas redes publicas de ensino (CURY,
2021, p. 104). A perspectiva apresentada por Cury reforca que a inclusdo
tecnolégica deve ser compreendida como elemento estruturante das politicas
educacionais contemporaneas. Nesse sentido, os resultados observados em
Paco do Lumiar sugerem que a articulagdo entre financiamento publico,
modernizacao tecnologica e gestdo administrativa eficiente pode contribuir para
reducdo das desigualdades educacionais e fortalecimento da qualidade do

ensino publico municipal.

9 CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou que o investimento publico em
educacao exerce papel fundamental no fortalecimento das politicas educacionais
e na melhoria dos indicadores de desempenho escolar no municipio de Pago do
Lumiar/MA. Os resultados evidenciaram crescimento continuo da execugao
orcamentaria da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) entre os anos
de 2021 e 2025, acompanhado por avancos nos indicadores do indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), especialmente nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental.

Observou-se, ainda, que a ampliacdo dos recursos publicos esteve
associada ao fortalecimento da infraestrutura educacional, a modernizagao
tecnologica da rede municipal e a expansao dos Nucleos Tecnoldgicos
Municipais de Informatica (NTMs), demonstrando maior priorizagao da educacéao

no planejamento administrativo municipal.



Verificou-se que a estabilidade orgcamentaria e a capacidade de gestao
dos recursos publicos contribuiram diretamente para a consolidagao das politicas
educacionais implementadas no municipio. A pesquisa evidenciou que a
melhoria dos indicadores educacionais ndo depende exclusivamente da
ampliagcao do financiamento publico, mas também da eficiéncia administrativa na
execugao das politicas publicas, da organizagcdo pedagdgica e da capacidade
institucional de transformar recursos financeiros em resultados concretos de
aprendizagem.

Além disso, os dados demonstraram que a modernizagao tecnoldgica e a
inclusdo digital passaram a integrar de maneira mais significativa as estratégias
de gestdo educacional, fortalecendo o acesso as tecnologias e ampliando as
possibilidades de desenvolvimento pedagdgico na rede publica municipal.

Dessa forma, conclui-se que a articulagdo entre financiamento
educacional, planejamento orgamentario, modernizagcdo tecnoldgica e gestao
publica eficiente contribuiu para o fortalecimento da politica educacional em Pacgo
do Lumiar. O estudo evidencia que a continuidade dos investimentos em
educacédo, aliada ao aperfeigpamento da gestdo administrativa e pedagdgica,
representa elemento essencial para a melhoria da qualidade do ensino publico e
para a reducao das desigualdades educacionais.

Recomenda-se, portanto, o fortalecimento das politicas de
monitoramento dos indicadores educacionais, a ampliagao das agdes voltadas a
inclusdo tecnoldgica e a continuidade dos investimentos em infraestrutura e
formacédo educacional, visando consolidar os avangos observados no periodo
analisado. Sugere-se, ainda, a realizagdo de novas pesquisas que aprofundem a
analise qualitativa das praticas pedagogicas e dos impactos sociais das politicas
publicas educacionais, contribuindo para o aprimoramento da gestao
educacional e para o desenvolvimento de estratégias administrativas mais

eficientes no ambito da educagéo publica municipal.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Coordenagao e cooperagao no federalismo
brasileiro e nas politicas publicas. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Konrad
Adenauer, 2020.



ABRUCIO, Fernando Luiz. Trajetéria recente da gestao publica brasileira: um
balango critico e a renovagdo da agenda de reformas. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 55, n. 1, p. 1-18, 2021.

BOURDIEU, Pierre. A reprodugao: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. 7. ed. Petropolis: Vozes, 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL. Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 2020.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 24. ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
2021.

CASTRO, Jorge Abrahao de; OLIVEIRA, Joao Ferreira de. Financiamento da
educacgao publica no Brasil. Brasilia: IPEA, 2021.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a
diferencga. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2021.

FARENZENA, Nalu. Financiamento da educac¢ao basica no Brasil: desafios e
perspectivas. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2018.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 50. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2011.

GIACOMONI, James. Orgamento publico. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
LIBANEO, José Carlos. Diddtica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagdo da aprendizagem escolar. 22. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2018.

MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestao publica contemporanea. 6. ed.
Séao Paulo: Atlas, 2022.

MORAN, José Manuel. Metodologias ativas para uma educag¢ao inovadora.
Porto Alegre: Penso, 2018.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Financiamento da educagao basica:
avancos, limites e desafios. Sao Paulo: Cortez, 2021.



SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 44. ed. Campinas: Autores
Associados, 2019.

SCHULTZ, Theodore W. O capital humano: investimentos em educagao e
pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise e
casos praticos. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2021.

TEIXEIRA, Anisio. Educagdo nao é privilégio. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2007.



	RESUMO  
	ABSTRACT  
	1​INTRODUÇÃO  
	2​CONTEXTO HISTÓRICO E CONCEITUAL   
	3​EDUCAÇÃO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL   
	5 RELAÇÃO ENTRE INVESTIMENTO PÚBLICO EM EDUCAÇÃO E DESEMPENHO EDUCACIONAL  
	6 FINANCIAMENTO DA EDUCAÇÃO E GESTÃO DOS RECURSOS PÚBLICOS  
	7 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS 
	  
	9 CONCLUSÃO  
	 
	REFERÊNCIAS  
	BRASIL. Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de  

