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RESUMO

O presente estudo investiga a funcdo do Juizado Especial Federal sob a visdo de intervengao
dentro do proprio sistema dos Juizados de pequenas causas, que pode ser visualizado na
seguinte pergunta problema: em que medida o Juizado Especial Federal atua como garantidor
efetivo dos direitos previdencidrios das familias vulneraveis, exercendo um papel de protecdo
equivalente ao conceito de custos vulnerabilis, diante das falhas e barreiras existentes no
processo administrativo previdencidrio? Ressalte-se que a pesquisa tem como objetivo, a
funcdo prevista na Constituicdo Federal de 1988, de oferecer apoio juridico por meio do
Juizado Especial Federal aqueles que precisam e desmembrar a atuagdo do Juizado Especial
Federal em virtude de competéncia absoluta. Justifica-se o tema em virtude da pesquisa
empirica, o qual aponta que, em processos que envolvem beneficios de subsisténcia (como o
BPC/LOAS, AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA URBANO/RURAL E
APOSENTADORIAS RURALIS), a presenca do Juizado Especial Federal ndo deve ser limitada
a representacdo direta, mas estendida a fiscalizacdo da justica social. Infere-se que a adocdo
dessa tese nos JEFs, a qual ¢ competente para julgar demandas em face do ente autdrquico
previdenciario federal pode potencializar a prote¢do de nucleos familiares fragilizados,
garantindo que o direito fundamental a previdéncia seja interpretado de forma a mitigar as
desigualdades estruturais impostas pelo sistema administrativo/processual.

Palavras-chave: Acesso a justica. Seguridade social. Vulnerabilidade familiar.

ABSTRACT

This study investigates the function of the Federal Special Court from the perspective of
intervention within the small claims court system itself, which can be visualized in the following
research question: to what extent does the Federal Special Court act as an effective guarantor of
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the social security rights of vulnerable families, exercising a protective role equivalent to the
concept of custos vulnerabilis, in the face of existing flaws and barriers in the social security
administrative process? It should be noted that the research aims to fulfill the function foreseen
in the 1988 Federal Constitution, which is to offer legal support through the Federal Special
Court to those who need it and to distinguish the Federal Special Court’s actions based on its
absolute jurisdiction. The topic is justified by empirical research, which indicates that, in
processes involving subsistence benefits (such as BPC/LOAS, URBAN/RURAL TEMPORARY
DISABILITY BENEFITS, and RURAL RETIREMENT PENSIONS), the presence of the
Federal Special Court should not be limited to direct representation, but extended to the
oversight of social justice. It can be inferred that adopting this thesis in the Federal Special
Courts, which are competent to judge claims against the federal social security agency, can
enhance the protection of vulnerable family units, ensuring that the fundamental right to social
security 1s interpreted in a way that mitigates the structural inequalities imposed by the
administrative/procedural system.

Keywords: Access to justice. Social security. Family vulnerability.

1 INTRODUCAO

A vulnerabilidade social ¢ um fendomeno complexo e multifacetado, que abrange diversos
aspectos da vida em sociedade, como renda, escolaridade, moradia, saude, acesso a informagao,
entre outros. Essa condi¢do de fragilidade ndo ¢ meramente individual, mas estrutural, refletindo
desigualdades historicas, econdmicas e culturais profundamente enraizadas na sociedade
brasileira. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a atua¢do do Estado como garantidor de direitos
fundamentais, especialmente por meio de politicas publicas que assegurem protecdo aos
segmentos mais vulneraveis.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988- norma de maior hierarquia do sistema
juridico brasileiro, adotou um modelo juridico de Estado Democratico de Direito comprometido
com a justi¢a social e com a promocao da dignidade da pessoa humana. O artigo 1°, inciso III,
estabelece expressamente a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. J4 o artigo 3°, inciso III, fixa como objetivo fundamental da
Republica a erradicagdo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, nao se trata de uma faculdade do Estado garantir protecdo aos cidadaos em
situagdo de vulnerabilidade, mas sim de um dever constitucional que vincula todas as instancias
do poder publico, inclusive o Poder Judicidrio. A seguridade social, e em especial a Previdéncia
Social, ocupa papel de destaque nesse sistema de prote¢do, ao assegurar meios de subsisténcia
diante de eventos como velhice, invalidez, morte e maternidade.

A dignidade da pessoa humana, como valor juridico central do ordenamento brasileiro,

impde ao Estado o dever de criar condi¢des concretas para o exercicio pleno da cidadania,



sobretudo por parte dos grupos mais fragilizados. Parafraseando Ingo Wolfgang Sarlet (2012,)
destaca que a dignidade da pessoa humana nao pode ser compreendida apenas como um ideal
¢tico ou valor abstrato, mas como um principio normativo estruturante, que exige a adogao de
politicas publicas eficazes e a criacdo de instrumentos juridicos aptos a tornar efetivos os direitos
fundamentais sociais.

Sarlet ressalta que “ndo basta reconhecer formalmente direitos; ¢ necessario criar as
condi¢des materiais para sua fruicdo, sobretudo para aqueles em situagdo de marginalizagdo
social” (SARLET, 2012). Portanto, a efetividade do direito a Previdéncia Social esta diretamente
ligada a capacidade do Estado de estruturar e operar um sistema acessivel, eficiente e inclusivo,
especialmente no que se refere a populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Este ¢ o momento em que se destaca a relevincia do Poder Judicidrio, particularmente
dos Juizados Especiais Federais (JEFs), como instrumentos de acesso a justica para a populagao
menos favorecida. Ao analisar processos previdenciarios de menor complexidade e valor, os
Juizados Especiais Federais desempenham um papel crucial na concretizagdo dos direitos sociais
e na luta contra a exclusao sociojuridica, respectivamente.

A nogao de vulnerabilidade, embora tradicionalmente explorada no campo do Direito do
Consumidor e do Direito Civil, vem ganhando espago no Direito Publico e, especialmente, no
Direito Previdencidrio. A vulnerabilidade, nesse campo, ndo € apenas juridica ou econdmica,
mas estrutural e multidimensional, envolvendo exclusdo digital, falta de escolaridade, auséncia
de documentacdo, barreiras de acesso a servicos publicos e entre outras.

De acordo com Luigi Ferrajoli (2001), ao tratar de garantismo e de direitos
fundamentais, ¢ relevante para essa discussdo. Para ele, os direitos fundamentais devem ser
universais, invioldveis e exigiveis, sendo dever do Estado ndo apenas reconhecé-los
formalmente, mas criar blocos institucionais que efetivam a sua fruicdo real, especialmente para
as camadas menos favorecidas da sociedade. Nessa perspectiva, o ndo acesso a Previdéncia
Social, seja por barreiras administrativas, burocraticas e/ou judiciais, configura grave violacao
aos direitos fundamentais previstos na Constituigdo Federal de 1988.

O Direito Previdencidrio, conforme aponta Fabio Zambitte Ibrahim (2022), tem por
objetivo a protecdo contra riscos perante a sociedade, o que inclui a velhice, a invalidez, a morte
do provedor, o doente e a maternidade. A sua fungdo ¢ nitidamente social e estd interligada a
promocao da igualdade material. Nas palavras do autor, “a seguridade social ¢ o principal
instrumento de justi¢a distributiva nos Estados contemporaneos, e sua efetivagdo ¢ indispensavel

para a concretizagdo dos direitos sociais previstos na Constituicao” (IBRAHIM, 2022).



Conforme Ivan Kertzman (2021) complementa essa visdo, ao enfatizar que a estrutura do
sistema previdenciario deve considerar as desigualdades sociais existentes no Brasil e operar
com base no principio da universalidade da cobertura ¢ do atendimento, buscando atingir
especialmente os grupos mais necessitados. A morosidade e a complexidade do processo
administrativo previdenciario acabam por excluir justamente quem mais necessita da protecao do
Estado.

Diante da ineficiéncia do processo administrativo previdenciario e das recorrentes
negativas injustificadas do INSS, o acesso a via judicial torna-se, muitas vezes, o unico meio
efetivo de concretizagdo do direito previdencidrio. Nesse contexto, o Juizado Especial Federal
exerce fun¢do essencial como instrumento de acesso a justiga, ao oferecer um rito simplificado,
célere e de baixo custo, especialmente desenhado para atender a populacdo hipossuficiente.

A atuagdo do JEF, portanto, transcende a mera fun¢do julgadora, passando a representar
uma instancia institucional itinerante na garantia de direitos. Essa ldgica se aproxima do conceito
doutrinario do Custos Vulnerabilis, expressao que, em latim, significa "protetor dos vulneraveis",
e que tem sido utilizada para designar a atuag@o proativa do Judicidrio na defesa de sujeitos em
situagdo de fragilidade socioecondmica.

De acordo com Fredie Didier Jr (2023), a importancia da adog@o de praticas processuais
que viabilizem o acesso a Justica dos mais pobres, por meio da flexibilizagdo de regras
probatorias, presungdes favoraveis ao segurado, e da interpretacdo pro misero, ou seja, em
beneficio do hipossuficiente. Nesse sentido, o JEF assume um papel semelhante ao do custos
vulnerabilis, atuando como um agente constitucional de justi¢a social.

Essa fungdo protetiva do JEF ¢ ndo apenas legitima, mas necessaria, considerando a
realidade de milhdes de brasileiros que, embora detentores de direitos previdencidrios,
encontram barreiras materiais ¢ formais no caminho para sua efetivacdo. A atuagdo judicial,
nesses casos, ndo fere o principio da separagdo dos poderes, mas concretiza 0 compromisso
constitucional com a dignidade da pessoa humana, a igualdade ¢ a justica social.

Contudo, o presente trabalho analisa a intersec¢ao entre o conceito juridico de Custos
Vulnerabilis e a efetividade dos direitos previdenciarios no ambito dos Juizados Especiais
Federais. Dessa forma, a pesquisa surge da observagdo de que a prote¢do social no Brasil,
embora constitucionalmente garantida, enfrenta inumeros obstaculos praticos severos, como a
complexidade burocritica e as frequentes negativas administrativas, sendo que ndo ha
necessidade de indeferir, mesmo que o cidaddo tenha preenchido a documentagao ja concluida-

negativas essas que distanciam as familias hipossuficientes de seus direitos fundamentais.



A escolha desse tema justifica-se pela necessidade de compreender o JEF ndo apenas
como um 6rgao de resolucao de conflitos, mas como um instrumento ativo de justica distributiva
e preservacao da dignidade humana. A problemadtica central investiga em que medida a atuagao
dos Juizados Especiais Federais da Subse¢ao Judiciaria do Amazonas consegue superar as falhas
do sistema administrativo, atuando como um verdadeiro protetor dos grupos vulneraveis.

As hipoteses levantadas sugerem que o JEF, ao adotar ritos simplificados, oralidade e
gratuidade, aproxima-se da fun¢do protetiva do Custos Vulnerabilis corrigindo distor¢des e
assegurando a subsisténcia de familias fragilizadas. O objetivo geral ¢ avaliar essa atuacao sob a
Otica da protecao reforgada, com delimitagdo espacial da Subsecao Judiciaria do Amazonas e
temporal focada no periodo de 2024 a 2025, concentrando-se especificamente nos casos
envolvendo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS).

A relevancia social desta pesquisa reside na centralidade do Direito Previdenciario para
mitigacdo de riscos sociais. Ao investigar como o Judicidrio pode atuar de forma proativa para
garantir o minimo existencial, o estudo contribui para o debate sobre o fortalecimento das
politicas publicas e a reducdo das desigualdades regionais e sociais no Brasil.

No que tange a Metodologia a pesquisa adota uma abordagem de natureza qualitativa e
quantitativa, caracterizando-se como um estudo de caso com foco na Subsecdo Judicidria do
Amazonas. O método de abordagem ¢ o dedutivo, partindo de premissas tedricas gerais sobre
vulnerabilidade e direitos fundamentais para a analise de situagdes juridicas concretas.

Para fins de suprir os objetivos, foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de
dados e procedimentos, a saber: o levantamento doutrinario sobre o principio da dignidade da
pessoa humana, seguridade social e o conceito do custos vulnerabilis sendo fundamentados em
autores como Sarlet, Ferrajoli e Ibrahim.

Quanto a pesquisa documental, houve analise de normativas, como a CRFB/1988 ¢ a Lei
n° 10.259/2001, além do exame de processos judiciais, abrangendo desde a peti¢do inicial até a
decisdo final. E por fim, houve pesquisa de campo no qual foi realizado entrevistas com
servidores( atermadores) e beneficiarios( atermados) para captar percepgdes sobre a eficacia da
justica itinerante e do atendimento prestado para que houvesse andlise de dados e fazer o
levantamento quantitativo em forma de grafico das demandas previdencidrias no periodo de
2024-2025 para identificar o impacto e a prevaléncia de beneficios especificos, como o

BPC/LOAS.



2. O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E A VULNERABILIDADE FAMILIAR

O sistema de protecao social surgiu na década de 1923, o qual foi instituida CAIXAS DE
APOSENTADORIAS E PENSOES para os trabalhadores que exerciam as atividades laborais
em ferrovias. Essas Caixas eram financiadas de forma tripartite com as contribui¢cdes dos
empregados e empregadores ¢ do governo. A chamada Lei Eloy Chaves foi proposta pelo
deputado federal, Eloy Chaves, e estabeleceu a primeira forma de Previdéncia Social no Brasil.
Com o passar dos anos, essa lei foi se modificando com a gestdo do governo federal, até a
chegada da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988- norma de maior hierarquia do sistema

juridico brasileiro.

Desse modo, pode-se entender que a protecao social possui o desenvolvimento de um
conjunto de agdes preventivas de longa tradi¢do historica que busca evitar a perda do bem-estar
das familias que se encontram em situacdo de hipossuficiéncia social (miséria, violéncia,
pobreza, ruptura de vinculos, perda da dignidade e entre outros) ou até mesmo fora dela. Essa
protecao deve ser pensada a partir das especificidades de cada contexto historico, politico,

economico, cultural e social.

Um dos principais mecanismos de sobrevivéncia no ambito familiar constitui a protecao
de muitas pessoas tais como: idosos, viuvas, desempregados, doentes, invalidos, familias com
filhos pequenos e pobres. Isto €, normalmente, isso se perdura nas camadas mais carentes, onde
homens e mulheres permanecem sendo responsaveis pela protecdo, cuidado e educacao do grupo
familiar na auséncia de um poder publico que promova o bem-estar social.

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, a vulnerabilidade social:

“Fragilidade devida a exposigdo a processos de exclusio social de familias e

individuos que vivenciam contextos de pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso a servigos publicos) e/ou fragiliza¢ao de vinculos afetivos,

relacionais e de pertencimento social” (PNAS,2004, pg.92).

Esse conceito possui duas dimensdes, a primeira dimensdo ¢ chamada de material da
vulnerabilidade , que se refere a auséncia de renda, precario, ou nulo acesso a servigos publicos.
A segunda dimensdo ¢ relacional, que se refere a fragilidade de vinculos, familiares e de
pertencimento social. Alias, a inser¢do dos elementos relacionais da vulnerabilidade social ¢

considerada uma das grandes inovagdes da politica de assisténcia social.



Um segundo entendimento de vulnerabilidade social ¢ o de Kaztman (1999), considera
que a vulnerabilidade social ¢ a resultante entre dois elementos: o primeiro: a estrutura de
oportunidades e o segundo: as capacidades dos lugares ou territorios. As estruturas de
oportunidades também envolvem trés dimensdes: mercado, sociedade e Estado.

Na dimensdo Mercado, enxerga-se os empregos, pela estrutura ocupacional e as
condi¢cdes de trabalho. Na sociedade, enxerga-se as relagdes sociais, em especial, o capital
social, entdo as relacdes, entdo as relagcdes de reciprocidade: na familia, nas relagdes de apoio
mutuo na vizinhanga, nos grupos religiosos, nas afiliagdes, nos grupos dos quais, as pessoas
fazem parte e com quem elas podem contar nas suas redes de apoio. E muita das vezes, a justica
ndo coopera pela celeridade processual devido altas demandas, bem como ocorrem vérios fatores
que impedem que o judicidrio acelere o processo, tais como reunides importantes e afins.

E, por fim, na dimensao Estado, enxerga-se pelas politicas de bem-estar e pelas estruturas
que demandam interesses de segmentos da populacao.

O conceito das capacidades dos lugares diz respeito as condi¢des de servigos publicos, as
condi¢gdes habitacionais de saneamento, a estrutura de transporte e a estrutura dos territorios.
Entdo, as diferentes combinacdes entre estruturas de oportunidades e capacidade dos lugares

e/ou territdrios podem gerar diferentes graus de vulnerabilidade.

2.1 SEGURIDADE SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: A
ESTRUTURA TRIPARTITE (SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
SOCIAL) E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

O art.194 da Constituigdo Federal de 1988 assegura que a’seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”. Assim,
para o Brasil, o termo seguridade social capta o conjunto que abrange trés direitos sociais a
saber: a saude, a assisténcia e a Previdéncia social.

No entanto, ¢ importante pontuar que, pelo texto constitucional, a responsabilidade pela
sua efetivacdo ndo ¢ exclusiva do Estado, ja que as a¢des sdo de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade. Portanto, o sistema de seguridade social também alcanca a protecdo privada.

Dessa forma, o paragrafo tinico do art.194 estabelece que compete ao Poder Publico
organizar a seguridade social. Para tanto, deverd observar os principios elencados no proprio

dispositivo constitucional, bem como no caput do art.195 e seu §5°.



No que tange sobre os principios elencados especificamente no sistema de seguridade
social ¢ denominado em questdao da Universalidade da Cobertura e do Atendimento, previsto no
inciso I, no coragdo do sistema juridico brasileiro acima. Isso significa que todos os cidaddos
brasileiros sdo beneficiarios de prote¢ao social.

Contudo, isso ndo significa que a prote¢do social ¢ de responsabilidade exclusiva do
Estado. Isso porque, conforme disposi¢ao do caput do art.194, ja mencionado acima, as acdes
sdo de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade. Assim, tanto o Estado quanto a
sociedade devem garantir a todos, ao menos, condi¢des minimas® de vida“.

Cabe ressaltar que a universalidade ¢ um vir a ser. Isso porque, somente havera a
universalidade quando todos os cidadaos e todas as situa¢des de necessidade tiverem cobertura.
No caminho da universalidade devera ser feita a seletividade, na forma do art. 194, paragrafo
unico, III, da Constitui¢ao.

No seguimento de etapas a serem cumpridas em favor do principio da universalidade,
devem ser selecionadas as pessoas e as situacdes que terdo prioridade de atendimento e
cobertura. Dessa forma, o principio da seletividade revela uma conten¢do provisoria da
universalidade. No decorrer do exercicio de suas atribuigdes, o legislador e o executivo, cada
um deles, deverao selecionar as necessidades que serao atendidas.

Importante ressaltar que a sele¢do, apesar de ser livre, deve seguir as etapas
constitucionais, dentre as quais o segundo mandamento ora em analise, que ¢ a distributividade.
Nesse aspecto, entende-se que a selecdo deve ser efetuada considerando a justica e o bem estar

social, que sdo elencados como objetivos da ordem social.

2.2 NATUREZA ALIMENTAR DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS
A Constituicdo Federal de 1988 assenta a natureza alimentar dos beneficios
previdenciarios a0 mencionar no paragrafo 2° do artigo, que “nenhum beneficio que substitua o
salario de contribui¢cdo ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario minimo”. Essa garantia tem origem no importante principio da irredutibilidade do valor
do beneficio previdencidrio mencionado acima, o qual foi estampado no art 194, pardgrafo

unico, inciso IV do mesmo ato normativo.

3 Nem toda vez que a seguridade social vai garantir apenas o minimo para a sobrevivéncia. Isso porque, uma de suas
areas-a previdéncia- tem por objetivo substituir os rendimentos do trabalho, os quais, na maioria das vezes,
garantem além do minimo.

* A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho-OIT editou, em 2012, a Recomendagdo 202,
conhecida como a “Recomendagio Relativa aos Pisos de Protecdo Social”. in

http://www.ilo.org/public/spanish/protection/secsoc/downloads/policy/policy2s.pdf). Acesso em 04-04-2026.
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A natureza alimentar constitui verba para sustentar a vida, como € o caso dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Todavia, diferente de outras verbas,
garante o sustento quando o beneficiario esta impossibilitado de trabalhar.

Conforme mostra o julgado pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido da Subsecao
Judicidria do Amazonas, 6rgdo competente para julgar demandas previdencidrias referentes ao
regime geral de previdéncia social, que ¢ o INSS, o processo so o n°
1035890-44.2025.2.01.3200, estava tramitando na 6* vara da Justica Federal. Dessa forma,
trata-se de acdo proposta pelo autor em face do INSS, em que se pretende a concessdao do
Beneficio de Prestagcdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia. Afinal, o requerente preenche os
requisitos para concessdo do beneficio, na forma do art.20 da Lei Organica da Assisténcia
Social lei n°8.742/1993. Abaixo, mostra-se um trecho da Sentenca Tipo A, proferida pelo
Douto Juizo:

Nao obstante, “a limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndao possui outros
meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
pois ¢ apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a % o salario minimo” (REsp n. 1.112.557/MG, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, julgado em 28/10/2009, DJe de
20/11/2009).

Segundo a atual redagdo do arts. 12 e 13 do Decreto n. 6.214/2007, a anélise da
situagdo econOmica da parte autora ocorre mediante verificagdo das
informacdes constantes do CadUnico, consoante declarado pelo proprio
interessado. Vejamos:

Art. 12. S0 requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do
beneficio as inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.§ 1° O
beneficiario que ndo realizar a inscrigdo ou atualizagio no CadUnico tera seu
beneficio suspenso apods encerrado o prazo estabelecido na legislagdo. § 2° O
beneficio sera concedido ou mantido apenas quando o CadUnico estiver
atualizado e valido, de acordo com o disposto no Decreto n° 6.135, de 26 de
junho de 2007 .

Art. 13. As informacées para o cilculo da renda familiar mensal per capita
serao declaradas no momento da inscricido da familia do requerente no
CadUnico, ficando o declarante sujeito as penas previstas em lei no caso de
omissao de informacao ou de declaracao falsa.

(...) § 2° Por ocasido do requerimento do beneficio, conforme disposto no § 1°
do art. 15, o requerente ratificara as informagdes declaradas no CadUnico,
ficando sujeito as penas previstas em lei no caso de omissdo de informagao ou
de declaragdo falsa. § 3 ®° Na analise do requerimento do beneficio, 0 INSS
confrontara as informacgdes do CadUnico, referentes a renda, com outros
cadastros ou bases de dados de orgiaos da administracio publica
disponiveis, prevalecendo as informacdes que indiquem maior renda se
comparadas aquelas declaradas no CadUnico.

§ 4° Compete ao INSS e aos Orgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, quando necessario, verificar junto a outras institui¢des, inclusive de



previdéncia, a existéncia de beneficio ou de renda em nome do requerente ou
beneficiario e dos integrantes da familia.

Desta feita, diante do declarado no CadUnico pelo interessado, cabe ao INSS
confrontar as informacdes respectivas com aquelas constantes dos seus bancos
de dados, a fim de identificar eventuais divergéncias.A realizacdo de pericia
socioecondmica, conforme o atual panorama normativo, justifica-se apenas nos
casos em que, do confronto das informagodes declaradas e aquelas constantes
dos bancos de dados utilizados pelo INSS, a diligéncia revele-se necessaria para
sanar eventuais duvidas.Em contestacdo, o INSS ndo trouxe argumentos que
afastassem concretamente a situagdo de miserabilidade da parte autora. Foi
apresentada inscrigio no CadUnico, cujas informagdes permitem inferir que a
renda da parte autora enquadra-se nos critérios legais para concessdo do
beneficio. A mingua de prova em contrario, as informagdes do CadUnico sdo
suficientes para demonstracao da miserabilidade, conforme exposto acima.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, cumpridos os requisitos para a concessdo do beneficio,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO ¢ resolvo o mérito, nos termos do
art.487, I, do CPC para condenar o INSS a:

a) Implantar o beneficio
assistencial em favor da parte autora, com renda mensal inicial de um salario
minimo, tal como previsto na lei n°8.742/93;

b) Pagar as parcelas
vencidas a contar da data de inicio do beneficio, no valor de R$26.207,60,
conforme célculo anexo realizado pela ferramenta “Fabrica de Calculos”
disponibilizada na Plataforma Digital do Poder Judiciario. Juros e mora e
correcdo monetaria de acordo com o Manual de
Calculos da Justica Federal;

c) Reembolsar 0s
honorarios pagos ao médico responsavel pelo laudo pericial.

Tendo em vista a natureza alimentar do beneficio e reconhecimento do direito
do autor em cognigdo exauriente. ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA,
com arrimo no art.300 do CPC e na Sumula 729 do STF, determinando que o
INSS, por meio da CEABDJ, implante/restabeleca o beneficio no prazo de 30(
trinta) dias.

Defiro o pedido de justica gratuita. Sem honorarios advocaticios e sem custas,
por aplicag@o extensiva do disposto nos arts.4 ¢ 55 da Lei 9.099/95.

Nao havendo recurso, certifique-se o transito.

Realizado o pagamento, arquivem-se. (PJe,Tavares, Rossana, 2026, pg.2-5).

Pode-se perceber que, a natureza alimentar no que tange aos beneficios previdenciarios,
¢ concedida apds passar por uma andlise se a parte requerente preencher os requisitos do
art.300 do CPC. A antecipacdo de tutela tem por objetivo evitar situacdes que, ao aguardar o
julgamento definitivo, visto que estd sofrendo e podera sofrer ainda mais danos irreparaveis ou
de dificil reparagdo. Frise-se que, por estar incapacitado para o trabalho, e impossbilitado da
propria manutengdo e de sua familia, notadamente em razdo da necessidade e urgéncia, requer a

concessao da tutela antecipada.



3.0 JUIZADO ESPECIAL FEDERAL E A EFETIVACAO DOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS

O Juizado Especial Federal surgiu ap6s uma linha do tempo de inovagdes processuais,
criada mediante lei n® 10.259/2001 no paragrafo unico do art.22: “O Juiz Federal, quando o
exigirem as circunstancias, poderd determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater
itinerante, mediante autorizag¢do prévia do Tribunal Regional Federal, com antecedéncia de dez
dias.”

Para Wesley Souza (2011), a Constitui¢do trouxe efetividade perante a justica itinerante
por meio da emenda n°45. Importante ressaltar que, a competéncia do Juizado Especial Federal
se concentra nas causas de menor complexidade, isto €, 60 (sessenta) salarios minimos. Dessa
forma, assiste-se uma populag¢do que antes era excluida do acesso a justiga por falta de um meio
processual que compatibiliza se com a pretensdo das partes e a complexidade da situagdo
aduzida em juizo.

Um dos principais fatores de sucesso desse modelo de justica ¢ o0 método de pagamento
para execugdo contra a Fazenda Publica, isto €, o processo de pequenas causas. Esse método
garante maior eficiéncia, pois o pagamento € feito em até sessenta dias apos a decisdo do juiz (ao
contrario das lentas ordens judiciais). Além disso, ¢ no ambito do sistema de justica federal que
sdo tratados os casos envolvendo o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), que ¢
frequentemente acionado por individuos anteriormente excluidos/esquecidos do acesso ao
sistema da justica federal.

Cabe ressaltar que o Juizado Especial Federal depende do Tribunal Regional Federal de
uma determinada localizacao para ser instalada e ser atendida.

Para Humberto Theodoro (2020), a sistematica do Juizado Especial Federal consiste em
trés etapas a saber:
1. Na promogao, o juiz ou diretor de secretaria vai ao local onde o juizado sera implantado

para esclarecer as liderangas comunitarias a relevancia do evento para a populacdo e
assegurar que haja divulgacdo nas etapas seguintes por meio de todos os canais
disponiveis, como radio, infraestrutura dos sindicatos de trabalhadores e folhetos. Além
disso, nesse momento, sao estabelecidos acordos com as prefeituras para que fornecam
espagos publicos para a realizagdo do evento e se organizem para lidar com o fluxo de
pessoas que visitardo a cidade em busca de justica. Nesse contexto, ¢ fundamental
conseguir colaboragdes para assegurar alguma refeicdo para aqueles que estiverem nas

longas filas aguardando atendimento.



2. Na segunda etapa, chamada de atermacdo, uma equipe formada por juizes federais e
assistentes do tribunal se dirigem ao local divulgado anteriormente na data estabelecida
para atender os cidadaos. Eles comunicam suas solicitagdes verbalmente, enquanto os
atermadores registram por escrito suas reivindicacdes, visto que a maioria ndo conta com
representacdo legal. Entretanto, também s3o aceitas as peticdes elaboradas por
advogados, desde que se enquadrem nas atribui¢cdes da justica itinerante. Por ultimo, é
feito o agendamento do dia da audiéncia e a notificagdo do Requerido, que tem um prazo
minimo de trinta dias.

3. Na etapa final, sdo conduzidas audiéncias e realizados procedimentos adicionais,
incluindo a escuta de testemunhas e execucdo de pericias. Neste momento, o magistrado
deve aplicar de forma integra os principios de “o juiz conhece a lei” e “traga-me os fatos
que eu trago o direito”, uma vez que a simplicidade e a abordagem pratica da justica
itinerante exigem uma flexibilidade nas normas formais que ndo sdo essenciais para a
resolucao do conflito, respeitando sempre o devido processo legal. Nesse contexto, ¢
importante mencionar a possibilidade de apelar a Turmas Recursais, quando isso for

legalmente permitido.

Dessa forma, ¢ possivel inferir que o servico ndo tem custo e podem solicitar a
participacdo aqueles que t€ém dezoito anos ou mais, assim como menores de dezoito anos que
estejam sob a supervisdo dos pais ou de um responsavel legal, microempresas e empresas
menores. Além disso, a presenca de um advogado ndo ¢é obrigatoria nessa instancia. Contudo,
nas Turmas recursais, a contratagdo de um advogado e o pagamento das taxas processuais sao

necessarios, exceto para quem tem direito a assisténcia judicidria gratuita.

3.1 COMPETENCIA E ABRANGENCIA DO JEF (LEI N°10.259/01)

No ambito previdencidrio, a competéncia e abrangéncia do Juizado Especial Federal,
instituidos pela Lei n°10.259/2001, nos mostra a celeridade, gratuidade e a natureza absoluta em
virtude de causas de baixo valor econdmico.

Contudo, ¢ de competéncia do Juizado Especial Federal para processar e julgar causas
previdencidrias contra o INSS até o valor de 60 salarios minimos. Dessa forma, a competéncia ¢
absoluta, uma vez que o segurado ndo pode optar pelo rito comum da Vara Federal quando o JEF

for instalado de forma definitiva.



O beneficiario tem o direito de optar por ajuizar agdo no JEF do seu domicilio ou local da
agéncia previdenciaria, visando sua comodidade. Caso ndo haja JEF instalado na cidade, o

beneficiario e/ou segurado pode utilizar a competéncia da Justica Estadual.

3.2 O RITO SUMARISSIMO E SUAS VANTAGENS PARA O CIDADAO

De acordo com a Lei n° 10.259/2001, o Juizado Especial Federal ¢ competente para
julgar causas de menor complexidade, isto €, até 60 saldrios minimos. Sendo assim, o JEF &,
muita das vezes, a ultima barreira contra a vulnerabilidade social.

Uma das vantagens que o Juizado Especial Federal ¢ assegurado ¢ que o cidadao, logo na
1* instancia, o cidaddo ndo paga custas ou honorarios, o que remove a barreira financeira para o
acesso a Justica.

Hé uma produgao de provas facilitadas como ¢ o caso da pericia médica judicial, o qual a
vara competente comunica a parte requerente no periodo de 2 a 3 meses para convocagao da
pericia médica, nesse sentido, ndo afasta a competéncia do rito sumarissimo, garantindo assim
que o exame do perito judicial ocorra de forma mais agil que no rito comum.

As sentencas proferidas pelos juizes competentes geram Requisi¢cdes de Pequeno Valor,
as chamadas RPV, cujo pagamento ¢ mais célere e eficaz do que o sistema de precatorios da

justica comum.

4. 0 CUSTOS VULNERABILIS E A ATUACAO PROTETIVA DO JEF

O custos vulnerabilis baseia-se no equilibrio do beneficidrio diante do Estado. O JEF ndo
¢ apenas um rito mais rapido, mas funciona como um instrumento de justiga social.

No ambito do direito previdencidrio, o juiz deve interpretar a norma da forma mais
favoravel ao beneficidrio/segurado, em virtude do principio da protecao ao hipossuficiente.
Afinal, o JEF busca uma “entrega do bem da vida”, e ndo apenas uma solugdo formal de
processos.

Quanto a atuagdo protetiva do JEF, o beneficidrio e/ou segurado pode litigar sem
advogado. Sendo necessario apenas que a secretaria do JEF e o juiz assumem um papel ativo de

garantir que a falta de técnica juridica ndo prejudique o direito material’.

5 Na forma do art. 9° da Lei n° 9.099/1995, assegura que “Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia ¢ obrigatoria.”



O juiz do JEF tem o dever de buscar a “verdade real”. Se a pericia social e/ou médica sao
inconclusivas ou o laudo social ¢ omisso, a atuagdo protetiva exige que o magistrado determine
novas provas de oficio para proteger o vulneravel.

Com o surgimento de novas tecnologias, o JEF utiliza a ferramenta digital, o qual muita
das vezes, pode excluir o vulneravel e o papel do Tribunal Regional Federal ¢ transmitir o
maximo possivel de informacdes acerca do acesso ao mundo digital. Entretanto, a
vulnerabilidade digital pode ser afetada, o que aumenta a exclusdo dos beneficiarios e por esse
motivo, ¢ imprescindivel a implantacdo de pontos de inclusdo ou atendimento presencial por

meio do balcdo virtual.

4.1 O PRINCIPIO DA PROTECAO AO VULNERAVEL (CUSTOS VULNERABILIS)

A vulnerabilidade no JEF ndo ¢ apenas econdmica, mas informacional, ou seja, ha o
desconhecimento de direitos, o que muitas das vezes, o beneficidrio ¢ limitado de ndo receber
informagdes de forma clara e coesa sobre os seus direitos.

No entanto, a atuacdo classica de “protetor da lei”- focada na norma para a de “protetor
do vulneravel”- focada na pessoa, nos mostra que ha equilibrio em uma balanca da justica, onde
a lei protege e favorece o vulneravel para garantia de seus direitos previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988.

Conforme prevé o art. 1°, III, da CRFB/88, o principio da Dignidade da Pessoa Humana
¢ a base de tudo. O processo judicial ndo pode ser um obsticulo ao acesso a beneficios de
sobrevivéncia.

Ha também o principio da igualdade substancial, na forma do art. 5°, caput, da CRFB/88,
em que o magistrado e o aparato judicial devem “pesar a mao” a favor do cidadao para equilibrar

a balanca contra a Unido.

4.2 0 POPRUAJUD NA AMAZONIA: A ATERMACAO COMO INSTRUMENTO
EFICAZ PARA MITIGAR DANOS SOCIAIS NA CONCESSAO DE BPC
O projeto denominado PopRuaJud nasceu por meio da Resolucao 425/2021 do Conselho
Nacional de Justiga(CNJ)-¢ uma politica publica inovadora com o foco de reduzir os danos
sociais voltadas as pessoas em situacdo de rua, reconhecendo suas multiplas realidades e
necessidades.
Essa politica abraga a complexidade das experiéncias vividas por essas pessoas, levando

em consideracdo como género, nacionalidade, idade e saide mental na formulagdo de



abordagens mais eficazes e humanizadas. O projeto une forcas que potencializam mediante
resultados, isto ¢, envolve a atuag¢ao do judiciario, ONGs e a sociedade civil, ambas tém o poder
de multiplicar resultados positivos, promovendo um impacto profundo e duradouro na vida
dessas pessoas.

No entanto, a atermagao ¢ uma das forcas que impactam na vida das pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, o Juizado Especial Federal, por meio de seu atermador judicial, garante
assim, o atendimento humanizado e linguagem acessivel e uma delas ¢ o acesso ao BPC LOAS.
O objetivo ¢ focar na conciliagdo para garantir a concessao do beneficio ou até mesmo a
liberacao de pagamentos em tempo reduzido.

Para o ministro do STJ Mauro Campbell(2023), o PopRualJud ¢ uma concentragdo de
iniciativa pelo Judiciario nacional de forma inovadora pelo mundo afora através do Conselho
Nacional de Justica.

Como ¢ o caso na Amazodnia, diversos municipios ja foram atendidos pelo projeto através

da justica itinerante, onde oferecem multiplos atendimentos € o acesso a justica ¢ uma delas.

4.3 ANALISE CRITICA E DESAFIOS

Para compreender a real dimensdo e a necessidade evidente da intervencao da Secao
Judiciaria do Amazonas como custos vulnerabilis, taz-se indispensavel mostrar a realidade
estatistica que circunda a judicializagdo dos direitos previdenciarios e assistenciais na regido. O
cenario desenhado pela litigiosidade de massa no estado ndo apenas justifica a aplicagdo do
instituto, mas expode os excessos estruturais e geograficos que desafiam a efetividade da proteg¢ao
social.

O Gréfico 1 abaixo, demonstra de forma inequivoca a distribuicdo € o comportamento
das demandas previdencidrias tramitadas no ambito da Secdo Judiciaria do Amazonas
(SJAM/TRF1) ao longo do biénio 2024-2025, conferindo especial destaque as acdes voltadas a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).



% DEMANDAS PREVIDENCIARIAS- TRF1/SJAM

Outros

Aposentadarias

BFCILOAS
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Grafico 1 - Demandas Previdenciarias da SJAM

Fonte: BRAGA,ISRAEL,2026.

A leitura dos dados colacionados revela uma marcante preponderancia das acdes de
BPC/LOAS no volume total de feitos que aportam aos Juizados Especiais Federais (JEFs) da
seccional amazonense. Verifica-se que 0 BPC/LOAS representou a fatia majoritaria de cerca de
45% de todas as acgdes previdencidrias distribuidas nos anos de 2024 e 2025. Esse aumento de
processos sinaliza, primordialmente, duas realidades preexistentes: a persisténcia da extrema
pobreza na regido e a excessiva burocratizacdo ou a falha técnica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) na via administrativa, o qual frequentemente impde negativas e
indeferimentos a individuos em manifesto estado de vulnerabilidade.

Esse volume expressivo de a¢des envolvendo o BPC/LOAS no Amazonas, entre 2024 ¢
2025, confirma que a Justica Federal passou a ser a principal rede de seguranca e sobrevivéncia
para milhares de familias da regido. Trata-se de um compromisso urgente com a justica social e
com o acolhimento humano do processo, a fim de acolher de forma digna quem mais precisa

diante desse cendrio de alta contingéncia.

5 Consideracoes Finais
A investigacdo promovida ao longo deste estudo permitiu compreender que a atuagio

do Juizado Especial Federal (JEF) na Subse¢do Judicidria do Amazonas vai muito além da



mera resolugdo burocratica de processos litigiosos. Diante de um cenario regional marcado
por severas disparidades socioecondmicas e por barreiras geograficas complexas, o JEF se
consolida como uma instancia essencial de justi¢a distributiva e inclusdo social. A analise das
demandas do biénio 2024-2025 revelou que o indeferimento em massa de beneficios
essenciais na via administrativa com especial destaque para o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC/LOAS), que lidera as estatisticas com 45% dos casos, que transfere para o
Judiciério a responsabilidade de restabelecer a dignidade de familias em extrema condicao de

hipossuficiéncia.

Ficou demonstrado que a aplicagdo pratica da tese do custos vulnerabilis nos Juizados
Especiais Federais ¢ perfeitamente viavel e necessaria. Ao flexibilizar formalismos técnicos
rigidos, priorizar a oralidade, impulsionar a producdo de provas de oficio e promover
iniciativas de grande alcance social e humanitario, como o projeto PopRualud e as jornadas
itinerantes, o JEF assume a fun¢do de um verdadeiro protetor dos sujeitos vulneraveis. Essa
postura proativa compensa as assimetrias informacionais, educacionais e digitais que
frequentemente excluem o cidaddo comum do didlogo com o Estado, materializando o

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Por fim, conclui-se que a hipdtese inicial deste trabalho foi confirmada: o rito

sumarissimo e a sensibilidade social do julgador transformam o JEF em um instrumento eficaz
para corrigir as falhas sistémicas da maquina autarquica. Contudo, para que essa tutela

qualificada continue avancando, ¢ indispensavel o continuo fortalecimento das estruturas de

atendimento descentralizado e a consolidacdo de canais humanizados de acesso a justica no

Amazonas. Proteger os nucleos familiares fragilizados por meio de uma jurisdicao acolhedora e

célere ndo ¢ apenas uma escolha processual, mas o cumprimento do compromisso ético e

solidario firmado pela Constitui¢do Federal de 1988.
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