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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar propostas de reforma no sistema
tributario brasileiro, com énfase nos tributos incidentes sobre produtos
industrializados (IPl) e sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI). A partir de uma
revisao bibliografica e da analise de dados secundarios, identificam-se os principais
entraves do modelo vigente, notadamente a cumulatividade, a complexidade
normativa e a iniquidade na distribuicdo da carga tributaria. No que se refere ao IPI,
propde-se a racionalizagdo das aliquotas, a ampliacdo dos mecanismos de
creditamento, a supressao de isengbes setoriais e o aprimoramento dos
instrumentos de fiscalizagdo. Quanto ao ITBI, as sugestdes incluem a uniformizagéo
da base de calculo, a definicdo precisa do fato gerador, a padronizagcdo das
aliquotas, a criagdo de incentivos a regularizacdo fundiaria e a digitalizagdo dos

processos de arrecadacgao. Conclui-se que a implementagao dessas medidas tem o



potencial de promover maior eficiéncia arrecadatoria, equidade fiscal e
desenvolvimento econbmico sustentavel, alinhando-se as diretrizes de

modernizagao da administragao tributaria.

Palavras-chave: Reforma tributaria, IPI. ITBI. desenvolvimento, incentivos.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze proposals for reforming the Brazilian tax
system, with an emphasis on taxes levied on manufactured goods (IPl) and on the
transfer of real estate (ITBI). Based on a literature review and analysis of secondary
data, the main obstacles of the current model are identified, notably cumulative
taxation, regulatory complexity, and inequity in the distribution of the tax burden. With
regard to the IPI, the study proposes rationalizing tax rates, expanding credit
mechanisms, eliminating sector-specific exemptions, and improving enforcement
tools. As for the ITBI, suggestions include standardizing the tax base, precisely
defining the taxable event, standardizing tax rates, creating incentives for land
regularization, and digitizing collection processes. It is concluded that the
implementation of these measures has the potential to promote greater collection
efficiency, tax equity, and sustainable economic development, aligning with the

guidelines for the modernization of tax administration.

Keywords: Tax reform, IPI, ITBI, development, incentives

RESUMEN

El presente estudio tiene por objeto analizar las propuestas de reforma del sistema
tributario brasilefio, haciendo hincapié en los impuestos que gravan los productos
industrializados (IP1) y la transmisién de bienes inmuebles (ITBI). A partir de una
revision bibliografica y del analisis de datos secundarios, se identifican los
principales obstaculos del modelo vigente, en particular la acumulatividad, la
complejidad normativa y la desigualdad en la distribucién de la carga tributaria. En lo

que respecta al IPl, se propone la racionalizacion de los tipos impositivos, la



ampliacion de los mecanismos de deduccion, la supresion de las exenciones
sectoriales y la mejora de los instrumentos de control. En cuanto al ITBI, las
sugerencias incluyen la uniformizacion de la base de calculo, la definicion precisa del
hecho generador, la estandarizacion de los tipos impositivos, la creacién de
incentivos para la regularizacién de la propiedad y la digitalizacion de los procesos
de recaudacion. Se concluye que la implementacién de estas medidas tiene el
potencial de promover una mayor eficiencia recaudatoria, equidad fiscal y desarrollo
econdmico sostenible, en consonancia con las directrices de modernizacién de la

administracion tributaria.

Palabras clave: Reforma tributaria, IPI, ITBI, desarrollo, incentivos.

1 INTRODUGAO

O Sistema Tributario Brasileiro (STB) é amplamente reconhecido por sua
complexidade e por seu impacto significativo na economia e na competitividade
empresarial (SABBAG, 2023). A multiplicidade de tributos, aliada a estrutura de
impostos e contribuicbes sociais, como o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), gera distorgbes
econbmicas, elevados custos de conformidade e barreiras ao desenvolvimento
sustentavel. Essa situacdo € especialmente observada na aplicagdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e das contribuigdes ao PIS e a Cofins.

Essa configuragcdo ndo apenas onera os contribuintes com alta burocracia,
mas também reduz a eficiéncia fiscal do Estado, limitando a capacidade de
investimento publico e privado (GIAMBIAGI; ALEM, 2021). Mas ao ver por outro lado
com os programas de incentivos fiscais os pais deixa de arrecadar um belo
montante que seriam de contribui¢des sendo em ambito federal, em 2022, a Receita
Federal do Brasil estimou que as renuncias fiscais identificadas foram de
aproximadamente R$ 197,2 bilhdes (ANFIP; PODER 360/ DF, 2024). Nos estados
(somente com o tributo estadual ICMS), a renuncia estimada para 2023 foi de cerca
de R$ 232,5 bilhdes (MORTARI, MARCOS; INFOMONEY?25).

A necessidade de uma reforma tributaria estrutural tem sido amplamente

debatida como mecanismo para simplificar o sistema, melhorar a eficiéncia



arrecadatoria e reduzir desigualdades (REZENDE; AFONSO, 2020).Isto porque
permitara corrigir distorgdes histéricas na tributagcédo, reduzir custos administrativos
tanto para o poder publico quanto para os contribuintes e tornar o ambiente
econdmico mais previsivel e competitivo (IPEA, 2021).

A relevancia deste debate intensifica-se diante de um cenario em que a alta
carga tributaria sobre o consumo e a fragmentagdo normativa gera inseguranca
juridica, prejudicando o planejamento empresarial e o0 crescimento econdmico
(BRASIL, 2023). Estudos indicam que a simplificag&o tributaria poderia aumentar a
produtividade em até 20% em setores intensivos em compliance fiscal (WORLD
BANK, 2020). Contudo, lacunas persistem na literatura, especialmente quanto aos
efeitos distributivos da reforma do IPI e ITBI, bem como seus impactos setoriais e
regionais (CARVALHO et al., 2021).

Diante disso, este artigo busca analisar as principais lacunas e proposi¢oes
para a reforma do IPl e do ITBI no Brasil, discutindo seus potenciais efeitos
econdmicos, sociais e fiscais. A metodologia adotada inclui revisdo bibliografica,
analise de dados secundarios, por exemplo,e modelagem comparativa com

experiéncias internacionais.

2 DIVISAO DO SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL

O sistema tributario brasileiro é regulamentado principalmente pela
Constituicao Federal de 1988, que estabelece as competéncias tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A estrutura atual esta organizada
em trés esferas de governo, cada uma com poderes para instituir e arrecadar
tributos especificos. Sendo que a Unidao A Unido tem competéncia para instituir os
seguintes tributos (art. 153 da CF/88):

Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros (ll);iImposto sobre a
Exportagdo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados (IE);Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR);Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);Imposto sobre Operagées de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR);Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) —
previsto, mas ainda n&o regulamentado. Além disso, a Unido também pode
instituir empréstimos compulsérios e contribuicbes sociais, de intervengao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas (arts. 148 e 149 da CF)

Ja Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir (art. 155 da

CF/88):Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo de quaisquer bens ou



direitos (ITCMD);Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS);Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Os Municipios podem instituir (art. 156 da CF/88):

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);Imposto
sobre a Transmissédo Inter Vivos de Bens Imoéveis (ITBI);imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).Além disso, os Municipios também
podem criar taxas e contribuigdes de melhoria, assim como os demais entes
federativos (art. 145 da CF).

A Constituicdo define cinco espécies de tributos: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais
(BRASIL, 1988, art. 145). Os impostos sao os tributos mais expressivos em termos
de arrecadacdo e estdo distribuidos entre os entes federativos. A Unido, por
exemplo, € responsavel por tributos como o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Ja os Estados tém competéncia para instituir o Imposto sobre Circulagcédo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD). Por sua vez, os Municipios arrecadam tributos como o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
(MACHADO, 2022).

A distribuicdo da carga tributaria entre os entes federativos tém sido objeto de
criticas, principalmente pela concentragdo de recursos na esfera federal e pela
complexidade do sistema. Segundo estudo da Receita Federal, a estrutura tributaria
brasileira se caracteriza pela alta carga sobre o consumo, o que torna o sistema
regressivo e desigual (RECEITA FEDERAL, 2023).

Além da complexidade na cobranga de tributos, ha uma sobreposi¢cao de
competéncias e obrigagdes acessorias que dificultam o ambiente de negdcios e
oneram as empresas. Essa fragmentagao, especialmente no ambito do ICMS e do
ISS, tem gerado inseguranga juridica e dificultado a conformidade tributaria
(AMARO, 2021).

O contribuinte brasileiro convive com milhares de alteragdes tributarias

anuais, o que dificulta o planejamento financeiro das empresas e amplia



significativamente os custos relacionados ao cumprimento das obrigagdes fiscais.
Esse cenario acaba favorecendo a inseguranga juridica e reduzindo a
competitividade econémica nacional (Paulsen, 2023).

A regressividade também representa uma das principais criticas ao sistema
tributario brasileiro. Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA, a maior parte da arrecadagao nacional esta concentrada sobre o consumo de
bens e servicos, fazendo com que familias de baixa renda suportem
proporcionalmente uma carga tributaria maior do que os contribuintes de renda
elevada. Tal caracteristica contribui diretamente para a ampliagdo das desigualdades
sociais e econémicas no pais (IPEA, 2022).

Outro problema recorrente refere-se a guerra fiscal entre os estados,
especialmente em relagdo ao ICMS. Muitos estados concedem incentivos fiscais
sem aprovacédo unénime do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
buscando atrair investimentos privados e industrias para seus territérios. Contudo,
essa pratica provoca desequilibrios concorrenciais e reduz a eficiéncia arrecadatoria
do sistema tributario nacional (Harada, 2022).

Nesse contexto, a simplificagdo tributaria tem sido defendida como
mecanismo indispensavel para fortalecer o ambiente econdémico brasileiro. Um
sistema tributario menos burocratico e mais transparente favorece a formalizagao
empresarial, amplia a arrecadagao espontanea e reduz significativamente os litigios
judiciais envolvendo questdes fiscais. Assim, a modernizagdo do sistema torna-se
essencial para promover crescimento econémico sustentavel e maior justica fiscal
(Torres, 2021).

3 O PAPEL DA UNIAO NO FEDERALISMO BRASILEIRO

A Unido é o principal ente federativo do Brasil, detendo o poder maximo e a
responsabilidade por definir as diretrizes gerais do pais. Ela representa o Brasil no
cenario internacional, negociando acordos e tratados com outras nagdes. A atuagao
da Uniao dentro do federalismo brasileiro possui importancia estratégica para a
manutencdo do equilibrio econdmico e institucional entre os entes federativos. A
concentracdo de competéncias tributarias na esfera federal permite maior
capacidade de coordenagcdo macroecondmica, especialmente em periodos de crise

financeira ou instabilidade econémica. Entretanto, esse modelo também gera



dependéncia financeira dos estados e municipios em relacdo as transferéncias
constitucionais (Alexandre, 2023).

O fortalecimento do pacto federativo depende diretamente de uma estrutura
tributaria mais equilibrada e menos centralizada. A distribuigdo mais eficiente das
receitas publicas entre Unido, estados e municipios favorece a autonomia
administrativa e melhora a capacidade de investimento em areas essenciais, como
saude, educacao e infraestrutura. Nesse contexto, a modernizagdo do sistema
tributario brasileiro representa importante instrumento para promogédo da justiga
fiscal e do desenvolvimento econémico sustentavel (Costa, 2023).

A Uniao exerce papel fundamental na coordenacédo econémica e tributaria do
pais, permitindo maior capacidade de intervengcdo em periodos de crise financeira e
instabilidade econdémica. A centralizacdo das competéncias tributarias na esfera
federal contribui para a implementacdo de politicas publicas nacionais e para a
redistribuicdo de recursos entre os entes federativos. Entretanto, esse modelo
também evidencia desafios relacionados a autonomia financeira dos estados e
municipios, que dependem significativamente das transferéncias constitucionais

para manutencgao de servigos publicos essenciais (Conti, 2021).

Tabela 1: Crescimento da carga tributaria do Brasil em %
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Elaborado pela FVG IBRE, 2023.
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ta-1990-2023

A elevada concentracdo arrecadatéria da Unido fortalece o controle
macroecondmico e amplia a capacidade de investimento em politicas publicas de
alcance nacional. No entanto, a dependéncia financeira dos entes subnacionais
pode comprometer o equilibrio federativo e dificultar a execugao eficiente de
politicas regionais. Dessa forma, a busca por maior equilibrio na distribuicdo das
receitas tributarias tornou-se um dos principais debates da atual reforma tributaria
brasileira (Oliveira, 2022).

A centralizacdo arrecadatéria da Unido é frequentemente alvo de criticas por
limitar a autonomia financeira dos entes subnacionais. Embora estados € municipios
sejam responsaveis pela execugao de politicas publicas essenciais, grande parte da
arrecadacao tributaria permanece sob controle federal. Isso cria dificuldades para
investimentos regionais e compromete a eficiéncia administrativa local (Afonso;
Castro, 2022).

Outro aspecto relevante refere-se ao papel redistributivo desempenhado pela
Unidao por meio dos fundos constitucionais de participacdo. Esses mecanismos
buscam reduzir desigualdades regionais e garantir recursos minimos para estados e
municipios menos desenvolvidos. A reparticdo de receitas é fundamental para
assegurar equilibrio federativo e promover desenvolvimento econémico mais
homogéneo no territério nacional (Giambiagi; Além, 2021).

Além disso, a Unido exerce papel central na formulagcao de politicas tributarias
nacionais e na coordenagéo das reformas fiscais em debate no Congresso Nacional.
A participagao ativa do governo federal é indispensavel para viabilizar uma reforma
tributaria ampla, capaz de simplificar o sistema, reduzir conflitos de competéncia e

fortalecer a seguranca juridica para contribuintes e investidores (Carvalho, 2023).

3.1 RELAGAO DA UNIAO COM OS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS

A Constituicdo Federal define as competéncias de cada ente federativo e
estabelece os mecanismos de colaboragdo entre eles. A Unido, por ser o ente

federativo de maior hierarquia, possui um papel fundamental na coordenagao das



agdes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (TORRES, Ricardo Lobo.

Curso de Direito Financeiro e Tributario).

* Nos estados e no DF

e Nos municipios de Territérios
Federais

* Nos seus Municipios

Fonte:elaborado pelos autores

A relacao entre a Unido e os demais entes federativos € fundamentada nos
principios da cooperagao e da reparticado constitucional de competéncias, buscando
garantir equilibrio administrativo e financeiro entre estados, Distrito Federal e
municipios. A atuagdo coordenada entre os entes permite a implementagado de
politicas publicas nacionais e fortalece a organizagcao federativa prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a Unido exerce importante funcao
normativa e redistributiva, especialmente por meio das transferéncias constitucionais
e dos programas de financiamento publico destinados as administragdes locais
(Mendes, 2021).

O federalismo brasileiro caracteriza-se pela interdependéncia entre os entes
federativos, exigindo mecanismos permanentes de cooperagdo institucional e
compartilhamento de responsabilidades administrativas. Nesse contexto, a Uniao
possui papel estratégico na coordenagao de politicas econbmicas, tributarias e
sociais, buscando reduzir desigualdades regionais e promover maior integracéo

nacional. A relagédo federativa também envolve desafios relacionados a autonomia



financeira dos estados e municipios, principalmente diante da concentracio
arrecadatoria na esfera federal (Barroso, 2022).

A Constituicdo Federal estabelece competéncias comuns e concorrentes
entre os entes federativos, permitindo atuagdo conjunta em areas essenciais como
saude, educacdo, seguranga publica e infraestrutura. Essa estrutura busca
assegurar equilibrio federativo e eficiéncia administrativa, embora ainda existam
conflitos relacionados a distribuicido de receitas tributarias e a dependéncia
financeira dos entes subnacionais em relacdo a Unido. Dessa forma, o
fortalecimento da cooperacao federativa € apontado como elemento essencial para

a modernizagao da gestao publica brasileira (Souza, 2023).

3.2 IPI: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Os tributos séo as principais fontes de receita do governo e, no caso do IPl e
alguns outros impostos, ha uma caracteristica de extrafiscalidade, ou seja, as
aliquotas sado graduadas de forma seletiva em razdo da essencialidade do produto
ou da mercadoria e servicos (FABRETTI, 2000), como descrito na Constituicao
Federal em seu artigo 153, § 3°, I, que estabelece que o IPI “sera seletivo em funcao
da essencialidade do produto” (BRASIL, 1988).

Esta seletividade resulta em uma diversidade de aliquotas para cada tipo de
produto e o caracteriza como um instrumento regulatério da economia brasileira. A
regulagdo da economia se da quando o governo utiliza-se de politicas econdmicas
para atingir objetivos macroeconémicos (ROSSETTI, 1978). Como ressaltado por
Wilbert e outros (2014), a intencdo do governo com a desoneragao do IPI seria
incentivar o aumento do consumo de produtos no mercado interno e assim preservar
o equilibrio econdmico e evitar a recessao.

Segundo Alvarenga e outros (2010), a redugéo da aliquota do IPI foi adotada
para combater os efeitos da crise financeira mundial que se manifestaram no final de
2008.0 IPI deve ser um imposto seletivo em fungdo da sua essencialidade. A
seletividade deste imposto federal é feito através de uma técnica de incidéncia de
aliquotas, cuja variagao dar-se-a em fung¢do da indispensabilidade do produto. O
doutrinador Kiyoshi Harada (1980) dispde que esse imposto tende a restringir a
tributagdo de produtos considerados suntuarios ou de luxo, com o0 que o imposto

passara, efetivamente, a demonstrar o seu carater seletivo.



3.3 ITBI: IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) possui relevante fungao
econdmica e arrecadatéria dentro do sistema tributario brasileiro, incidindo sobre
produtos nacionais e estrangeiros industrializados. Sua principal caracteristica esta
relacionada ao principio da seletividade, no qual as aliquotas variam conforme a
essencialidade do produto, permitindo maior tributacdo sobre bens supérfluos e
menor incidéncia sobre produtos essenciais. Dessa forma, o IPl atua ndo apenas
como instrumento de arrecadacdo, mas também como mecanismo de intervencao
econdmica e regulagao do mercado interno (Nogueira, 2021).

O ITBI é um tributo de competéncia municipal, previsto no artigo 156, inciso Il,
da Constituicdo Federal de 1988. Sua incidéncia ocorre sobre a transmissao
onerosa, inter vivos, de bens iméveis e de direitos reais sobre imoveis,
excetuando-se os casos de garantia e de cessdo de direitos a sua aquisigao.
Conforme dispbe o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966), em seu artigo 35,
constitui fato gerador do ITBI a transmissdo "inter vivos", a titulo oneroso, da
propriedade ou do dominio util de bens imdveis por natureza ou por acessao fisica,

bem como de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia.

Art. 156, Il, CF/88: Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il —
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os
de garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisigao.

Art. 35, CTN: O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
transmissao “inter vivos”, por ato oneroso, de bens iméveis e de direitos reais
sobre imoveis, excetuados os de garantia, tem como fato gerador: | - a
transmissao da propriedade ou do dominio util de bens iméveis por natureza
ou por acessédo fisica; Il - a transmissdo de direitos reais sobre imoveis,
exceto os direitos reais de garantia; lll - a cessdo de direitos relativos as

transmissoes referidas nos incisos anteriores.

A utilizagdo do IPI como instrumento de politica fiscal permite ao governo
federal estimular determinados setores produtivos em periodos de desaceleragao

econbmica. A redugao temporaria de aliquotas, especialmente em segmentos



industriais estratégicos, contribui para incentivar o consumo, preservar empregos e
ampliar a atividade econdmica. Contudo, a elevada complexidade normativa do
imposto e a diversidade de classificagbes tributarias ainda representam desafios
significativos para empresas e orgaos fiscalizadores (Ferreira, 2022).

Além de sua fungdo arrecadatéria, o IPl desempenha importante papel na
competitividade da industria nacional, influenciando diretamente os custos de
producao e os precos finais dos produtos. Entretanto, a existéncia de multiplas
aliquotas e constantes alteragdes legislativas aumenta a insegurancga juridica e os
custos de conformidade tributaria para os contribuintes. Nesse contexto, a
simplificacdo das regras de incidéncia e a modernizagdo dos mecanismos de
fiscalizacdo sdo apontadas como medidas fundamentais para tornar o sistema

tributario mais eficiente e transparente (Almeida, 2023).

4 PROPOSTA DE REFORMA E MODERNIZAGAO DO IPI E ITBI

O IPI possui relevante fungédo extrafiscal dentro da politica econémica
brasileira, sendo frequentemente utilizado pelo governo como instrumento de
estimulo ou contencdo do consumo. A alteracdo temporaria das aliquotas do
imposto permite ao Estado interferir diretamente em determinados setores
produtivos, incentivando a atividade industrial em periodos de desaceleragao
econdmica (Sabbag, 2023).

Durante a crise econémica decorrente da pandemia da COVID-19, o governo
federal utilizou redugdes pontuais do IPI como estratégia para estimular o mercado
interno e preservar empregos na industria nacional. A diminuicado temporaria das
aliquotas contribuiu para manter o nivel de produgdo em setores estratégicos,
especialmente no segmento automotivo e de eletrodomésticos (CNI, 2022).

Apesar de sua relevancia econdmica, o IPl ainda apresenta elevada
complexidade operacional. A existéncia de inumeras classificagdes fiscais e
diferentes tratamentos tributarios aumenta os custos administrativos das empresas e
favorece disputas judiciais relacionadas ao enquadramento de produtos na TIPI.
Esse cenario demonstra a necessidade de modernizagao do tributo e simplificacéo
das regras de incidéncia (Paulsen, 2023).

O ITBI desempenha papel relevante na arrecadagao municipal, especialmente

em cidades com intenso mercado imobiliario. O crescimento das operacdes



imobilidrias nos ultimos anos ampliou significativamente a importancia do imposto
para o financiamento das politicas publicas locais (Cnm, 2023).

Entretanto, a auséncia de uniformidade nos critérios de avaliagao dos imdveis
gera frequentes conflitos entre contribuintes e administragdes municipais. Muitos
municipios utilizam valores venais superiores aos praticados no mercado,
aumentando artificialmente a base de célculo do tributo e provocando judicializagao
das cobrancas (Sabbag, 2023).

Além disso, a digitalizagdo dos procedimentos administrativos relacionados ao
ITBI pode trazer ganhos expressivos de eficiéncia para municipios e contribuintes. A
integracéo eletrbnica entre cartérios, prefeituras e secretarias de fazenda reduz
fraudes, agiliza processos e aumenta a transparéncia das operagdes imobiliarias,

fortalecendo a arrecadagdo municipal (Cavalcanti, 2021).

5 PROPOSTA DE REFORMA DO IPI

A atual Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) apresenta uma grande
complexidade, com multiplas aliquotas que variam conforme a essencialidade dos
produtos. Essa diversidade eleva os custos administrativos e aumenta a inseguranca
juridica para os contribuintes. A simplificagdo da tabela para apenas trés faixas
principais — produtos essenciais, intermediarios e supérfluos — visa facilitar a
gestdo tributaria, reduzir erros e proporcionar maior transparéncia ao sistema
(SABBAG, 2023, p. 132). Para o Estado, a medida representa maior eficiéncia e
previsibilidade na arrecadagdo, enquanto para os contribuintes reduz custos de
conformidade e incentiva a competitividade da industria nacional.

A simplificacdo da Tabela de Incidéncia do IPI também pode contribuir para
reduzir significativamente o numero de litigios tributarios existentes no pais.
Atualmente, empresas frequentemente recorrem ao Poder Judiciario para discutir o
correto enquadramento fiscal de determinados produtos, especialmente em setores
que apresentam grande variedade de mercadorias, como cosméticos, alimentos
industrializados e produtos eletrénicos. Essa judicializacdo excessiva aumenta os
custos tanto para o contribuinte quanto para o Estado, comprometendo a eficiéncia
da arrecadacao tributaria (Paulsen, 2023).

Outro beneficio importante da reducédo das faixas de tributacao refere-se a

melhoria do ambiente de negdcios. Um sistema tributario mais simples e previsivel



facilita o planejamento financeiro das empresas, especialmente das micro e
pequenas industrias, que muitas vezes enfrentam dificuldades para acompanhar a
constante alteragdo das normas tributarias. A previsibilidade tributaria € considerada
elemento essencial para estimular investimentos produtivos e fortalecer a
competitividade nacional (Sabbag, 2023).

Além disso, a padronizacéo das aliquotas pode contribuir para reduzir praticas
de evasao fiscal relacionadas a classificagao incorreta de mercadorias. Em muitos
casos, empresas enquadram produtos em categorias tributarias diferentes com o
objetivo de obter carga tributaria reduzida. A unificagdo das faixas minimiza essas
distor¢des e fortalece a transparéncia da arrecadagao publica (Carrazza, 2022).

A simplificacdo do IPl também favorece a produtividade industrial. Conforme
estudo da Confederagao Nacional da Industria, sistemas tributarios excessivamente
complexos aumentam custos operacionais e reduzem a eficiéncia das cadeias
produtivas. A racionalizacdo das aliquotas pode impulsionar a modernizagao
industrial e ampliar a competitividade brasileira no mercado internacional (CNI,
2022).

O IPI possui, em sua natureza legal, o principio da ndo cumulatividade, ou
seja, o tributo ndo deveria incidir sobre produtos ou insumos ja tributados
anteriormente. A proposta de ampliagdo do direito ao crédito do IPI para todos os
insumos utilizados na produgéo visa garantir o pleno funcionamento do principio da
neutralidade tributaria. Isso significa que o imposto deve incidir apenas sobre o valor
agregado em cada etapa do processo produtivo, evitando a incidéncia em cascata
que eleva artificialmente os precos dos produtos industrializados (CARVALHO, 2023,
p. 98).

A ampliacdo do aproveitamento dos créditos do IPl representa medida
essencial para assegurar maior neutralidade econbémica ao sistema tributario
brasileiro. Quando o contribuinte ndo consegue compensar integralmente os tributos
pagos nas etapas anteriores da produgdo, ocorre aumento artificial dos custos
industriais, fendbmeno conhecido como tributacdo em cascata. Esse efeito
compromete a competitividade das empresas e encarece os produtos destinados ao
consumidor final (Carvalho, 2023).

Em diversos paises que adotam modelos modernos de tributagdo sobre o
consumo, o direito amplo ao crédito tributario € considerado fundamental para evitar

distorcbes econdmicas. No Brasil, entretanto, ainda existem restricbes legais e



interpretacées administrativas que limitam o aproveitamento integral desses créditos,
especialmente em relagdo a insumos indiretos utilizados na produg¢ao industrial
(Paulsen, 2023).

Outro aspecto importante refere-se a competitividade internacional da
industria brasileira. Empresas exportadoras frequentemente enfrentam dificuldades
para recuperar créditos tributarios acumulados ao longo da cadeia produtiva, o que
reduz sua capacidade de competir em mercados estrangeiros. A ampliagdo dos
mecanismos de compensacéo tributaria poderia reduzir esse impacto e incentivar o
crescimento das exporta¢des industriais brasileiras (Harada, 2022).

Além disso, a eliminagdo da cumulatividade contribui para tornar o sistema
tributario mais transparente e eficiente. Ao garantir que o imposto incida apenas
sobre o valor agregado em cada etapa da producdo, reduz-se a distor¢cdo dos
precos relativos e fortalece-se a logica da justica fiscal. Essa medida também
favorece o aumento da formalizacdo empresarial e a expansao da atividade
econdmica (Torres, 2021).

A politica de isengbes e beneficios fiscais no ambito do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) tem sido objeto de criticas recorrentes na literatura
tributaria, sobretudo pela auséncia de critérios técnicos uniformes e pela falta de
transparéncia em sua concessdo. Como observa Sabbag (2023), a multiplicidade de
regimes especiais e redugdes pontuais de aliquotas compromete a coeréncia do
sistema tributario, gerando desigualdades e ineficiéncia administrativa. Em vez de se
pautar em principios de eficiéncia econémica e justi¢a fiscal, muitas dessas politicas
acabam refletindo interesses setoriais ou regionais, o que compromete a
neutralidade do sistema e provoca distor¢des concorrenciais (TORRES, 2021).

Sob a dtica da tese da simplificagcdo e racionalizagao tributaria, a atual
estrutura de incentivos do IPI contribui para a fragmentagédo do sistema e dificulta a
previsibilidade da arrecadagado publica. Ao conceder beneficios pontuais — como
reducdes de aliquota, créditos presumidos ou isengdes totais — para determinados
setores, o Estado cria uma teia normativa de exceg¢des que enfraquece a base
tributaria e aumenta os custos de conformidade (CARRAZZA, 2022).

Um exemplo concreto é o tratamento diferenciado conferido a setores como o
automotivo e o de eletroeletronicos, que historicamente recebem incentivos
vinculados a programas de desenvolvimento regional, como o da Zona Franca de

Manaus. Embora esses beneficios tenham sido criados com o propdsito de



promover a descentralizagdo industrial e o desenvolvimento regional, na pratica, sua
manutencgao por longos periodos gera dependéncia econdmica e reduz a eficiéncia
produtiva (MACHADO, 2020).

Defende-se, portanto, que a politica de incentivos fiscais vinculada ao IPI seja
reavaliada a luz dos principios da seletividade e da neutralidade, priorizando
beneficios de carater estrutural e transparente, voltados a inovacgéao tecnoldgica,
sustentabilidade ambiental e incremento da competitividade nacional, em detrimento
de incentivos isolados e de natureza meramente setorial (SABBAG, 2023; TORRES,
2021). Essa reestruturagdo permitiria ao Estado racionalizar os gastos tributarios,
aumentar a eficiéncia da arrecadacéao e fortalecer o ambiente de negdcios.

Em sintese, a revisdo critica das isengdes e beneficios fiscais no ambito do
IPI ndo busca eliminar os incentivos, mas redefinir seus critérios de concessao, de
modo que sirvam como instrumentos de politica publica legitimos e equilibrados — e
ndo como mecanismos de privilégio econdmico. Tal mudanga € essencial para
consolidar um sistema tributario mais simples, previsivel e justo, coerente com os
objetivos de modernizagao e competitividade que orientam a reforma fiscal brasileira
(CARRAZZA, 2022; MACHADO, 2020).

A proposta de extinguir os beneficios fiscais dispersos visava reequilibrar o
sistema, garantindo isonomia tributaria e combatendo os privilégios injustificados.
Como destaca Machado (2023, p. 211), a uniformizagcdo das regras tributarias é
essencial para a construcdo de um sistema eficiente e ético, baseado em critérios
econdmicos solidos e ndo em interesses politicos ou setoriais.

A manutencdo de inumeros beneficios fiscais setoriais contribui para o
aumento da complexidade normativa do sistema tributario brasileiro. Muitas
empresas precisam estruturar departamentos especializados apenas para
acompanhar regimes especiais, incentivos temporarios e alteragbes legislativas
relacionadas ao IPl. Esse cenario amplia os custos administrativos e reduz a
eficiéncia econdmica das atividades produtivas (Sabbag, 2023).

Outro problema decorrente da excessiva concessao de incentivos fiscais
refere-se a redugao da arrecadagao publica sem garantia efetiva de retorno social ou
econdmico. Em muitos casos, beneficios tributarios sdo mantidos por longos
periodos sem avaliagdo concreta sobre geracdo de empregos, aumento da

produtividade ou desenvolvimento regional. Isso compromete o equilibrio das contas



publicas e dificulta investimentos em areas essenciais como saude, educacgao e
infraestrutura (Afonso; Araujo, 2022).

A concessdo desigual de incentivos também gera desequilibrios
concorrenciais entre os setores econdmicos. Empresas beneficiadas conseguem
operar com custos tributarios inferiores aos de concorrentes submetidos a tributacéo
integral, criando vantagens artificiais no mercado. Essa situagdo rompe com o
principio constitucional da isonomia tributaria e prejudica a livre concorréncia
(Carrazza, 2022).

Dessa forma, os incentivos fiscais sejam concedidos apenas em situagdes
estratégicas e mediante critérios técnicos transparentes. Beneficios voltados a
inovacao tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento cientifico
tendem a produzir resultados econOmicos mais consistentes e alinhados ao
interesse publico, diferentemente de incentivos meramente politicos ou setoriais
(Torres, 2021).

A modernizagao da fiscalizagdo do IPI, por meio da adog¢ao de tecnologias
digitais e integracdo de sistemas, é essencial para aumentar a efetividade do
controle tributario, combater a evaséo fiscal e reduzir a burocracia. O uso intensivo
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) e outras ferramentas
informatizadas permite maior transparéncia e agilidade na apuragao e recolhimento
do imposto, conforme apontado por Silva (2022, p. 76).

Além do fortalecimento da arrecadagdo, a digitalizagcdo também reduz
significativamente a burocracia enfrentada pelos contribuintes. Procedimentos que
anteriormente exigiam apresentacado fisica de documentos e longos processos
administrativos passaram a ser realizados eletronicamente, proporcionando maior
agilidade e reducéo de custos operacionais para as empresas (Paulsen, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a integragdo de informagdes entre Receita
Federal, secretarias estaduais de fazenda e demais o6rgaos fiscalizadores. O
compartilhamento de dados em tempo real permite maior precisdo na identificagao
de irregularidades tributarias e fortalece o combate a sonegacgéao fiscal, aumentando
a efetividade das politicas arrecadatérias (Harada, 2022).

Além disso, a modernizagdo tecnologica contribui para aumentar a
transparéncia e a seguranga juridica do sistema tributario. Com processos mais
automatizados e informatizados, reduz-se a subjetividade nas fiscalizagbes e

minimizam-se conflitos interpretativos entre contribuintes e administracdo publica.



Assim, a digitalizagédo da fiscalizagao tributaria representa importante instrumento de

modernizagao econdmica e fortalecimento institucional (Torres, 2021).

6 METODOLOGIA

O presente trabalho é caracterizado como uma revisdo bibliografica com
enfoque nas propostas de reforma do Sistema Tributario Brasileiro, especialmente
relacionadas ao IPl e ao Imposto sobre o ITBI. A pesquisa buscou compreender as
principais limitagdbes do sistema tributario atual, bem como analisar possiveis
mecanismos de modernizagao e simplificagao tributaria.

Para a construcédo do referencial teérico e desenvolvimento das discussoes,
foram utilizadas bases de dados cientificas e institucionais reconhecidas nacional e
internacionalmente, dentre elas: Scientific Electronic Library Online (SciELO) e
Google Académico. Os descritores utilizados nas buscas foram: “reforma tributaria”,
“Sistema Tributario Brasileiro”, “IPI”, “ITBI”, “tributagdo no Brasil”, “federalismo fiscal”,
“‘cumulatividade tributaria”, “modernizagao tributaria”, “fiscalizagao digital”, “tributagao
patrimonial” e “justica fiscal”.

Durante o processo de levantamento bibliografico, foram identificados
inicialmente 38 materiais relacionados ao tema pesquisado. Apods aplicacdo dos
critérios de inclusao e exclusédo, foram selecionados 23 artigos cientificos e materiais
académicos publicados entre os anos de 2020 e 2023, considerados relevantes para
o desenvolvimento do estudo. Como critérios de inclusdo, foram selecionados
artigos cientificos, livros, dissertagdes, relatérios institucionais e documentos oficiais
que apresentavam relagcédo direta com os objetivos da pesquisa. Foram excluidos
materiais sem fundamentagcdo cientifica, textos duplicados, conteudos
desatualizados e publicagdes que nao abordavam especificamente o tema proposto.

ApOs a coleta das informagdes, os materiais selecionados foram submetidos a
leitura analitica e interpretagao critica, permitindo a organizagado das discussées em
categorias tematicas relacionadas a simplificacdo tributaria, cumulatividade,
incentivos fiscais, modernizagdo da fiscalizagao e justiga fiscal. Dessa forma, a
metodologia adotada possibilitou uma analise ampla e fundamentada acerca das

propostas de reforma tributaria voltadas ao IPI e ao ITBI no contexto brasileiro.



7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A diversidade de critérios utilizados para a base de calculo do ITBI entre
municipios gera insegurancga juridica e facilita o planejamento tributario agressivo
por parte dos contribuintes. Carvalho (2023, p. 452) destaca que a auséncia de
uniformidade na definicdo do valor tributavel fragiliza a arrecadagao e compromete a
justica fiscal. Assim, propde-se a adogdo de uma regra nacional unica para a base
de caélculo, baseada preferencialmente no valor de mercado ou em indices oficiais
atualizados, garantindo maior transparéncia e equidade.

A auséncia de critérios uniformes para definicdo da base de calculo do ITBI
gera frequentes conflitos entre contribuintes e administragbes municipais. Em muitos
municipios, o valor utilizado para cobranca do imposto é superior ao efetivo valor de
mercado do imével, o que provoca aumento artificial da carga tributaria e amplia a
judicializagao das operagdes imobiliarias (Sabbag, 2023).

Além disso, a utilizacdo de métodos distintos de avaliagdo compromete a
previsibilidade tributaria e dificulta o planejamento financeiro dos adquirentes de
imoveis. A adogdo de uma regra nacional padronizada proporcionaria maior
transparéncia nas operagdes imobiliarias e reduziria significativamente as disputas
administrativas e judiciais envolvendo o tributo (Carvalho, 2023).

A inexisténcia de parametros nacionais favorece tratamentos desiguais entre
contribuintes de diferentes municipios, criando distorcbes arrecadatorias e
inseguranca juridica. A uniformizacdo da base de calculo contribuiria para tornar a
cobranca mais equilibrada e compativel com os principios constitucionais tributarios
(Torres, 2021).

A padronizagao facilitaria a fiscalizagéo pelos 6rgaos fazendarios e reduziria
praticas de subavaliagao imobiliaria utilizadas para diminuir artificialmente o valor do
imposto devido. Dessa forma, a medida contribuiria tanto para a eficiéncia
arrecadatoria quanto para a transparéncia do sistema tributario municipal (Harada,
2022).

A controvérsia acerca do momento exato do fato gerador do ITBI — se na
assinatura do contrato, na lavratura da escritura ou no registro imobiliario —
prejudica a seguranga juridica. Sabbag (2023, p. 671) ressalta que a definicdo

precisa do fato gerador é fundamental para a estabilidade do sistema tributario.



Recomenda-se que a legislagéo federal disponha expressamente que o fato gerador
ocorre com a transferéncia da propriedade registrada no Cartério de Registro de
Imobveis, eliminando duvidas e prevenindo a bitributagao.

Segundo entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o fato
gerador do ITBI ocorre apenas com o registro da transferéncia do imovel no Cartorio
de Registro de Imdveis, momento em que ha efetiva transmissao da propriedade. A
uniformizacado legislativa sobre esse entendimento contribuiria para fortalecer a
seguranga juridica nas operagdes imobiliarias (Paulsen, 2023).

Além disso, a definicdo clara do fato gerador reduziria significativamente os
conflitos entre contribuintes e administracbes municipais. A auséncia de precisido
normativa gera interpretagdes divergentes e favorece cobrancas antecipadas
consideradas indevidas pelo Poder Judiciario (Carvalho, 2023).

Outro beneficio da medida refere-se a previsibilidade tributaria para
compradores e investidores do setor imobiliario. Com regras mais claras e objetivas,
o contribuinte consegue organizar melhor seus custos e evitar riscos relacionados a
dupla tributagdo ou exigéncias fiscais controversas (Torres, 2021).

As aliquotas do ITBI, fixadas por cada municipio, apresentam grande
variagdo, chegando a até 5%, o que pode onerar excessivamente o adquirente e
dificultar a circulagao imobiliaria (CARVALHO, 2023, p. 454). Para estimular o
mercado e facilitar o acesso a moradia, sugere-se fixar parametros nacionais que
estabelecam limites minimos e maximos para as aliquotas, incentivando a adocao
de valores moderados.

O custo do ITBI pode representar uma barreira ao acesso a moradia formal,
principalmente em areas de urbanizagdo precaria ou em programas de habitacao
popular. A proposta de isentar ou reduzir temporariamente o ITBI para familias
inseridas nesses contextos tem importante fungéo social.Segundo Sabbag (2023, p.
675), tais medidas fortalecem politicas publicas de habitagdo, favorecem a
regularizacao fundiaria e contribuem para a construcéo de cidades mais inclusivas e
organizadas.

A elevada variacdo das aliquotas do ITBI entre os municipios brasileiros
contribui para aumentar os custos das transag¢des imobiliarias e dificultar o acesso a
moradia. Em determinadas localidades, as aliquotas podem atingir percentuais
elevados, tornando a aquisicao de imdveis excessivamente onerosa para parte

significativa da populagao (Carvalho, 2023).



A fixacdo de limites nacionais minimos e maximos para as aliquotas do
imposto proporcionaria maior equilibrio tributario e reduziria distor¢des regionais
existentes no sistema atual. Essa uniformizacdo também favoreceria maior
previsibilidade ao mercado imobiliario e estimularia a circulagdo de bens iméveis
(Harada, 2022).

Além disso, a reducdo das aliquotas pode incentivar a formalizacdo das
transagdes imobiliarias, diminuindo praticas ilegais relacionadas a subdeclaracao de
valores de compra e venda. Quanto mais elevada a carga tributaria, maior tende a
ser o estimulo a evasao fiscal nas operagdes patrimoniais (Sabbag, 2023).

Um mercado imobiliario mais dindmico contribui para geragao de empregos,
expansao da construcao civil e fortalecimento da economia local. Assim, a adogao
de aliquotas moderadas pode gerar efeitos positivos tanto para os contribuintes
quanto para a arrecadagao municipal no longo prazo (Afonso; Araujo, 2022).

A baixa utilizagao de tecnologias digitais para administrar o ITBI dificulta o
controle eficiente das operagdes imobiliarias, favorecendo a evasao fiscal.
Cavalcanti (2021) recomenda a implementagao de sistemas digitais integrados entre
cartdrios, prefeituras e secretarias de fazenda, facilitando a fiscalizacao,
arrecadacao e transparéncia do tributo.

O custo do ITBI representa uma dificuldade significativa para familias de baixa
renda que buscam regularizar imoveis ou adquirir a casa propria. Em areas urbanas
periféricas e ocupacgdes irregulares, a elevada carga tributaria acaba dificultando a
formalizacao da propriedade imobiliaria (Sabbag, 2023).

A concesséo de isengdes ou redugdes temporarias do imposto em programas
habitacionais pode contribuir diretamente para ampliar o acesso a moradia digna e
fortalecer politicas publicas de inclusdo social. Medidas dessa natureza favorecem a
regularizacao fundiaria e reduzem a informalidade urbana (Carvalho, 2023).

Além dos impactos sociais, a regularizagdo imobiliaria também proporciona
beneficios econdmicos relevantes para os municipios. Imdveis regularizados
passam a integrar oficialmente o cadastro urbano municipal, ampliando a
arrecadacao futura de tributos como IPTU e taxas urbanas. O reconhecimento
formal da propriedade reduz conflitos possessoérios e fortalece o direito constitucional
a moradia previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Harada, 2022).

No contexto da reforma tributaria atualmente em debate no Congresso

Nacional, a possivel unificacdo dos impostos sobre patriménio e transmissao deve



ser considerada. Carvalho (2023) argumenta que a incorporagdo do ITBlI a um
imposto unico sobre transagdes patrimoniais pode simplificar a estrutura tributaria,
eliminar sobreposicbes e tornar o sistema mais coerente com o0s principios
constitucionais, como a igualdade e a eficiéncia.

A discusséo sobre a reforma tributaria brasileira tem destacado a necessidade
de simplificacdo dos tributos patrimoniais e de transmissdo. Nesse contexto, a
possivel integracdo do ITBlI a um modelo tributario mais amplo surge como
alternativa para reduzir sobreposicdes normativas e aumentar a eficiéncia
arrecadatoria (Carvalho, 2023).

A fragmentacdo do sistema tributario brasileiro gera elevada complexidade
administrativa e dificulta o cumprimento das obrigagdes fiscais pelos contribuintes. A
criacdo de mecanismos integrados de tributagdo patrimonial pode contribuir para
tornar o sistema mais transparente, racional e compativel com os principios
constitucionais da eficiéncia e da capacidade contributiva (Torres, 2021).

Além disso, a harmonizagcdo das normas tributarias relacionadas a
transmissao patrimonial reduziria conflitos de competéncia entre entes federativos e
diminuiria a litigiosidade judicial envolvendo tributos imobiliarios. A simplificacdo
normativa também favoreceria maior seguranga juridica para investidores e

adquirentes de imoveis (Harada, 2022).

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente andlise das propostas de reforma tributaria concernentes ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI) evidencia a imperiosa necessidade de modernizagdo e
racionalizacdo do sistema tributario nacional, com vistas a simplificagao,
transparéncia e justica fiscal. No que tange ao IPIl, medidas como a simplificacéo
das aliquotas, ampliacdo do direito ao crédito tributario, eliminagcdo das isencdes
setoriais dispersas e a modernizagdo da fiscalizagdo por meio da digitalizagédo
configuram-se como imperativos para o aprimoramento da eficiéncia arrecadatoria e
a promogao da competitividade industrial.

Quanto ao ITBI, propde-se a padronizagao da base de calculo, a definicdo
inequivoca do momento do fato gerador, a uniformizagdo das aliquotas, bem como

incentivos a regularizagdo fundiaria e a modernizacdo dos mecanismos de



fiscalizagdo, com o intuito de assegurar maior seguranga juridica, reduzir
desigualdades regionais e fomentar o mercado imobiliario.

Assim, a implementagdo das reformas propostas para o IPl e o ITBI
representa um passo fundamental para a superagcdo das limitagcdes atualmente
verificadas no sistema tributario brasileiro, consolidando um marco juridico e fiscal

apto a promover o desenvolvimento econémico sustentavel e a justiga fiscal.
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