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RESUMO

A presente pesquisa aborda a reincidéncia criminal e a ineficacia da ressocializagao
no sistema penal brasileiro, destacando os principais problemas enfrentados pelo
sistema prisional, como superlotagdo, violéncia e falta de oportunidades de
educacdo e trabalho para os detentos. O estudo tem como objetivo analisar os
fatores que contribuem para a reincidéncia criminal e verificar se o sistema
penitenciario brasileiro cumpre sua fungéo ressocializadora prevista na legislagéo. A
metodologia utilizada baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e meétodo dedutivo, utilizando livros, artigos cientificos,
legislacbes e dados oficiais. Os resultados demonstraram que as condi¢des
precarias dos presidios dificultam a recuperacdo dos individuos e favorecem o
retorno a criminalidade. Além disso, observou-se que a auséncia de politicas
publicas eficazes compromete o processo de reintegragdo social dos apenados.
Conclui-se que o sistema penal brasileiro ainda apresenta falhas significativas na
promogao da ressocializacdo, sendo necessaria a implementacdao de medidas
voltadas a educacgao, profissionalizagdo e dignidade humana no ambiente prisional,
visando a redugao da reincidéncia criminal.

Palavras-chave: reincidéncia criminal; ressocializagdo; sistema prisional; direitos
humanos.

ABSTRACT



This research addresses criminal recidivism and the inefficiency of resocialization in
the Brazilian penal system, highlighting the main problems faced by prisons, such as
overcrowding, violence, and lack of educational and work opportunities for inmates.
The study aims to analyze the factors that contribute to criminal recidivism and verify
whether the Brazilian prison system fulfills its resocializing role established by law.
The methodology was based on bibliographic and documentary research, with a
qualitative approach and deductive method, using books, scientific articles,
legislation, and official data. The results showed that the precarious conditions of
prisons hinder inmate rehabilitation and contribute to the return to crime.
Furthermore, the lack of effective public policies compromises the social reintegration
process of prisoners. It is concluded that the Brazilian penal system still presents
significant failures in promoting resocialization, making it necessary to implement
measures focused on education, professional qualification, and human dignity within
prisons in order to reduce criminal recidivism.

Keywords: criminal recidivism; resocialization; prison system; human rights.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A expansao da populagao prisional brasileira evidencia a persisténcia de uma
crise estrutural marcada pela superlotacdo, pela precariedade das unidades
prisionais e pela insuficiéncia de oportunidades de trabalho, educagéo e assisténcia
as pessoas privadas de liberdade. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
consagrado a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e a Lei
de Execugao Penal atribua a pena a finalidade de promover a harménica integragéo
social do condenado, a realidade carceraria revela significativa distancia entre a
norma e sua efetivagao.

A reincidéncia criminal constitui um dos principais indicadores dessa
fragilidade. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a reincidéncia legal alcanga
aproximadamente 24,4%, enquanto os indices de reincidéncia penitenciaria variam
entre 30% e 70%, conforme a metodologia adotada. Tal divergéncia evidencia a
complexidade do fendmeno e a auséncia de um sistema nacional unificado de
dados, problema reconhecido pelo Plano Nacional Pena Justa.

A hipotese desta pesquisa é que a reincidéncia criminal ndo decorre
exclusivamente de escolhas individuais dos egressos, mas também das falhas
estruturais do sistema penitenciario e da insuficiéncia de politicas publicas de

reintegracéo social. Parte-se da compreensédo de que condigdes inadequadas de



encarceramento contribuem para a manutengao do ciclo de exclusdo e para o
retorno a pratica delitiva.

O objetivo geral consiste em analisar os fatores que contribuem para a
reincidéncia criminal e verificar se o sistema penitenciario brasileiro cumpre a funcao
ressocializadora prevista na legislagdo. Como objetivos especificos, busca-se
identificar os principais indicadores estruturais do sistema prisional e seus impactos
sobre a reintegracdo social; analisar os dados disponiveis sobre reincidéncia
criminal e suas limitagdes metodologicas; investigar as causas que comprometem a
eficacia dos mecanismos ressocializadores; e avaliar programas e politicas voltados
a superacgao da crise prisional reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

A relevancia da pesquisa decorre de sua dimensao juridica e social,
considerando que o sistema penitenciario brasileiro foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, como um espago de violagao
massiva de direitos fundamentais.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, com apoio de
dados quantitativos, utilizando o método dedutivo e pesquisa bibliografica e
documental. Foram analisados dados do Sisdepen, BNMP 3.0, Censo Nacional de
Leitura em Prisdes, estudo IPEA/CNJ sobre reincidéncia criminal, Programa
Fazendo Justica, Plano Nacional Pena Justa e Atlas da Violéncia 2026, além da
doutrina juridica e criminolégica pertinente. Busca-se, assim, construir uma analise
critica sobre a reincidéncia criminal e os limites da ressocializagédo no sistema penal

brasileiro.

2. RESSQCIALIZ’AC}AO E REINCIDENCIA NO DIREITO BRASILEIRO:
FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1.CONCEITO DE RESSOCIALIZAGAO

A ressocializagao pode ser compreendida como uma das finalidades centrais
da pena privativa de liberdade, voltada a preparagdo do condenado para o retorno
ao convivio social de forma digna, responsavel e conforme os parametros legais. Em
sentido amplo, trata-se do processo pelo qual o Estado, durante a execucado da
pena, deve oferecer condicbes materiais, educacionais, profissionais, psicologicas e
sociais para que a pessoa privada de liberdade possa reconstruir seus vinculos com

a sociedade e reduzir as chances de reincidéncia criminal.



No ordenamento juridico brasileiro, essa orientacdo encontra fundamento
direto na Lei de Execugado Penal, que estabelece como objetivo da execugdo da
pena ndo apenas o cumprimento da deciséo judicial, mas também a criacdo de
condigbes para a harménica integracdo social do condenado e do internado
(BRASIL, 1984). Dessa forma, a san¢do penal ndo deve ser compreendida
exclusivamente como instrumento de punicdo ou contencdo, mas também como
mecanismo voltado a reinsergao social da pessoa privada de liberdade.

A doutrina contemporénea ressalta que a ressocializagdo deve ser
interpretada a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
da funcao social da pena. Nesse sentido, ndo se trata de impor ao condenado uma
transformacdo moral, ideolégica ou comportamental, mas de assegurar
oportunidades concretas para que ele possa retomar sua vida em sociedade apds o
cumprimento da pena (GRECO, 2024; NUCCI, 2024). Ressocializar significa,
portanto, oferecer condigdes reais de reintegragdo, e ndo simplesmente exigir que o
individuo se adapte a sociedade sem o suporte necessario, pois nao pode ser
confundida com uma ideia ingénua de “correcdo moral” do apenado. Em um Estado
Democratico de Direito, ndo cabe ao Estado impor uma transformagao subjetiva ou
ideoldgica ao condenado, mas sim garantir meios concretos para que ele possa
exercer sua cidadania apos o cumprimento da pena.

Para que essa finalidade seja efetivamente alcangada, torna-se indispensavel
a implementacao de politicas publicas voltadas a educacéao, ao trabalho, a saude, a
assisténcia juridica, ao acompanhamento psicolégico e ao fortalecimento dos
vinculos familiares. Sem esses instrumentos, a prisdo tende a produzir efeito
contrario: em vez de preparar o individuo para a liberdade, aprofunda sua exclusao
social e aumenta sua vulnerabilidade ao retorno a criminalidade. Tais medidas sao
apontadas pela criminologia critica como instrumentos fundamentais para reduzir os
efeitos desagregadores do encarceramento e ampliar as possibilidades de
reinsercao social (BARATTA, 2011; CARVALHO, 2022).

Quando essas condigbes ndo sdo asseguradas, a prisdo tende a produzir
resultados contrarios aos pretendidos pela legislagdo. Em vez de favorecer a
reintegracdo do individuo, o ambiente carcerario pode intensificar processos de
exclusao social, estigmatizacdo e vulnerabilidade, aumentando as dificuldades
enfrentadas pelo egresso ao retornar a vida em liberdade (BITTENCOURT, 2023).

Assim, a ressocializagdo deve ser compreendida como um compromisso juridico,



social e institucional do Estado, cuja efetividade depende da existéncia de politicas
publicas capazes de transformar a previséo legal em realidade concreta.

Portanto, a ressocializacdo deve ser vista como um compromisso juridico,
social e institucional do Estado. Sua efetividade n&o depende apenas da conduta
individual do apenado, mas também da existéncia de um sistema penitenciario
capaz de assegurar direitos basicos e oferecer condigbes reais de reconstru¢ao da
vida em liberdade. Quando o céarcere se limita a punicdo e a segregagado, sem
promover mecanismos concretos de reintegracdo, a finalidade ressocializadora da
pena torna-se meramente formal, contribuindo para a manutencdo da reincidéncia
criminal e para o agravamento da crise do sistema penal brasileiro.

Em sintese, a ressocializagao representa a principal finalidade humanizadora
da execucgao penal, funcionando como parametro para a constru¢ao de um sistema
penitenciario comprometido ndo apenas com a punigdo, mas também com a
garantia de direitos e com a redugdo das condigbes que favorecem o retorno a

criminalidade.

2.2. CONCEITO DE REINCIDENCIA

A reincidéncia constitui um dos principais indicadores utilizados para avaliar a
efetividade do sistema penal e das politicas de reintegragao social desenvolvidas
durante e apoés o cumprimento da pena. Contudo, seu conceito ndo € uniforme,
podendo assumir diferentes significados conforme os critérios adotados para sua
afericdo, o que explica as divergéncias encontradas nos estudos estatisticos sobre o
tema.

Na perspectiva juridica, a reincidéncia legal € aquela prevista nos artigos 63 e
64 do Cddigo Penal brasileiro. Considera-se reincidente o individuo que pratica novo
crime apods o transito em julgado de sentenca condenatéria anterior, desde que nao
tenha transcorrido o periodo depurador de cinco anos estabelecido pela legislagao
(BRASIL, 1940). Trata-se da modalidade mais restrita de reincidéncia, pois exige a
existéncia de duas condenagdes definitivas. Por essa razdo, costuma apresentar
indices inferiores aos verificados em outros métodos de mensuragdo. Pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), apontou taxa de reincidéncia legal de

aproximadamente 24,4%, indicando que cerca de um em cada quatro condenados



voltou a receber condenacao definitiva por novo crime dentro do periodo analisado
(IPEA/CNJ, 2015).

Além da reincidéncia legal, a literatura especializada também utiliza o conceito
de reincidéncia penitenciaria, que corresponde ao retorno do individuo ao sistema
prisional apds ter sido anteriormente colocado em liberdade. Nessa modalidade, o
foco ndo esta na existéncia de nova condenagao transitada em julgado, mas na
reentrada do individuo no carcere, seja em razao de nova condenagao, prisao
cautelar, regressédo de regime ou revogacao de beneficios. Por depender apenas do
retorno ao ambiente prisional, essa forma de afericdo geralmente apresenta indices
mais elevados e é amplamente empregada em estudos sobre a dindmica da
populacdo carceraria e a capacidade do sistema penitenciario de promover a
reinsercao social dos egressos (SENAPPEN, 2025).

Existe ainda a chamada reincidéncia criminal em sentido amplo, considerada
a modalidade mais abrangente. Nessa perspectiva, a reincidéncia ocorre sempre
que o individuo volta a praticar infracdo penal apods ja ter sido submetido ao sistema
de justica criminal, independentemente da existéncia de nova condenacgao definitiva
ou de novo encarceramento. Para sua afericdo, podem ser considerados elementos
como registros policiais, instauragdo de inquéritos, oferecimento de denuncias ou
novos processos criminais. O objetivo é analisar a repeticdo da conduta delitiva em
si, € ndo apenas sua configuracao juridica formal (IPEA/CNJ, 2015).

A diversidade desses conceitos demonstra que a reincidéncia nao pode ser
compreendida apenas como um dado estatistico ou numérico. Mais do que indicar a
repeticdo de comportamentos criminosos, ela revela a capacidade — ou a
incapacidade — do sistema penal de romper ciclos de exclusao social e evitar o
retorno do individuo a pratica delitiva (ZAFFARONI, 2013; BATISTA, 2011). Assim,
os indices de reincidéncia devem ser analisados de forma critica, considerando nao
apenas as escolhas individuais dos condenados, mas também fatores estruturais
relacionados as condicbes de encarceramento, a insuficiéncia de politicas de
reinsercdo social e as vulnerabilidades sociais que antecedem e ultrapassam a
propria execugao da pena (CARVALHO, 2022; GRECO, 2024).

Desse modo, a reincidéncia constitui importante instrumento para avaliar a
efetividade da execugao penal e das politicas publicas voltadas a ressocializagao.
Quanto maiores os indices de retorno a criminalidade, maior tende a ser a

percepgao de que os objetivos reintegradores da pena nio estdo sendo plenamente



alcancados, evidenciando a necessidade de aperfeicoamento das acgdes estatais

destinadas a inclusao social dos egressos do sistema prisional.

2.3. FUNCAO DA PENA E LIMITE DA PRISAO

A analise da funcdo da pena € indispensavel para compreender a
ressocializacdo no ambito da execugao penal brasileira. Em um Estado Democratico
de Direito, a pena privativa de liberdade n&o pode ser concebida como mero
instrumento de retribuicio ou de contencdo do condenado, mas deve ser
interpretada a luz dos valores constitucionais que estruturam a ordem juridica,
especialmente a dignidade da pessoa humana e a preservagdo dos direitos
fundamentais. Antes de se discutir a efetividade do carcere como meio de
reintegracao social, é necessario refletir sobre a legitimidade da propria intervengéo
penal e os fins que a justificam.

No plano constitucional, a execugao da pena encontra limites expressos na
vedacao de sancodes cruéis, de trabalhos forgcados e de penas degradantes, além da
garantia de respeito a integridade fisica e moral da pessoa presa. Tais comandos
evidenciam que a privagao da liberdade, embora legitimamente imposta pelo Estado,
nao autoriza o esvaziamento da condigdo humana do apenado. Nesse mesmo
sentido, a Lei de Execugao Penal estabelece, em seu art. 1°, que a execugao penal
deve efetivar as disposicbes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harmédnica integragdo social do condenado e do internado,
revelando a dupla fungao da pena: punir e, a0 mesmo tempo, viabilizar a reinsergcéo
social.

A ressocializagdo, contudo, ndo pode ser compreendida como promessa
abstrata de transformacédo moral do condenado, tampouco como imposicido de um
modelo de conduta definido unilateralmente pelo Estado. Ressocializar significa criar
condi¢cbdes concretas para que a pessoa privada de liberdade possa reconstruir sua
trajetéria em liberdade, com preservacédo de sua autonomia, de sua dignidade e de
seus vinculos sociais. Nessa perspectiva, a execugao penal deve ser orientada por
uma atuacgao socialmente construtiva, fundada nos direitos fundamentais, e ndo em
expectativas irreais de correcao subjetiva do individuo.

A concretizagdo desse proposito depende da implementagdo de politicas

publicas efetivas no interior e para além do carcere. Educacgao, trabalho, assisténcia



a saude, acompanhamento psicoldgico, apoio juridico e acompanhamento do
egresso sao instrumentos essenciais para que a pena alcance minima eficacia
social. Sem tais mecanismos, a prisdo tende a assumir fungcdo inversa aquela
prevista em lei, aprofundando processos de excluséo, fragilizando vinculos sociais e
ampliando a probabilidade de retorno a pratica delitiva. Assim, a ressocializagao
deve ser compreendida como dever institucional do Estado, e ndo como resultado
espontaneo da privacao de liberdade.

A realidade prisional brasileira, entretanto, evidencia a distédncia entre o
projeto normativo da execugao penal e sua concretizagdo empirica. Superlotagéo,
precariedade estrutural, violéncia institucional e insuficiéncia de atividades
formativas e laborais demonstram que o carcere, na forma como vem sendo
operacionalizado, ndo tem logrado cumprir satisfatoriamente sua fung&o social. Em
vez de promover reintegracdo, o sistema frequentemente reproduz estigmas, agrava
vulnerabilidades e consolida trajetérias de marginalizagéo, o que ajuda a explicar por
que a prisdo, muitas vezes, deixa de ser espago de reconstru¢cdo da cidadania para

se tornar ambiente de reproduc¢ao da exclusio.

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A CRISE DA
RESSOCIALIZAGCAO

3.1. DADOS SOBRE REINCIDENCIA E DIFICULDADE DE AFERICAO

A anadlise da reincidéncia criminal no Brasil esbarra em uma dificuldade
estrutural: a auséncia de um sistema nacional unificado de dados capaz de
acompanhar, de forma integrada, a trajetoria das pessoas submetidas ao sistema de
justica criminal. Embora a reincidéncia seja um indicador relevante para avaliar a
efetividade da ressocializagdo, sua mensuragcdo ainda sofre com a fragmentacao
das informacgdes, a falta de padronizagdo metodoldgica e a escassez de pesquisas
oficiais continuas sobre o tema.

Essa limitacdo decorre, em grande medida, da dispersédo dos registros entre
diferentes 6rgaos e instituicbes, como administragdes penitenciarias, tribunais,
policias e Ministério Publico. Sem integracao eficiente entre essas bases, torna-se
dificil construir estatisticas nacionais confiaveis e acompanhar com precisdo o

percurso do individuo antes, durante e apds o cumprimento da pena.



Some-se a isso o fato de que os estudos existentes adotam critérios distintos
para definir reincidéncia. Enquanto alguns consideram apenas a nova condenagao
definitiva, outros incluem nova prisdo, retorno ao sistema prisional ou a pratica de
novo delito em sentido mais amplo. Essa diversidade metodologica dificulta a
comparacgao entre pesquisas e impede uma leitura mais uniforme do fenémeno.

Diante disso, a reincidéncia acaba sendo analisada, muitas vezes, a partir de
estimativas isoladas, sem um banco de dados nacional que permita monitoramento
continuo e padronizado. Isso limita a identificacdo das causas do retorno ao crime e
enfraquece a avaliacdo das politicas publicas ja implementadas. Nesse contexto,
relatérios como os do Atlas da Violéncia reforcam a importancia de sistemas de
informacédo mais organizados para subsidiar diagnodsticos e decisdes estatais mais
consistentes.

Por essa razdo, a criacdo de um banco nacional de dados sobre reincidéncia
surge como medida essencial para o aperfeicoamento da politica penitenciaria
brasileira. Além de permitir estatisticas mais precisas, um sistema integrado
favoreceria 0 acompanhamento da reinsercdo social, a identificacdo de falhas
estruturais e a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Assim,
antes de discutir os indices de reincidéncia, € preciso reconhecer que o pais ainda

enfrenta uma lacuna importante na produgao e sistematizagao dessas informagdes.

3.2. A ADPF 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 representa
um marco na legislagdo constitucional brasileira, por ter reconhecida a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional do pais. Tal
reconhecimento decorre da constatacdo de evidéncia massiva e continua de direitos
fundamentais da populagao carceraria, em especial diante da superlotagdo, da
precariedade estrutural dos estabelecimentos penais e da insuficiéncia das politicas
publicas voltadas a execugdo penal. Como observa Cruz e Lemos (2022), a ADPF
347 analisa a incorporagdo da técnica colombiana do estado de coisas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, justamente para enfrentar uma

realidade marcada por omissdes reiteradas do poder publico.



Conforme a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, “ha um estado de
coisas inconstitucionais no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violagao
massiva dos direitos fundamentais dos presos”. A Corte também afirmou que esse
quadro exige atuagdo cooperativa de diversas autoridades, instituicbes e da
comunidade, de modo a construir uma solugcdo satisfatéria para o problema
estrutural identificado. Esta redacdo é relevante porque evidencia que uma crise
carceraria nao pode ser compreendida como um conjunto de falhas isoladas, mas
como uma desconformidade estrutural persistente, cuja superacdo depende de
medidas integradas e de longo prazo.

No mesmo julgamento, o STF destacou que os processos estruturais tém por
objeto uma falha crénica no funcionamento das instituicdes estatais, falha que causa
ou perpetua a violagdo dos direitos fundamentais. A Corte concordou, ainda, que a
solugdo dessas controvérsias geralmente envolve uma reformulagdo de politicas
publicas, em uma légica bifasica, dialégica e flexivel, com reconhecimento inicial do
estado de desconformidade e posterior detalhamento, homologagcdo e
monitoramento das medidas a serem impostas. Em termos praticos, isso significa
que a ADPF 347 ultrapassou a logica tradicional de mera declaragdo judicial,
assumindo um carater de intervencéao estrutural voltada a reorganizagéo da atuagéao
estatal.

A ementa do acordao também registra que o estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario se expressa pela superlotacdo, pela ma
qualidade das vagas existentes, pelas entradas indevidas e desproporcionais de
novos presos e pela permanéncia de detengdes por tempo superior ao devido. Além
disso, o Supremo declarou que tal situagcado compromete a capacidade do sistema de
cumprir seus fins de ressocializacdo e de garantia da seguranga publica. Desse
modo, a decisdo ndo apenas mencionou a existéncia de manifestacdo de direitos,
mas vinculou diretamente a crise prisional a ineficacia do modelo de execugao penal
vigente.

A relevancia juridica da ADPF 347 também ndo é fato de que o STF
determinou disposi¢cdes concretas, como a realizacdo de audiéncias de custddia em
até 24 horas, a fundamentagcdo da nao aplicacédo de medidas cautelares e penas
alternativas, a liberagcdo dos recursos do FUNPEN e a elaboracido de planos
nacionais, estaduais e distritais para superagao do quadro inconstitucional. Essas

medidas evidenciam que o Tribunal buscou enfrentar ndo apenas os efeitos visiveis



da crise, mas suas causas estruturais, impondo ao Estado o dever de planejar e
executar politicas publicas externas ao controle da superlotagdo e a melhoria das
condicdes prisionais.

A doutrina especializada confirma a importéncia dessa decisdo. Cruz e Lemos
(2022) sustentam que a incorporagao do estado de coisas inconstitucional pelo STF
foi relevante para conferir o tratamento juridico adequado a uma situagdo de
violacao sistematica de direitos fundamentais, permitindo ao Judiciario atuar diante
de omissoOes persistentes do poder publico. No mesmo sentido, o acérdao da ADPF
347 demonstra que o sistema prisional brasileiro exige resposta institucional
coordenada, pois a mera existéncia de normas protetivas, como a Lei de Execugao
Penal, ndo é suficiente para garantir sua efetividade sem estrutura material e
administrativa compativel.

Nesse contexto, a ADPF 347 evidencia que os desafios do sistema
penitenciario brasileiro vao além da insuficiéncia de vagas e das deficiéncias
estruturais das unidades prisionais. A decisao reconhece a existéncia de violagdes
sistematicas de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
demonstrando a necessidade de medidas abrangentes voltadas ao aprimoramento
da execucado penal. Por isso, o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucionais constitui fundamento tedrico e juridico importante para sustentar a
necessidade de reformas estruturais no sistema prisional, especialmente quando se

pretende discutir a reincidéncia criminal e a ineficacia da ressocializag&o.

3.3. ANALISE DOS DADOS SOBRE RESSOCIALIZAGCAO E REINCIDENCIA
CRIMINAL

A analise dos dados demonstra que a reincidéncia criminal esta diretamente
relacionada as limitagbes dos mecanismos de ressocializagao previstos na
legislacdo. Os indicadores de educacdo, trabalho e condi¢cdes estruturais dos
estabelecimentos penais revelam que parcela significativa da populagédo carceraria
permanece sem acesso aos instrumentos considerados essenciais para a
reintegracao social.

Embora a Lei de Execucdo Penal assegure a assisténcia educacional e
atribua ao trabalho carater educativo e produtivo, os levantamentos analisados

indicam baixa participacdo da populacao prisional em atividades educacionais e



laborais. Como consequéncia, muitos individuos deixam o sistema prisional sem
qualificagdo profissional e em condicbes de vulnerabilidade econbmica, o que
dificulta sua insercao social e no mercado de trabalho.

Os indicadores estruturais também evidenciam a distancia entre a previsao
legal e a realidade dos presidios. A superlotagdo e a precariedade dos servigos de
saude, educacao e assisténcia social demonstram que o ambiente prisional
frequentemente opera em condicdes incompativeis com os objetivos da execugao
penal. Assim, em vez de favorecer a reintegragcdo social, muitas unidades
reproduzem contextos de exclusao, violéncia e abandono institucional.

Os estudos sobre reincidéncia, ainda que adotem critérios distintos de
afericdo, convergem ao indicar que parcela expressiva dos individuos submetidos ao
sistema penal retorna a pratica delitiva ou ao proprio carcere. Tal realidade evidencia
que o encarceramento, por si sO, ndo tem sido suficiente para romper o ciclo de
criminalidade.

Além disso, a reincidéncia apresenta carater multifatorial, sendo influenciada
por fatores como baixa escolaridade, desemprego, fragilidade dos vinculos
familiares, estigmatizagdo social e auséncia de politicas de acompanhamento
pos-carcere. Dessa forma, ndo pode ser atribuida exclusivamente as escolhas
individuais dos egressos, mas também as limitagdes estruturais e institucionais que
comprometem a efetividade da ressocializagéo.

Com o objetivo de enfrentar essas deficiéncias, o Plano Nacional Pena Justa
estabeleceu metas voltadas a ampliacdo das oportunidades de ressocializacao,
incluindo a expansao do trabalho prisional e dos servigos de acompanhamento as
pessoas egressas, reconhecendo que a reducdo da reincidéncia depende da
ampliacédo de condi¢bes concretas de reinsergao social.

A Tabela 2 reune os indices de reincidéncia criminal no Brasil por modalidade
de afericdo. De acordo com o estudo do IPEA em parceria com o CNJ, a
reincidéncia legal corresponde a aproximadamente 24,4%, enquanto a reincidéncia
penitenciaria varia entre 30% e 70%, conforme a metodologia utilizada. Essa
divergéncia decorre, em grande parte, da auséncia de um sistema nacional unificado
de dados, reconhecida pelo Plano Nacional Pena Justa como obstaculo a

formulacao de diagndsticos precisos.



Tabela 2 — indices de reincidéncia criminal no Brasil por modalidade de afericao

Fontes: IPEA/CN| (2015); Sisdepen/SENAPPEN; pesquisas criminolégicas nacionais.

Modalidade Definicao Indice Fonte

Nova condenagio transitada em julgado dentro do periodo
Legal depurador de 5 ancs (arts. 63 e 64 do CP). Conceito mais ~24,4%
restritivo — exige duas condenacoes definitivas.

IPEA/CN] — Reincidéncia Criminal no Brasil (2015)
Pesquisa com metodologia padronizada em escala nacional.

Retorno aa sistema prisional apos liberacao anterior, 30%-70% .
Penitenciaria incependentemente de nova condenaco definitiva. Inclui prisao (varia por UF e DEPEN/UFPE; SENAPPEN. Indices variam conforme
< < ° periodo e unidade federativa analisada
preventiva, regressio de regime  revogaczo de beneficios metadologia)

Novo envolvimento com o sistema de justica criminal — inclui

inquéritos, denuincias e processos, sem exigir condenagio Significativamente Pesquisas criminolégicas diversas. Produz 05 percentuais
definitiva. Conceito ma's abrangente, empregado em superior as demais mais elevados por usar critérios mais amplos de afericao
criminologia e ciéncias sociais.

Criminal ampla

Nota metodolégica: A auséncia de sistema nacional unificado de dados impede comparaco direta entre as trés modalidades. O indice de 24,4% (IPEA/CN], 2015) é o mais
citado na literatura juridica por ser o Gnico com metodologia padronizada em escala nacional, mas subestima o fenomeno real ao exigir trénsito em julgado de nova
condenagao. O Plano Nacional Pena Justa reconhece essa lacuna como obstéculo estrutural ao diagnéstico preciso da reincidéncia (BRASIL, 2025)

Tabela 2 — indices de reincidéncia criminal no Brasil por modalidade de aferigdo. Fontes: IPEA/CNJ

(2015); Sisdepen/SENAPPEN; pesquisas criminoldgicas nacionais.

A Tabela 1 apresenta os principais indicadores de trabalho, educacédo e
condicdes estruturais do sistema prisional brasileiro, evidenciando a distancia entre
os direitos previstos na Lei de Execucdo Penal e a realidade dos estabelecimentos
penais. Os dados demonstram que 75% da populagdo carceraria nao exerce
atividade laboral e que 30,4% das unidades prisionais ndo possuem biblioteca,

comprometendo importantes mecanismos de ressocializagao.



Tabela 1 — i es de tr aoe digoes estruturais do sistema prisional brasileiro

Fontes: Sisdepen (jul /dez. 2023); Programa Fazendo Justica/CNJ/SENAPPEN/PNUD (2025); Censo Nacional de Leitura em Prises, CNJ (2023); Geopresidios; BNMP3
Indicador Referéncia Dado
Pessoas privadas de liberdade que nao exercem atividade labora sisdepen / Fazendo Justica, 2025, p. 26 75%
Entre as que trabalham, sem remuneracao sisdepen / Fazendo Justica, 2025, p. 26 43%
Unidades prisionais sem biblioteca ou espaco de leitura Censo de Leitura CN] (2023) / Fazendo Justica, 2025, p. 25 30,4%
Pessoas com acesso 3 remiczo de pena pela leltura Censo de Leitura CNJ (2023) / Fazendo Justica, 2025, p. 25 a7%
Taxa de superlotacao acima da capacidade instzlada sisdepen / Fazendo Justica, 2025, p. 13 +40%
Presfdios sem alvara de funcionamento Geopresidios / Fazendo Justica, 2025, p. 22 ~70%
Pessoas presas provisoriamente aguardando julgamento BNMP / Fazendo Justica, 2025, p. 14 +200 mil
Pessoas com dependéncia quimica (ingressos desde ago./2024) BNMP3 / Fazendo Justica, 2025, p. 24 +60 mil
Casos de tortura relatados em audiéncias de custédia 5MMP3 e ObservaDH-MDHC / .
(desde ago./2024) Fazendo Justica, 2025, p. 16 +45 mil

Alvaras de soltura emitidos por semestre Sisdepen / Fazendo Justica, 2025, p. 28 +200 mil
Crescimento da populagao prisional entre 2000 e 2023 sisdepen / Pena Justa, 2025, p. 30 +266%
Taxa de priséo provisria em 2023 Sisdepen / Pena Justa, 2025, p. 30 25,5%

(queda de 40,1% em 2014

Tabela 1 — Indicadores de trabalho, educagéo e condi¢des estruturais do sistema prisional brasileiro.
Fontes: Sisdepen (jul./dez. 2023); Fazendo Justica/CNJ/SENAPPEN/PNUD (2025); Censo Nacional
de Leitura em Prisdes, CNJ (2023); Geopresidios; BNMP3.

Por sua vez, a Tabela 3 apresenta o perfil sociodemografico da populagao
prisional brasileira. Os dados indicam que 62,4% dos encarcerados sdao negros,
59,5% possuem até 34 anos, cerca de 70% nao concluiram o ensino médio e
aproximadamente 70% respondem por crimes patrimoniais ou trafico de drogas. Tais
informagdes evidenciam a incidéncia mais intensa do sistema penal sobre jovens
negros e socialmente vulneraveis, reforcando o padrdo de seletividade penal

apontado pelo Plano Nacional Pena Justa.



Tabela 3 — Perfil i 4fico da por cao prisional brasileira

Fontes: Sisdepen — 15.9 ciclo (jul./dez znz; Plano Nacional Pena Justa (BRASIL, 2025); IPEA/CN] (2015); Atlas da Violéncia (IPEAJFBSP, 2026)
Indicador Referéncia Dado
RAGA/COR
Populacao negra (pretos + pardos) Sisdepen 15.9 ciclo / Pena Justa, 2025, p. 121 62,4%
Pardos sisdepen 15. ciclo / Pens Justa, 2025, p. 121 47,1%
— Pretos Sisdepen 15.2 ciclo / Pena Justa. 2025, p. 121 15,3%
Negros na pop. geral (Censo 2022, referéncia comparativa) BGE, Censo 2022 / Pena Justa, 2025, p. 121 55,5%
GENERO

Masculino Sisdepen / Pena Justa, 2025, p. 67 ~95%

Zirtvlicmzn;oga;;ge' enc Sisdepen / Pena Justa, 2025, p. 121 e 144 ~5%
FAIXA ETARIA
Até 34 anos de idade (maioria jovem) Sisdepen / Pena Justa, 2025, p. 67 59,5%
Perfil predominante: jovem, pobre, residente em periferia urbana Pena Justa, 2025, p. 136: IPEA/CN] (2015) Padrao estrutural
TIPO DE CRIME
Crimes patrimoniais e trafico de drogas PEA/CN) (2015); 1DDD (2017) / ~70%
(crimes sem violéncia predominam) Pena Justa, 2025, p. 121 ¢ 120
ESCOLARIDADE
Sem ensino médio completo Sisdepen (dados histéricos consolidados) ~70%
Perfil: baixissima ou sem escolaridade Pena Justa, 2025, p. 65 Padrao dominante

anas (BRASIL, Pena
etalidade atinge de

Tabela 3 — Perfil sociodemografico da populagdo prisional brasileira. Fontes: Sisdepen — 15.° ciclo
(jul./dez. 2023); Plano Nacional Pena Justa (BRASIL, 2025); IPEA/CNJ (2015); Atlas da Violéncia
(IPEA/FBSP, 2026).

4. DOS CAMINHOS PARA A MELHORA DO QUADRO APRESENTADO

4.1. REFORMAS ESTRUTURAIS NO SISTEMA PRISIONAL

A superacédo da reincidéncia criminal e da ineficacia da ressocializagéo exige
o reconhecimento de que a crise do sistema prisional brasileiro possui carater
estrutural. A Lei de Execugdao Penal estabelece que a execugdo da pena deve
“proporcionar condi¢gbes para a integracao harménica social do condenado e do
internado” (BRASIL, 1984, art. 1°) e prevé assisténcia material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa, além de assisténcia ao egresso (BRASIL, 1984, art.



10). Contudo, a superlotagdo, a precariedade material e as limitagdes institucionais
demonstram a distancia entre a previsao legal e a realidade carceraria.

A necessidade de reformas estruturais foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 347, ao declarar a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O STF reconheceu que as
violagdes de direitos fundamentais dos presos decorrem de falhas estruturais e
exigem medidas coordenadas voltadas ao enfrentamento da superlotagdo, da
precariedade das unidades prisionais e da insuficiéncia das politicas de execucgao
penal.

Nesse contexto, a reincidéncia criminal ndo pode ser compreendida apenas
sob a odtica da responsabilizacao individual. Conforme observa o IPEA, o fendmeno
esta relacionado a fatores mais amplos, envolvendo a reiteracdo de praticas
criminosas e a influéncia das condi¢des sociais e institucionais que dificultam a
reinsergcao social dos egressos.

As reformas estruturais devem abranger a melhoria da infraestrutura dos
estabelecimentos penais, a ampliacdo do acesso a educacdo e a qualificacao
profissional, a expansao das oportunidades de trabalho prisional, o fortalecimento da
assisténcia psicossocial e a consolidacdo de politicas de acompanhamento do
egresso. Tais medidas ja encontram respaldo na Lei de Execucéo Penal, que prevé
a assisténcia educacional e estabelece que o trabalho do condenado possui
finalidade educativa e produtiva (BRASIL, 1984, arts. 17 e 28).

Além disso, a manutencao de um sistema prisional degradado produz efeitos
contrarios aos objetivos da execugdo penal, contribuindo para a reproducédo da
exclusdo social e para a ampliagao da vulnerabilidade ao retorno a criminalidade.
Por essa razdo, a reforma estrutural deve ser compreendida como condigdo
indispensavel para a efetividade da ressocializagdo e para a legitimidade da prépria
pena privativa de liberdade.

Em sintese, a necessidade de reformas estruturais decorre da
incompatibilidade entre o modelo normativo previsto pela legislagédo e a realidade
concreta das prisbes brasileiras. Assim, o enfrentamento da reincidéncia criminal
exige mudancgas institucionais capazes de tornar a execugao penal compativel com

os direitos fundamentais e com a finalidade social da pena.

4.2. PROGRAMAS FAZENDO JUSTICA E PENA JUSTA



O enfrentamento da reincidéncia criminal e das deficiéncias estruturais do
sistema prisional brasileiro exige iniciativas capazes de transformar a realidade da
execugcao penal. Nesse contexto, destaca-se o Programa Fazendo Justica,
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com a
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de promover respostas
concretas para os principais desafios do sistema penitenciario.

O programa parte do reconhecimento de que a crise prisional brasileira possui
carater estrutural, sendo marcada pela superlotagdo, precariedade das unidades,
insuficiéncia de servigos basicos e fragilidade das politicas voltadas a reintegracao
social. Essa perspectiva dialoga diretamente com o reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, no julgamento da ADPF 347.

Como resposta a esse cenario, foi instituido o Plano Nacional Pena Justa,
voltado a superacdo das violagcbes estruturais identificadas pelo STF. O plano
estabelece diretrizes para a redugao da superlotacdo, melhoria das condi¢cdes de
custédia, ampliacdo do acesso a direitos e fortalecimento das politicas de
reintegracdo social, buscando adequar a execugcdo penal aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana.

O Programa Fazendo Justica atua como instrumento de apoio a
implementagcdo dessas metas, promovendo o monitoramento de acdes, a articulacao
institucional e o incentivo a praticas mais eficientes de gestdo penitenciaria. No
campo da ressocializacdo, destaca a importancia da educacgdo, do trabalho, da
cultura e do esporte como instrumentos de reducao da reincidéncia criminal.

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento das politicas de
acompanhamento das pessoas egressas, especialmente por meio dos Escritorios
Sociais, estruturas voltadas ao acesso a documentagao, emprego, servicos publicos
e rede de protecdo social. A iniciativa reconhece que a reinsercdo social ndo se
encerra com o cumprimento da pena, exigindo acompanhamento continuo para
reduzir situacdes de vulnerabilidade.

O Plano Nacional Pena Justa organiza suas agdes em eixos voltados ao
controle da superlotacdo, a melhoria das condicdes de encarceramento, ao

fortalecimento da execucéo penal e da reintegragcéo social, bem como a criagdo de



mecanismos permanentes de monitoramento e prevencao de violacdes de direitos
fundamentais.

Dessa forma, tanto o Programa Fazendo Justica quanto o Plano Nacional
Pena Justa partem da compreensdo de que a reducdo da reincidéncia criminal
depende da ampliacdo de oportunidades concretas de educacdo, trabalho,
acompanhamento pods-carcere e acesso a direitos. Em conjunto, representam
importantes iniciativas voltadas a superacdo da crise penitenciaria brasileira e ao

fortalecimento da fungao ressocializadora da pena.

4.3 DA CRIACAO DE UM SISTEMA UNIFICADO DE DADOS

Um dos principais obstaculos para a formulagao de politicas publicas eficazes
voltadas a redugao da reincidéncia criminal e ao fortalecimento da ressocializagéo é
a auséncia de um sistema nacional unificado de informagdes. Atualmente, os dados
produzidos pelos diversos 0rgaos responsaveis pela execugdo penal sao
fragmentados, adotam metodologias distintas e, muitas vezes, nao dialogam entre
si. Essa realidade dificulta a obtencdo de informacdes precisas sobre quantos
individuos efetivamente retornam a pratica criminosa, quantos conseguem se
reinserir no mercado de trabalho, quantos concluem programas educacionais
durante o cumprimento da pena e, sobretudo, qual é a real taxa de ressocializagao
alcancada pelo sistema penal brasileiro.

A falta de padronizagdo na coleta e divulgagédo dessas informagdes impede a
construcdo de diagndsticos confiaveis acerca da efetividade das politicas de
execugcao penal. Como consequéncia, gestores publicos, pesquisadores e
operadores do Direito acabam trabalhando com dados incompletos ou divergentes, o
que compromete a avaliacdo dos programas ja existentes e dificulta a identificagao
de medidas capazes de reduzir a reincidéncia. Nesse contexto, a auséncia de
informacdes consolidadas transforma-se em um obstaculo estrutural para a propria
concretizagédo dos objetivos previstos na Lei de Execugéo Penal.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a criacdo de um sistema nacional
unificado de dados sobre execucdo penal, ressocializagao e reincidéncia criminal,
integrando informagdes provenientes dos estabelecimentos prisionais, do Poder
Judiciario, dos 6rgdos de seguranga publica e das instituicbes responsaveis pelo

acompanhamento dos egressos. Esse sistema permitiria o monitoramento continuo



dos resultados obtidos pelas politicas ressocializadoras, possibilitando a aferigao de
indicadores objetivos relacionados a educacgao, qualificagao profissional, insergéo no
mercado de trabalho, reincidéncia e reintegragao social dos individuos submetidos
ao sistema penal.

Além de conferir maior transparéncia a gestdo penitenciaria, a consolidagao
dessas informacdes possibilitaria a elaboracdo de politicas publicas fundamentadas
em evidéncias concretas, e ndo apenas em percepgdes subjetivas ou discursos
politicos. A partir da identificacdo de programas que apresentem melhores
resultados na redugdo da reincidéncia, seria possivel direcionar investimentos para
iniciativas mais eficientes, corrigir falhas estruturais e ampliar praticas
bem-sucedidas em ambito nacional. Dessa forma, os dados produzidos pelo sistema
unificado serviriam como importante instrumento de planejamento, fiscalizagao e
avaliagao das acgdes estatais voltadas a ressocializacao.

A necessidade dessa medida torna-se ainda mais evidente diante do
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, da existéncia de um
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O enfrentamento
de problemas estruturais dessa magnitude exige ndo apenas investimentos em
infraestrutura e assisténcia aos apenados, mas também mecanismos capazes de
produzir informagdes confiaveis para subsidiar decisbes administrativas e
legislativas. Sem indicadores precisos, torna-se inviavel mensurar o impacto das
politicas implementadas e verificar se elas estdo efetivamente contribuindo para a
reducdo da reincidéncia criminal.

Portanto, a criagdo de um sistema nacional unificado de dados representa
medida indispensavel para o aperfeicoamento da execucao penal brasileira. Mais do
que uma ferramenta estatistica, trata-se de um instrumento de gestédo publica capaz
de orientar a formulacdo de estratégias voltadas ao aumento das taxas de
ressocializacdo, a reducdo da reincidéncia e a concretizacdo dos direitos
fundamentais assegurados as pessoas privadas de liberdade, contribuindo para a
construgdo de um sistema penal mais eficiente, humano e alinhado aos objetivos
constitucionais da pena.

O sistema poderia ser estruturado a partir da integragcao entre os bancos de
dados do Poder Judiciario, da SENAPPEN, das administragdes penitenciarias

estaduais e dos 6rgaos de seguranga publica, permitindo o acompanhamento da



trajetéria do individuo desde o ingresso no sistema prisional até sua reinsergéo
social.

Além dos indices de reincidéncia, poderiam ser monitorados indicadores
relacionados a escolarizagdo, participagdo em programas de qualificagao
profissional, insercdo no mercado de trabalho, obtencdo de documentacao civil e
acesso a politicas publicas apos a liberdade. Dessa forma, seria possivel avaliar ndo
apenas quantos individuos retornam ao sistema penal, mas também quantos
conseguem efetivamente se ressocializar.

A utilizacdo desses indicadores possibilitaria a formulacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, permitindo identificar programas mais eficientes,
corrigir falhas estruturais e direcionar investimentos para iniciativas capazes de

reduzir a reincidéncia criminal e aumentar as taxas de reintegragéo social.

4.4 DA AMPLIACAO DE POLITICAS DE EDUCAGCAO E TRABALHO
PRISIONAL

As politicas de educacdo e trabalho prisional constituem instrumentos
essenciais para a ressocializagdo e a redugao da reincidéncia criminal. A Lei de
Execucdo Penal reconhece a assisténcia educacional e atribui ao trabalho finalidade
educativa e produtiva, partindo da premissa de que a privagao da liberdade nao
deve impedir o desenvolvimento humano e a preparag¢ao para o retorno ao convivio
social.

Entretanto, os dados analisados demonstram que parcela significativa da
populacdo prisional permanece sem acesso regular a educacado formal e as
atividades laborais, revelando a distancia entre as garantias previstas na legislagao
e sua efetivagao pratica. Em muitos casos, o carcere nao oferece meios adequados
para a elevagao da escolaridade, a qualificacdo profissional ou a aquisigao de
experiéncia de trabalho, dificultando a reinsercdo social apés o cumprimento da
pena.

A educacdo prisional contribui para a ampliacdo da escolarizacdo, da
autonomia e das perspectivas de futuro, enquanto o trabalho favorece o aprendizado
profissional, a geragao de renda e o fortalecimento de vinculos com formas licitas de
subsisténcia. Por essa razdo, ambos devem ser compreendidos como instrumentos

centrais da politica de ressocializagao e prevencao da reincidéncia.



Todavia, a efetividade dessas politicas depende da superacao de obstaculos
estruturais, como a insuficiéncia de salas de aula, bibliotecas, oficinas
profissionalizantes e vagas de trabalho. Essa realidade foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347, que identificou falhas
estruturais capazes de comprometer a concretizagao dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade e os objetivos ressocializadores da pena.

Nesse contexto, iniciativas como o Programa Fazendo Justica e o Plano
Nacional Pena Justa assumem especial relevancia ao estabelecer metas voltadas a
ampliacdo do acesso a educacéo, a profissionalizacdo e ao trabalho prisional, bem
como ao fortalecimento das politicas de acompanhamento pds-carcere. Tais
medidas reconhecem que a reducado da reincidéncia depende da criagdo de
oportunidades concretas de reinsercdo social durante e apds o cumprimento da
pena.

Diante disso, conclui-se que a ampliagao das politicas de educacéao e trabalho
prisional representa uma das estratégias mais consistentes para o enfrentamento da
reincidéncia criminal. Quando efetivamente implementadas, essas politicas
contribuem para a inclusdo social, a valorizacdo da dignidade humana e a
construcao de um sistema penal mais eficiente e compativel com os principios do

Estado Democratico de Direito.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou verificar se o sistema penitenciario brasileiro
cumpre a funcado ressocializadora prevista no ordenamento juridico e em que
medida suas condigdes estruturais influenciam a reincidéncia criminal. Ao longo do
estudo, constatou-se que a reincidéncia ndo pode ser compreendida apenas como
resultado de escolhas individuais, mas também como reflexo de deficiéncias
institucionais, estruturais e da insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
reintegracao social.

Os dados analisados demonstraram que o sistema prisional brasileiro ainda
enfrenta problemas como superlotagao, precariedade estrutural e acesso limitado da
populagcao carceraria a atividades educacionais e laborais. Além disso, verificou-se

que o encarceramento atinge predominantemente grupos socialmente vulneraveis, o



que contribui para a reprodugéo de desigualdades e dificulta a reinsergéo social dos
egressos.

A pesquisa também evidenciou que, embora a Constituicdo Federal de 1988 e
a Lei de Execugdo Penal estabelecam a ressocializacdo como finalidade da
execugao penal, tais garantias permanecem, em grande medida, restritas ao plano
normativo. Nesse sentido, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, reforga a existéncia de
falhas estruturais que comprometem a efetividade da execugéo penal e dificultam a
reducao da reincidéncia criminal.

Verificou-se, ainda, que fatores externos ao carcere, como o estigma social, a
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho e a auséncia de acompanhamento
pos-carcere, contribuem para a manutencgao do ciclo de exclusao e retorno a pratica
delitiva. Soma-se a isso a inexisténcia de um sistema nacional unificado de dados
sobre reincidéncia, o que dificulta diagndsticos mais precisos e a formulagado de
politicas publicas eficazes.

Diante disso, conclui-se que o sistema penitenciario brasileiro ndo cumpre de
forma efetiva sua funcido ressocializadora. A superlotacdo, a precariedade das
condicdes de custddia e a insuficiéncia de oportunidades de educacgao, trabalho e
assisténcia impedem que a execugao penal alcance sua finalidade constitucional.
Embora iniciativas como o Programa Fazendo Justica e o Plano Nacional Pena
Justa representem avangos importantes, sua efetividade depende da continuidade
institucional e da implementacao concreta de suas diretrizes.

Por fim, conclui-se que a redugao da reincidéncia criminal exige mais do que o
agravamento das respostas punitivas, demandando politicas publicas voltadas a
dignidade humana, a inclusdo social e a efetiva reintegracdo dos egressos. Somente
com a superacdo das deficiéncias estruturais do sistema prisional sera possivel
romper o ciclo de exclusdo e promover maior efetividade da ressocializagdo no

Brasil.
6. METODOLOGIA
A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, com suporte complementar

de dados quantitativos, por compreender que a reincidéncia criminal constitui

fendbmeno juridico e social complexo, relacionado as condi¢des do sistema



penitenciario, as politicas publicas e ao processo de reintegragdo social dos
egressos.

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada, voltada a analise critica da
influéncia das deficiéncias estruturais do sistema prisional brasileiro sobre a
reincidéncia criminal e a efetividade da funcéo ressocializadora da pena.

Em relagcdo aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratério e descritivo,
buscando ampliar a compreensdo sobre a reincidéncia criminal e sistematizar
informagdes acerca da realidade carceraria, dos mecanismos de ressocializagao e
dos desafios enfrentados pelos egressos.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da finalidade ressocializadora da
pena e das disposigbes da Lei de Execugao Penal para verificar sua concretizagao
na realidade do sistema penitenciario brasileiro.

Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica compreendeu a consulta a livros, artigos
cientificos, dissertacbes, teses e produgdes doutrinarias sobre execucado penal,
criminologia, ressocializagdo e reincidéncia criminal. A pesquisa documental
envolveu a analise da Constituicado Federal de 1988, da Lei de Execugao Penal, do
Caddigo Penal, da ADPF 347, do Programa Fazendo Justica, do Plano Nacional Pena
Justa, do estudo do IPEA em parceria com o CNJ sobre reincidéncia criminal, além
de relatérios institucionais e estatisticas oficiais sobre o sistema prisional brasileiro.

Os dados quantitativos foram utilizados de forma complementar para ilustrar
aspectos relacionados a populagado carceraria, escolarizagao, trabalho prisional,
estrutura das unidades penais e indices de reincidéncia, servindo como suporte a
analise qualitativa.

A pesquisa delimitou-se ao estudo da reincidéncia criminal no Brasil sob a
perspectiva da fungao ressocializadora da pena e das condigdes estruturais do
sistema penitenciario. A analise das fontes foi realizada de forma interpretativa,
buscando identificar convergéncias e divergéncias entre o ordenamento juridico, os
diagnosticos institucionais e a realidade observada.

Por fim, a combinacdo entre pesquisa bibliografica e documental, analise
qualitativa e utilizacdo complementar de dados quantitativos permitiu uma

compreensao critica acerca da efetividade da ressocializagdo no sistema



penitenciario brasileiro e dos fatores que contribuem para a manutencdo da

reincidéncia criminal.
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