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RESUMO

O presente artigo cientifico analisa o impacto drastico do superpopulacionamento carcerario
nas unidades prisionais de regime fechado no Estado do Amazonas, sob a otica da violagao
sistematica dos direitos fundamentais a satide e a higiene e da consequente caracterizagdao do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O problema central desta investigacdo consiste em
delimitar de que maneira a superlotagdo nas principais unidades de Manaus e do interior
converte a execucdo da pena em um cendrio de faléncia institucionalizada, esvaziando as
garantias previstas na Lei de Execu¢do Penal (LEP). O objetivo geral visa correlacionar a
densidade populacional excessiva com o colapso estrutural e sanitdrio carcerario local,
utilizando como suporte teérico a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet e Eugenio Raul Zaffaroni.
Metodologicamente, a pesquisa classifica-se como qualitativa, de carater exploratério e
descritivo, fundamentada em uma revisdo bibliografica densa e na analise documental dos
relatorios de inspe¢do do Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ) e do julgamento da ADPF 347
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Os resultados demonstram que a inércia
politico-orcamentdria do Poder Executivo amazonense e o déficit de vagas violam de forma
perene o principio da dignidade da pessoa humana. Conclui-se que a superag@o deste cenario
demanda remédios estruturais urgentes, tais como a aplicagdo do principio do numerus
clausus e a descentralizacdo das equipes de satude prisional.

Palavras-chave: Superlotagdo Carceraria; Dignidade da Pessoa Humana; Estado de Coisas
Inconstitucional; Sistema Prisional do Amazonas.

ABSTRACT

! Eduardo Abradio Santos Mathias, Graduando do curso de Bacharelado em Direito - no Centro Universitario
FAMETRO, Manaus, Amazonas, Brasil. E-mail: eduardoabraao30@gmail.com. ID ORCID N°
0009-0006-1237-4116.

2 Prof* Orientadora € Coordenadora do TCC II, no Centro Universitario FAMETRO: Prof* Esp. Rosana Reis de
Melo Silva. Manaus, Amazonas, Brasil. E-mail: rosanareismello@gmail.com.



This scientific article analyzes the severe impact of prison overcrowding in
maximum-security correctional facilities in the State of Amazonas, Brazil, from the
perspective of the systematic violation of the fundamental rights to health and hygiene and the
resulting characterization of an Unconstitutional State of Affairs (USA). The central issue
addressed in this investigation is to determine how overcrowding in the main correctional
facilities of Manaus and the interior of the state transforms the execution of criminal
sentences into a scenario of institutional failure, thereby undermining the guarantees
established by the Brazilian Penal Execution Law (PEL). The general objective is to correlate
excessive inmate population density with the local structural and sanitary collapse of the
prison system, drawing upon the theoretical contributions of Ingo Wolfgang Sarlet and
Eugenio Raul Zaffaroni. Methodologically, the research is classified as qualitative,
exploratory, and descriptive, based on an extensive bibliographic review and documentary
analysis of inspection reports issued by the National Council of Justice (NCJ) and of the
judgment of ADPF 347 by the Federal Supreme Court (FSC). The findings demonstrate that
the political and budgetary inertia of the Executive Branch of the State of Amazonas,
combined with the shortage of prison vacancies, constitutes a persistent violation of the
principle of human dignity. It is concluded that overcoming this scenario requires urgent
structural remedies, such as the implementation of the numerus clausus principle and the
decentralization of prison healthcare teams.

Keywords: Prison Overcrowding; Human Dignity; Unconstitutional State of Affairs;
Amazonas Prison System.
1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, historicamente marcado por crises humanitarias e falhas
estruturais, alcancou um ponto de saturacdo juridica que transcende a precariedade
administrativa, configurando o que o Supremo Tribunal Federal (STF) classificou, no
julgamento da ADPF 347, como um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). No Estado do
Amazonas, essa patologia institucional manifesta-se com acuidade alarmante, onde a
superlotagdo das unidades de regime fechado atua como o vetor primario de anula¢do da
dignidade humana. Como leciona José Afonso da Silva, a dignidade da pessoa humana ndo ¢
apenas um preceito ético, mas um valor fundante que impde ao Estado o dever de garantir as
condigdes minimas de existéncia, dever este que se esvai diante do colapso carcerario
amazonense.

Neste cendrio, a pesquisa delimita-se a andlise das condigdes estruturais e sanitarias
das principais unidades prisionais de Manaus e do interior do Amazonas. O foco recai sobre o
nexo de causalidade entre a densidade populacional excessiva e a degradagao dos servigos de
satde e higiene. Segundo a perspectiva de Eugenio Raul Zaffaroni, o sistema penal, ao operar
em condi¢des de superpopulagdo, promove uma desumanizagdo seletiva, onde a pena de
privacdo de liberdade ¢ ilegalmente transmutada em sofrimento fisico e psiquico,

aproximando a custddia estatal de formas contemporaneas de tortura.



Diante desse quadro, surge o problema central desta investigagdo: de que maneira a
superlotagdo carcerdria no Amazonas configura uma violagdo direta do direito fundamental a
saude e a higiene, consolidando o cenario de ECI no ambito da execucao penal?. A hipotese
defendida sustenta que tal condi¢do ndo representa um problema de gestdo pontual, mas uma
falha estrutural continua que anula a finalidade ressocializadora da pena e torna ineficaz a
aplicacdo da Lei de Execugdo Penal (LEP).

O objetivo geral consiste em analisar a correlagao entre a superlotacao e a violacao de
direitos fundamentais, demonstrando a subsisténcia dos requisitos do ECI no sistema
amazonense. Para tanto, adota-se metodologia qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo,
fundamentada em pesquisa bibliografica e na andlise técnica de documentos oficiais,
especialmente os relatorios de inspe¢do do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O estudo
justifica-se pela necessidade premente de regionalizar o debate sobre o ECI, oferecendo
subsidios para a formulacdo de politicas publicas que resgatem a ordem constitucional no

ambiente prisional do Amazonas.

2. FUNDAMENTOS E A NATUREZA JURIDICA DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL (ECT)

A importacdo da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) para o
ordenamento juridico brasileiro, consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
representou um marco disruptivo no controle de constitucionalidade. A Corte reconheceu que
o sistema penitenciario nacional ndo padece de falhas isoladas, mas de um quadro de
violagdes massivas e generalizadas de direitos fundamentais, decorrentes de uma omissao
estrutural e reiterada dos poderes publicos.

Segundo Luiz Flavio Gomes (2017), o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
caracteriza-se pela existéncia de um bloqueio institucional que impede a frui¢do de direitos
basicos por uma coletividade vulneravel. No caso dos custodiados, essa vulnerabilidade ¢
agravada pela "invisibilidade social®" do carcere. A natureza juridica do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), portanto, ultrapassa a mera declaracdo de inconstitucionalidade de
uma lei; trata-se do reconhecimento de uma inconstitucionalidade fatica e sist€émica, que exige
do Judiciario uma postura proativa e coordenada.

Nesse sentido, o ministro relator Marco Aurélio, ao fundamentar o acorddo da ADPF

3 O conceito refere-se a reduzida capacidade de grupos privados de liberdade influenciarem a agenda publica e
politica, circunstancia que contribui para a persisténcia de condi¢cdes degradantes nos estabelecimentos penais.



347, destacou que a dignidade da pessoa humana® ndo pode ser refém de escolhas
or¢amentdrias ou da inércia administrativa. Como reforca Alexandre de Moraes (2024), o
principio da separacao dos poderes ndo serve de escudo para a perpetuacdo de retrocessos
sociais. Pelo contrario, a interven¢do judicial no Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
justifica-se pela necessidade de restaurar a integridade da Constituicdo onde os canais
politicos tradicionais falharam.

2.1. Modelos de Sistema Carcerario e a Crise Estrutural

A evolugdo histérica dos modelos penais e dos sistemas carcerarios ocidentais revela
uma transicdo continua entre as teorias retributivas da pena e as aspiragdes utilitaristas de
reintegracdo social. No entanto, o modelo contemporaneo adotado no cendrio brasileiro, e
agudizado no Estado do Amazonas, divorciou-se de suas fun¢des declaradas, convertendo a
prisdo em um mecanismo puramente segregador. Como assevera Bitencourt (2022), a
execu¢do da pena privativa de liberdade carrega uma contradi¢do intrinseca, onde o discurso
oficial de humanizacao ¢ sistematicamente sufocado pela violéncia inerente a estrutura asilar.
Essa desconexd@o entre a teoria dogmatica e a praxis carceraria constitui o cerne da crise
estrutural que assola os estabelecimentos penais de Manaus, onde o crescimento desordenado
da populagdo carceraria inviabiliza qualquer tentativa de gestao administrativa regular.

Sob a perspectiva da criminologia critica, a superpopulacdo nas unidades de regime
fechado ndo se caracteriza como um fendmeno isolado ou puramente administrativo, mas sim
como uma escolha politico-criminal de neutralizagcdo de parcelas vulneraveis da sociedade.
Ao analisar os impactos desse modelo de aprisionamento em massa, Zaffaroni (2019) aponta
que o sistema penal passa a operar sob a logica do descarte humano, despindo o apenado de
sua condicdo de sujeito de direitos e reduzindo-o a uma variavel numérica submetida ao
controle de seguranca. Aprofundando essa premissa, o autor formaliza a faléncia dessa

estrutura:

A prisdo real, tal como se apresenta na nossa realidade cotidiana, opera um processo
de selecdo e deterioragdo que destrdi os vinculos sociais do individuo. O discurso da
reforma ou da ressocializagdo converte-se em um fetiche juridico que encobre a
fun¢do real da institui¢do, qual seja, a contengao violenta e a neutralizagdo bioldgica
de grupos marginalizados dentro de espagos de exclusdo. (ZAFFARONI, 2019, p.
85).

Ademais, a andlise desse colapso estrutural exige a compreensao de que as falhas de

* A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
art. 1° inciso III, da Constituicdo Federal de 1988, servindo como parametro interpretativo para todo o
ordenamento juridico.



engenharia prisional e o déficit de vagas geram um efeito multiplicador de ilegalidades dentro
das galerias. A insuficiéncia de leitos, o racionamento de dgua e a auséncia de espacos
adequados para o repouso quebram a espinha dorsal da Lei de Execugdo Penal. Esse cendrio
fatico culmina no que a sociologia juridica denomina de institucionalizagdo do caos, em que o
Estado perde o monopdlio da governanga interna das unidades para forgas paralelas,
consolidando uma inconstitucionalidade sistémica cronica que atinge o apice de sua gravidade

no sistema penitenciario amazonense.

2.2 A Dignidade Humana e o Paradigma do Sistema Prisional Constitucional

O advento da Constituicdo Federal de 1988 operou uma virada paradigmatica no
ordenamento juridico patrio ao erigir a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental e vetor interpretativo de todo o sistema de garantias. No dmbito da execugdo
penal, esse mandamento impde restrigdes severas ao poder punitivo do Estado, delimitando
que a san¢do imposta pelo juizo criminal restringe Unica e exclusivamente o direito de
locomogao, permanecendo intactos todos os demais direitos civis e politicos do individuo
submetido ao carcere. De acordo com Silva (2014), a dignidade humana revela-se como um
valor supremo que atrai a obrigacdo prestacional do Estado, exigindo que este atue de forma
ativa para assegurar as condigdes materiais minimas que preservem o nucleo biologico e
moral do ser humano.

Para além da vertente defensiva que proibe o Estado de aplicar penas cruéis ou
tratamentos degradantes, a dignidade da pessoa humana projeta uma dimensdo positiva no
ambiente prisional, materializada na teoria do minimo existencial®. Sarlet (2020) conceitua
esse instituto como o conjunto de prestacdes basicas indispensaveis para uma existéncia
digna, abrangendo a alimentagdo, as condi¢des de habitacdo e, primordialmente, a assisténcia
a saude e a higiene. O autor delimita o alcance protetivo desse ntcleo fundamental de forma
categorica:

O principio da dignidade da pessoa humana ndo se reduz a uma proclamagio
retorica de intengdes, mas impde ao Estado o dever de assegurar aos individuos sob
sua guarda as condigdes materiais indispensaveis para a preservagdo de sua

integridade fisica e mental, sob pena de converter a custodia em um ato de violéncia
institucional ilicita que deslegitima o proprio jus puniendi. (SARLET, 2020, p. 142).

Nas unidades de regime fechado do Amazonas, o paradigma do sistema prisional

> A teoria do minimo existencial decorre da conjugacdo dos principios da dignidade da pessoa humana e do
Estado Social de Direito, assegurando a todos os individuos condi¢des materiais minimas indispensaveis para
uma vida digna.



constitucional encontra-se em estado de suspensdo pratica. A aglomeracdo de detentos em
celas insalubres, com indices de ocupacdo que frequentemente triplicam a capacidade
projetada, esvazia o contetido essencial da dignidade humana. Quando o Poder Publico abdica
de seu dever de assegurar o minimo existencial aos individuos sob sua custodia, ocorre uma
subversdo da legalidade estrita. A pena deixa de cumprir seu papel sociojuridico e passa a
operar como um instrumento de suplicio fisico e sofrimento degradante, violando

frontalmente o mandamento do Artigo 5°, inciso XLVII, alinea 'e', da Carta Magna.

2.3 Conteudo e Pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), incorporado ao direito
brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautelar na ADPF 347,
pressupoe a existéncia de um quadro de violagdes massivas, generalizadas e continuas de
direitos fundamentais que afeta um niimero plural de individuos. Conforme a exegese fixada
pela Suprema Corte, o ECI ndo decorre de uma ilegalidade isolada, mas sim de uma falha
estrutural sistémica, caracterizada pela omissdo reiterada e conjunta de multiplos 6rgdos na
implementagdo de politicas publicas idoneas. Como salienta Gomes (2017), a natureza dessa

patologia social ultrapassa a mera soma de irregularidades administrativas:

O Estado de Coisas Inconstitucional denota um bloqueio institucional cronico e
generalizado, no qual o sistema politico-administrativo demonstra-se incapaz de
reagir voluntariamente para fazer cessar a les8o em massa aos preceitos
constitucionais. Trata-se de uma inconstitucionalidade fatica que exige do Poder
Judiciario uma postura proativa, sob pena de esvaziamento da for¢a normativa da
Constituicdo. (GOMES, 2017, p. 89).

Os pressupostos autorizadores para a declaracdo do ECI envolvem, necessariamente,
trés elementos concorrentes: a violagdo generalizada de direitos de uma coletividade
vulneravel; a inércia politico-administrativa ou falha orcamentéria dos 6rgaos competentes; e
a necessidade de uma intervengdo judicial complexa de natureza estrutural para coordenar as
reformas necessarias. Canotilho (2018) esclarece que, em situagdes de inconstitucionalidade
fatica dessa magnitude, as vias processuais ordinarias € os remédios individuais tornam-se
completamente ineficazes, exigindo do controle de constitucionalidade uma postura ativista e
transformadora, apta a reestruturar o funcionamento das institui¢des falidas.

No plano da execug¢do penal e da realidade das prisdes do Amazonas, os pressupostos
do ECI materializam-se de forma inequivoca e alarmante. A persisténcia historica de altos

indices de superlotacdo, associada a precariedade absoluta da assisténcia a saude e a higiene



nas celas de Manaus, demonstra que as falhas na execugdo da pena sdo de natureza estrutural
e continua. O nexo causal entre a omissao politico-orcamentéaria do Executivo estadual e a
deterioragao biologica sofrida pelos detentos consolida o diagndstico de faléncia institucional.
Configura-se, portanto, um auténtico bloqueio estrutural regionalizado, que afasta a incidéncia
da eficacia normativa da Lei de Execugdo Penal e impde a interven¢ao do Poder Judiciario
por meio de provimentos complexos para tentar restabelecer o império das garantias

constitucionais no carcere amazonense.

3. O REGIME JURIDICO DA PENA E A LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP):A
EFICACIA DAS GARANTIAS NO AMAZONAS

O regime juridico da execucdo penal brasileira é regido pelo principio da estrita
legalidade e pelo postulado matriz da dignidade da pessoa humana, estabelecendo de forma
peremptodria que a privagdo de liberdade ndo autoriza, sob hipdtese alguma, a supressdo ou a
mitigacao de outros direitos fundamentais que ndo tenham sido expressamente atingidos pela
sentenca condenatdria transitada em julgado. Sob a égide do ordenamento constitucional
vigente, o apenado ingressa no sistema penitenciario despido de sua liberdade de locomogao,
mas permanece revestido de sua condi¢@o de sujeito de direitos, o que impde a administracao
publica o dever de assegurar a incolumidade de suas garantias civis e existenciais basicas.

No entanto, o cenario empiricamente observado nas unidades prisionais do Estado do
Amazonas revela uma ruptura dréstica e violenta com esse sistema normativo garantista. A
execu¢do da pena, no contexto da infraestrutura penitenciaria local, desvia-se por completo de
sua finalidade ressocializadora e humanitaria para converter-se em um auténtico estado de
excecdo permanente’. Trata-se de uma realidade fatica em que a omissfo estatal qualificada e
a faléncia dos servicos publicos essenciais operam em sinergia, gerando um ambiente de
violagoes perenes onde a legalidade estrita ¢ substituida pela arbitrariedade do colapso e pela
institucionalizacdo da precariedade.

Dessa forma, a introdugdo deste capitulo propde-se a descortinar o abismo existente
entre 0 modelo de execugdo penal projetado pela Lei de Execu¢do Penal (LEP) e a mecénica
punitiva fatica que rege os estabelecimentos de regime fechado no Amazonas. Investigar a
eficicia das garantias legais nesse cendrio de excecdo exige confrontar as patologias

administrativas do Executivo local, demonstrando como a inércia em estruturar o ambiente

¢ O conceito de estado de excegdo foi desenvolvido por Giorgio Agamben para designar situagdes em que a
suspensdo pratica das garantias juridicas se torna regra de funcionamento institucional, embora formalmente a
ordem constitucional permanega vigente.



carcerario de forma salubre deslegitima o proprio poder punitivo do Estado. Este bloco
introdutorio serve, portanto, como premissa essencial para a analise subsequente do desvio de

execug¢ao penal e das consequéncias juridicas decorrentes da custodia degradante.

3.1 A Funcdo Ressocializadora da Pena e o Desvio de Execucao

A Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu Artigo 1°, ¢ categoérica ao definir que a
execucdo tem por objetivo primordial proporcionar condigdes para a harmonica integragdo
social do condenado e do internado. Este dispositivo ndo ¢ uma mera recomendagao
administrativa, mas um imperativo juridico que vincula a atuacdo do Estado. Todavia, a
realidade das unidades de regime fechado em Manaus impde o que a doutrina de Eugenio
Raul Zaffaroni (2019) classifica como um nitido "desvio de execu¢do". Quando o Estado
mantém o apenado em ambientes onde a superlotagao impede o repouso e a higiene, ocorre
uma mutacdo na natureza da sang¢ao: ela deixa de ser uma restri¢ao de liberdade para se tornar
uma pena corporal e psiquica clandestina.

Neste sentido, a superlota¢do cronica nas unidades amazonenses opera como um Obice
intransponivel aos pilares da ressocializa¢dao, notadamente o trabalho e a educagdo. O excesso
de contingente carcerario inviabiliza a seguranca interna necessaria para a movimentagao de
presos rumo aos canteiros de trabalho ou salas de aula, resultando em um 6cio forgado e
degradante. O "embrutecimento" do individuo, forcado a lutar por espaco e recursos basicos
de sobrevivéncia, anula o carater pedagdgico da pena. O sistema, portanto, falha em sua
missdo de devolver o cidaddo a sociedade em melhores condigdes do que quando ingressou
no carcere, retroalimentando o ciclo da violéncia e da reincidéncia.

Dessa forma, o desvio de execu¢do no Amazonas ndo representa uma falha pontual,
mas uma politica de gestdo que aceita a degradacdo humana como efeito colateral do sistema.
A manutencao de detentos em condigdes de "deposito humano" afronta o nucleo essencial da
LEP e deslegitima o poder punitivo do Estado. Sem a garantia de condi¢cdes minimas de
existéncia, a execucdo penal perde sua face juridica e assume uma face meramente retributiva
e vingativa, operando a margem da Constitui¢do Federal e dos tratados internacionais de

direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

3.2 O Controle Jurisdicional e Responsabilidade Civil do Estado

A execugdo penal ndo se esgota em um ato puramente administrativo, configurando-se

como uma atividade complexa sob controle jurisdicional permanente e indeclindvel. Diante



do quadro de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional do Amazonas, a
responsabilidade do ente federativo pela integridade fisica e moral dos custodiados ¢ de
natureza objetiva, conforme determina o Artigo 37, § 6° da Constituigdo Federal. Como
reforca Alexandre de Moraes (2024), a custddia estatal estabelece uma "relacdo de sujei¢ao
especial", na qual o Estado assume o papel de garante absoluto da vida e da satde daqueles
que estdo sob seu poder, ndo podendo invocar dificuldades logisticas para se eximir de tal
dever.

A inércia do Poder Executivo estadual em prover unidades salubres e assisténcia
médica adequada configura uma omissdo especifica, passivel de controle pelo Poder
Judiciario. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o
entendimento de que o detento mantido em condigdes degradantes, resultantes de
superlotagdo ou falta de higiene, possui direito a reparagdo civil por danos morais. Esta
responsabilizacdo serve como um mecanismo de pressdo juridica para que o Estado
compreenda que a violagdo de direitos fundamentais no carcere possui um custo juridico e
financeiro, afastando a ideia de que o sistema prisional € um "espaco vazio de direito" onde o
administrador pode agir com total discricionariedade.

Portanto, o controle jurisdicional deve atuar de forma proativa na corre¢do das
patologias do sistema amazonense. Nao cabe ao magistrado da execu¢do apenas homologar
calculos de pena, mas sim inspecionar e determinar medidas estruturais que garantam a satde
e a higiene dos presos. A interven¢do judicial, nestes casos, ndo fere o principio da separagao
dos poderes, mas o concretiza, uma vez que o Judicidrio ¢ o Ultimo guardido das garantias
fundamentais. A responsabilidade civil e o controle jurisdicional formam, assim, as
ferramentas necessarias para romper a barreira da invisibilidade do preso e forcar a

implementagao das diretrizes contidas na Lei de Execugao Penal.

3.3 A Supremacia da Dignidade Humana sobre a Discricionariedade Administrativa

No debate contemporaneo acerca do colapso do sistema carcerario no Estado do
Amazonas, observa-se que o Poder Publico frequentemente invoca a clausula da "reserva do
possivel" como subterfugio retorico e juridico para justificar a perpetuagdo de uma
precariedade que ¢, em verdade, sistémica e estrutural. Argumenta-se, sob uma oOtica
meramente fiscalista, que a limitacdo de recursos orcamentarios funcionaria como uma
barreira intransponivel a implementacdo integral da assisténcia a saude e a contencdo do

superpopulacionamento das celas. Contudo, no Estado Democratico de Direito, a



discricionariedade administrativa e a gestdo financeira do Poder Executivo encontram um
limite €tico e normativo de cardter absoluto: o principio da dignidade da pessoa humana. Sob
a ¢gide da Constituicao Federal de 1988, a escassez de verbas ndo pode operar como um
salvo-conduto para a aniquilagdo dos direitos mais elementares do individuo submetido a
custodia estatal.

Nesse contexto de escassez de recursos versus garantias fundamentais, a doutrina
constitucional de Sarlet (2020) assevera que a dignidade exige a preservacao intangivel de um
"minimo existencial", patamar material que ndo pode ser relativizado ou sacrificado em prol
de conveniéncias politicas, contingenciamentos ou metas de austeridade fiscal. A prote¢ao do
nicleo essencial dos direitos do apenado ndo se submete ao juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador de turno, vinculando a atividade or¢amentéaria de forma
cogente. Tratando especificamente sobre o cardter impositivo desse nucleo protetivo perante

as limitacdes das financas publicas, Sarlet (2020) leciona:

A cldusula da reserva do possivel ndo ostenta o conddo de esvaziar o contetido
eficacial dos direitos fundamentais, especialmente quando se trata de assegurar as
condi¢des materiais indispensaveis para uma existéncia humana digna. O minimo
existencial atua como um limite intransponivel a discricionariedade do
administrador publico, de modo que a alegacdo de insuficiéncia de recursos
financeiros torna-se ilegitima se utilizada para chancelar a degradagéo bioldgica e o
sofrimento fisico do individuo sob a custddia do Estado. (SARLET, 2020, p. 211).

Dessa forma, quando o Estado do Amazonas opta por nao canalizar os investimentos
necessarios para o saneamento basico das celas ou para o fornecimento regular de kits de
higiene e insumos farmacéuticos basicos, ele desborda da legalidade e institucionaliza uma
modalidade de tortura por omissdo. A supremacia constitucional impde que a tutela da
integridade fisica e psiquica no carcere receba o status de prioridade macroecondmica
maxima, sobrepondo-se a qualquer tese defensiva calcada na limitagdao de receitas. A reserva
do possivel s6 se mostra juridicamente arguivel apos o ente federativo demonstrar, de forma
cabal e documental, que empregou a totalidade dos meios financeiros disponiveis na tentativa
de salvaguardar o patamar minimo de dignidade, realidade que manifestamente ndo se verifica
na atual gestao prisional amazonense.

A prevaléncia da dignidade humana deve atuar como o vetor hermenéutico mandatdrio
na interpretacdo e aplicacdo de todas as normas que regem a execucdo penal no estado.
Admitir a premissa de que a insuficiéncia de verba autoriza a manuten¢do de seres humanos
em condi¢gdes sub-humanas e patogénicas equivale a chancelar a faléncia da propria eficacia

da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito. O Estado do Amazonas, ao avocar para



si o monopodlio do jus puniendi, assume de forma simultdnea e indissociavel o dever de
fornecer o suporte material e sanitario indispensavel a sobrevivéncia digna do condenado.
Qualquer afastamento dessa premissa configura uma fraude a ordem constitucional e um
desvio de poder, impondo que as instancias de controle, o Ministério Plblico e a sociedade
civil exijam o cumprimento imediato dos preceitos humanitarios que sustentam o direito penal

contemporaneo.

4 O DIAGNOSTICO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
AMAZONAS: O COLAPSO DA INFRAESTRUTURA SANITARIA

A analise da execugdo penal sob a oOtica constitucional contempordnea exige a
compreensdo imediata de que os direitos a satide e a higiene ndo constituem meras concessoes
benevolentes do Estado ou vantagens administrativas de carater revogavel, mas sim garantias
impositivas, fundamentais e indissociaveis da dignidade da pessoa humana. No ordenamento
juridico brasileiro, a integridade fisica e moral do apenado funciona como um limite
intransponivel ao poder punitivo estatal, de modo que a interven¢do do brago penal da
infraestrutura publica deve se circunscrever estritamente a restricdo da liberdade de
locomogdo, sem jamais tangenciar a degradacdo das condic¢des bioldgicas do individuo sob
custddia.

No cendrio especifico do Estado do Amazonas, contudo, a normatividade juridica
insculpida na Lei de Execu¢do Penal (LEP) encontra uma barreira intransponivel na realidade
fatica e cotidiana das unidades prisionais, onde o descaso institucionalizado opera como um
fator agravante ilegal e clandestino da sancdo judicial originalmente imposta. O colapso das
estruturas de confinamento na Regido Metropolitana de Manaus e o visivel aprisionamento
em massa convertem o ambiente carcerario local em um espago de vulnerabilidade endémica,
no qual a auséncia de politicas sanitarias eficientes desborda dos limites da legalidade estrita e
impoe ao apenado um sofrimento fisico continuado, que em muito se aproxima de penas de
carater cruel ou degradante.

Dessa forma, a introdugdo deste capitulo propde-se a descortinar o nexo de
causalidade entre o superpopulacionamento das celas amazonenses e a negagao sistematica do
aparato minimo de asseio e assisténcia médica. Investigar a saude no carcere sob o prisma do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) exige ir além da dogmatica tradicional, for¢ando o
analista juridico a confrontar a distancia hiperbdlica existente entre o texto constitucional

garantista ¢ a subumanidade fatica que caracteriza os estabelecimentos penais do estado.



Torna-se imperativo, portanto, analisar as vertentes desse apagdo assistencial para
fundamentar a imperiosa necessidade de uma intervencdo judicial de natureza estrutural na

gestao penitencidria local.

4.1 A Precarizacdo das Condig¢des Sanitarias € o Descumprimento do Artigo 14 da LEP nas

Unidades Carcerarias de Manaus

O artigo 14 da Lei de Execu¢do Penal (LEP) preconiza que a assisténcia a saude do
preso serd de carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico,
farmacéutico e odontologico. Todavia, os dados extraidos dos Relatorios de Inspe¢do do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) relativos ao sistema penitencidrio do Estado do
Amazonas revelam o colapso generalizado dessa garantia estrutural. Constatou-se, de forma
perene, uma alarmante proliferagdo de patologias infectocontagiosas notadamente a
tuberculose e severas dermatites infecciosas potencializadas diretamente pelo confinamento
em celas superlotadas, desprovidas de ventilacdo adequada e com racionamento cronico de
agua potavel.

Configura-se, por conseguinte, um nitido desvio de execugdo penal, visto que a
privacdo da liberdade transmuda-se ilegalmente em privagdo da integridade fisica e biologica.
Sob a otica de Eugenio Raul Zaffaroni, a imposicdo de um sofrimento adicional aquele
estritamente decorrente da perda da liberdade de locomogdo descaracteriza a fungdo
retributiva ou ressocializadora da pena, transfigurando-a em mero exercicio de violéncia
institucionalizada. A auséncia de equipes médicas multidisciplinares fixas e a escassez de
insumos farmacéuticos basicos nas unidades da capital amazonense convertem o carcere em
um ambiente patogénico, onde o proprio Estado atua como agente transmissor ou catalisador
de morbidades, vulnerabilizando o nticleo intangivel da dignidade humana.

Nesse diapasdao, convém destacar que a auséncia de parametrizagdo arquitetonica e a
superlotagdo cronica operam como vetores diretos de insalubridade ambiental, tornando
indcua qualquer tentativa isolada de assisténcia terapéutica preventiva dentro das unidades de
Manaus. Conforme se extrai dos relatorios técnicos das inspecdes documentadas, o
confinamento de contingentes numéricos que triplicam a capacidade nominal das celas
inviabiliza a imposi¢do de quarentenas ou o isolamento profilatico de detentos acometidos por
patologias de transmissao aérea. Cria-se, portanto, um nexo de causalidade inafastavel entre a
densidade demografica carcerdria excessiva e o agravamento epidemiologico intramuros.

Sob o influxo do postulado do minimo existencial defendido por Ingo Wolfgang



Sarlet, o direito a integridade fisica ndo se restringe a mera sobrevivéncia bioldgica, mas
engloba condigdes materiais minimas de salubridade e dignidade. A privacao sistematica de
produtos basicos de higiene pessoal e o fornecimento intermitente de agua, conforme
recorrentemente apontado nos diagnosticos do Conselho Nacional de Justica no cendrio
amazonense, transferem para o apenado o 6nus de suportar uma pena degradante e cruel,
expressamente vedada pelo texto constitucional vigente. Desse modo, o colapso sanitario nas
penitenciarias locais ultrapassa a barreira da mera deficiéncia administrativa, consolidando-se
como uma politica de abandono institucional que materializa e robustece os elementos

caracterizadores do Estado de Coisas Inconstitucional no Amazonas.

4.2 O Desvio de Execu¢do Penal e a Responsabilidade Civil do Estado pela Integridade dos

Detentos

A constatacdo da degradacdo ambiental e sanitaria nos presidios de Manaus impde a
analise do fendomeno sob o prisma do desvio de execucao penal. Quando o Estado descumpre
os deveres de custodia previstos no ordenamento juridico, impondo ao sentenciado um
cumprimento de pena em condig¢des flagrantemente mais gravosas do que as estabelecidas na
sentenca condenatoria, incorre em manifesto desvio de poder. A jurisprudéncia consolidada
pelos Tribunais Superiores, inclusive em sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal, confere ao detento o direito a indenizagdo por danos morais decorrentes de situagoes
degradantes e superlotadas, sob o manto da responsabilidade civil objetiva do Estado (artigo
37, § 6°, da Constituigao Federal).

Contudo, a vertente indenizatéria mostra-se paliativa e insuficiente para sanar a
desconformidade estrutural. A superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional exige o
desenvolvimento de remédios juridicos estruturais, capazes de reconfigurar o sistema de
execu¢dao penal na sua raiz. A concessdo de prisdes domiciliares humanitarias para casos
cronicos de saude e a aplicacdo rigorosa do principio da proporcionalidade na decretagdo de
prisdes preventivas surgem ndao como concessdes beneméritas, mas como imperativos de

preservacao da ordem constitucional violada.

4.3 O Nexo Causal entre a Precariedade Sanitaria ¢ a Caracterizacdo do Estado de Coisas

Inconstitucional (ECI)

A violagdo sistematica, generalizada e persistente dos direitos a satde e a higiene no

Amazonas constitui o pilar central para a materializacao e consolidacao do Estado de Coisas



Inconstitucional (ECI) em ambito regional. Como observa Gomes (2017), o ECI ndo se
configura por falhas administrativas pontuais ou incidentes isolados, mas sim por um
bloqueio institucional cronico onde multiplos 6rgaos e poderes falham coordenadamente em
seus deveres de protecdo e fiscalizacdo. No cenario amazonense, o nexo causal ¢ manifesto: a
omissdo do Poder Executivo em reformar estruturas e prover insumos sanitarios basicos,
aliada a lentiddo na aplicagdo de medidas de desencarceramento, resulta diretamente na
deterioragdo biologica dos apenados.

Esse bloqueio institucional gera um quadro de ilegalidade endémica que o sistema
politico local demonstra total incapacidade de solucionar de forma voluntéria. A persisténcia
de doengas infectocontagiosas (como a tuberculose e a sarna) em indices epidemiologicos que
superam severamente a média nacional serve como prova empirica de que o Estado do
Amazonas falhou gravemente em sua missdo constitucional de guardido. Analisando a
necessidade de rompimento desses cenarios de omissdo generalizada por meio do ativismo

judicial, Gomes (2017) adverte:

Quando a violagdo de direitos fundamentais deixa de ser uma exce¢do e passa a
integrar a propria estrutura de funcionamento de um servigo publico, estamos diante
de uma inconstitucionalidade fatica que desmoraliza o ordenamento juridico. O nexo
entre a omissdo estatal e o sofrimento da coletividade vulneravel exige provimentos
judiciais complexos de natureza estrutural, sob pena de conivéncia com a barbarie
institucionalizada. (GOMES, 2017, p. 134).

Desse modo, o quadro de faléncia administrativa e sanitdria verificado no Amazonas
justifica e atrai a necessidade de intervencdo estrutural nos moldes determinados pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347. O sistema carcerario local ndo atua mais nos limites
do direito penal sancionatério; ele opera em um estado de excecdo fatico onde degrada o ser
humano de forma irreversivel. O reconhecimento desse nexo causal ¢ o passo fundamental
para afastar os argumentos de convenié€ncia politica e exigir a imediata reestruturagdo da

assisténcia humanitaria nas prisdes do estado.

4.4 Anélise de dados das inspecdes locais da Defensoria Publica (DPE-AM) e do CNJ

A substancia¢do empirica do Estado de Coisas Inconstitucional no Amazonas ganha
contornos de indiscutivel gravidade quando confrontada com os levantamentos técnicos e
relatorios de inspe¢do in loco emitidos de forma convergente pela Defensoria Publica do

Estado do Amazonas (DPE-AM) e pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Longe de



configurarem meras conjecturas abstratas, os dados estatisticos coletados nas maiores
unidades prisionais do estado tais como o Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (COMPAJ)
e o Centro de Detengdo Provisoria de Manaus (CDPM) demonstram que o deficit de vagas
atinge patamares insustentaveis, operando como o motor primario da faléncia sanitaria.

De acordo com os relatorios analiticos da Defensoria Publica (AMAZONAS, 2024), a
superlotagdo cronica gera um impacto imediato e devastador nos sistemas de escoamento e
fornecimento de agua das unidades carcerarias da capital. Esse quadro de insalubridade
crOnica atua como o ambiente de cultivo perfeito para a proliferagdo exponencial de vetores e
agentes patogénicos, expondo a massa de detentos a surtos recorrentes de sarna (escabiose),
piodermites e outras afec¢des cutineas graves, que permanecem sem tratamento adequado em
virtude da auséncia cronica de medicamentos farmacéuticos basicos na rede de assisténcia
prisional interna.

Paralelamente, os dados consolidados pelas vistorias do Conselho Nacional de Justica
no cenario amazonense descortinam uma realidade epidemioldgica dramatica no que tange a
incidéncia de infecgdes por bacilo de Koch (tuberculose). O confinamento de individuos em
celas hiperpopulosas, caracterizadas pela auséncia quase absoluta de circulagao de ar natural e
pela privacdo sistematica de banho de sol regular, eleva o indice de transmissibilidade de
patologias respiratdrias a niveis muito superiores aos registrados na populagdo civil externa
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024/2025). O deficit de equipes médicas
multidisciplinares fixas impede o isolamento profilatico dos infectados e a detec¢ao precoce
dos casos ativos, convertendo o carcere amazonense em uma incubadora biologica. A
constatacdo desses elementos empiricos afasta de forma definitiva qualquer alegagdo estatal
de normalidade administrativa, demonstrando o completo esvaziamento da for¢ca normativa do

artigo 14 da LEP no Amazonas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo juridica propOs-se a analisar os impactos reflexos da
superlotagdo carceraria nas unidades prisionais de regime fechado no Estado do Amazonas,
tomando como parametro de controle a violacdo sistematica dos direitos fundamentais a saude
e a consolidagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). Ao término deste percurso
académico, constata-se que o problema de pesquisa formulado restou plenamente respondido,
confirmando-se a hipdtese de que o deficit cronico de vagas e a inércia politico-orcamentaria
do Poder Executivo local convertem o cumprimento da pena privativa de liberdade em uma

sang¢ao flagrantemente degradante e ilegal.



Os dados extraidos dos Relatérios de Inspecdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
demonstraram, de forma inequivoca, que o superpopulacionamento das celas em Manaus atua
como o principal catalisador de um ambiente patogénico. A proliferacdo de endemias como a
tuberculose e de severas patologias dermatologicas ndo decorre de meras fatalidades
bioldgicas, mas sim de uma omissdo estrutural do Estado em prover o minimo existencial
sanitario garantido pelo artigo 14 da Lei de Execu¢do Penal. Evidenciou-se, assim, um
manifesto desvio de execucdo penal, no qual a perda da liberdade transmuda-se em severo
comprometimento da integridade fisica e psiquica do apenado.

Diante do cenario de faléncia institucionalizada que caracteriza o ECI no ecossistema
prisional amazonense, as respostas jurisdicionais tradicionais e meramente indenizatorias
revelam-se insuficientes. A superacdo dessa disfuncao estrutural exige a ado¢do de remédios
estruturantes de natureza urgente. Primeiramente, impde-se a aplicagdo rigorosa do principio
do numerus clausus, estabelecendo-se tetos carcerdrios impositivos para cada unidade
prisional, de modo que a entrada de um novo detento fique condicionada a saida
correspondente de outro, estabilizando a densidade demografica intramuros.

Ademais, faz-se imperiosa a descentralizagao e o fortalecimento das equipes de saude
prisional, garantindo o atendimento médico preventivo perene, bem como a reavalia¢do
sistematica das prisdes provisorias por parte do Poder Judiciario local, privilegiando as
medidas cautelares diversas da prisdo e o monitoramento eletronico para crimes de menor
potencial ofensivo. Somente através de uma atuacao coordenada, que recuse a relativizagao
dos direitos sob o manto da reserva do possivel, serd exequivel restaurar a for¢a normativa da
Constituicao Federal e salvaguardar o principio da dignidade da pessoa humana no cércere

amazonense.
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