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RESUMO

A iminente aprovacédo da reforma do Cdédigo Civil brasileiro introduz uma ruptura
paradigmatica na ordem juridica e administrativa ao positivar o reconhecimento da
senciéncia animal (Art. 91-A), rompendo com a historica equiparagédo dos animais as
coisas. Diante desse cenario exdgeno, o presente artigo investiga os impactos dessa
transicdo na Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), problematizando a
obsolescéncia de suas normas internas vigentes (Portarias CG n°® 436/2015, n°
751/2015 e n° 883/2022), as quais ainda gerenciam o plantel operacional sob a égide
patrimonialista de "bens semoventes" baseada no Codigo Civil de 2002. O objetivo
central do estudo é analisar a necessidade de adequag¢ao normativa da Corporagao
frente aos Projetos de Lei estaduais n° 55 e n° 56/2025-PR e a jurisprudéncia
contemporanea do Tribunal de Justica do Parana, propondo uma solugéo tecnoldgica
e administrativa viavel para a instituicdo. Metodologicamente, adotou-se uma
pesquisa qualitativa com analise documental e exame normativo de carater
descritivo-propositivo. Os resultados demonstram que a "descoisificagao" animal
exige a transferéncia da gestdo de caes e cavalos militares da esfera puramente
logistica (sistemas de carga, descarga e almoxarifado) para uma estrutura de
engenharia de dados baseada em Recursos Humanos. Como solugao pratica,
propde-se a criagcdo do Sistema “Meta_4 Patas”, um maddulo integrador de vidas
funcionais capaz de gerenciar historicos clinicos, comportamentais e codigos de
inatividade de forma interoperavel com o Cadastro Nacional de Animais Domésticos
(CNAD). Conclui-se que essa transposi¢cao por analogia administrativa ndo equipara
0s animais a servidores publicos humanos, mas alinha a governanca digital da PMPR
ao novo bloco de legalidade, mitigando riscos de judicializacdo e materializando de
forma orgamentaria a responsabilidade civil continua do Estado na garantia de
assisténcia vitalicia e dignidade aos veteranos de quatro patas.
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ABSTRACT

The imminent approval of the reform of the Brazilian Civil Code introduces a
paradigmatic rupture in the national legal and administrative order by codifying the
recognition of animal sentience (Art. 91-A), definitively breaking away from the
historical equation of animals to objects. Faced with this exogenous scenario, this
article investigates the impacts of this transition within the Military Police of the State
of Parana (PMPR), problematizing the obsolescence of its current internal regulations
(CG Ordinances No. 436/2015, No. 751/2015, and No. 883/2022), which still manage
the operational animal population under the patrimonial aegis of "semovient goods"
based on the 2002 Civil Code. The central objective of this study is to analyze the
Corporation's need for normative adaptation in light of State Bills No. 55 and No.
56/2025-PR and contemporary jurisprudence from the Court of Justice of Parana,
proposing a viable technological and administrative solution for the institution.
Methodologically, a qualitative approach is adopted through document analysis and
normative examination of a descriptive-propositive nature. The results demonstrate
that animal "de-objectification" requires shifting the management of military dogs and
horses from a purely logistical sphere (systems of loading, unloading, and warehouse
control) to a data engineering structure based on Human Resources. As a practical
solution, the creation of the Meta 4 Patas System is proposed, an integrating
module for functional life management capable of tracking clinical histories,
behavioral records, and functional inactivity codes in an interoperable manner with
the National Registry of Domestic Animals (CNAD). It is concluded that this
transposition by administrative analogy does not equate animals to human public
servants, but rather aligns the digital governance of the PMPR with the new legal
framework, mitigating litigation risks and financially materializing the State's
continuous civil liability in guaranteeing lifelong assistance and dignity to these
four-legged veterans.

Keywords: Animal Sentience. Military Police of Parana. De-objectification. Human
Resources Management. Public Administration.

1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagao: A Transicao Digital na Administragao Publica Senciente

A evolugdo do Direito Animal brasileiro, impulsionada pela Regra de

Vedacao da Crueldade Animal (Lourenco; Oliveira, 2019, p. 250) cristalizada no



artigo 225, §1°, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, consolidou a senciéncia
como o fundamento normativo para o reconhecimento dos animais como sujeitos de
direitos. Esse movimento de vanguarda juridica atinge sua maxima expressao na
iminente aprovagao do Projeto de Reforma do Codigo Civil (Projeto de Lei n° 4/2025),
que, por meio da introdugdo do artigo 91-A, define os animais como "seres vivos
sencientes e passiveis de protecao juridica propria, em virtude da sua natureza
especial", rompendo em definitivo com a sua equiparacao as coisas.

No ambito do Estado do Parana, essa guinada pdés-humana materializa-se
nas propostas do Projeto de Lei n° 56/2025-PR, que institui o regime de assisténcia
vitalicia e atendimento veterinario prioritario, e do Projeto de Lei n°® 55/2025-PR,
proponente do Cadastro Estadual de Animais Aposentados (CEAA).

Esse novo bloco de legalidade impde uma ruptura paradigmatica que exige
da Administragdo Publica uma célere transicdo digital em seus métodos de
governanca. O desafio de modernizagdo ganha contornos praticos complexos na
Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), instituicdo que historicamente gerencia
seu plantel operacional sob o rétulo contabil de "bens semoventes", com base no
artigo 82 do Cédigo Civil de 2002.

Importante salientar, de antemao, que a problematizacédo acerca das normas
internas vigentes na Corporagédo nao encerra qualquer juizo de valor negativo sobre
a higidez técnica das Portarias do Comando-Geral n® 436/2015 e n° 751/2015,
tampouco sobre os gestores que as conceberam. Tais regulamentos foram
elaborados em estrita observancia ao ordenamento juridico entdo vigente. O escopo
deste estudo €, precipuamente, alinhar a gestao administrativa da PMPR a inovagao
legislativa superveniente, tratando a transi¢do vindoura como um processo de
evolugdo e modernizagao institucional natural, e ndo como a correcéo de falhas

pretéritas.

1.2 Problematica: A Incompatibilidade dos Sistemas Logisticos de Carga e

Descarga

Ao comparar as normas internas da Corporagao, relativas a cées e a
cavalos, com a proposta de um Novo Cddigo Civil, percebe-se uma contradicao que

nao se limita a semantica abstrata, mas que se manifesta diretamente na arquitetura



de seus sistemas de informacéo e controle. Atualmente, caes e cavalos utilizados em
atividades operacionais especializadas sao incorporados ao inventario do Estado por
meio do Ato Administrativo denominado de "Carga", sendo desta forma gerenciados
pelas Quartas Secdes (42 Secdo de Estado-Maior - P/4), que sdo os setores
imanentemente voltados a logistica e ao controle de materiais permanentes
(in)animados.

Sob o prisma patrimonialista (no sentido contabil) das Portarias do
Comando-Geral n° 436/2015 e n°® 751/2015, quando esses agentes ndo humanos
atingem o limite de sua vida util operacional, sdo submetidos aos ritos burocraticos
de "inservibilidade" e de "descarga patrimonial”, recebendo um tratamento contabil
idéntico ao dispensado a materiais obsoletos, a equipamentos inserviveis, ou a
materiais cujos reparos superam a 70% de seu valor de mercado atuarial. Essa
persisténcia de uma logica contabil ou de almoxarifado, que fixou os animais no livro
destinado ao “Direito das Coisas” gera trés efeitos criticos de incompatibilidade
sistémica, quando justaposto ao novo projeto civilista:

(i) Desalinhamento juridico-administrativo: a manutencéo do termo e do fluxo
de "descarga" destoa frontalmente do artigo 91-A do Projeto do Novo Caodigo Civil e
da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Parana (TJPR), que, ao reconhecer a
personalidade judiciaria animal no precedente dos caes "Rambo e Spike" (Agravo de
Instrumento n° 0059204-56.2020.8.16.0000), tornou insustentavel o descarte
bioldgico disfarcado de baixa de ativo.

(i) Lacuna procedimental e econbémica: os inventarios de logistica nao
dispéem de ferramentas para gerenciar a senescéncia ou monitorar seu custo no
pos-servigco, transferindo o 6énus financeiro de patologias geriatricas complexas
integralmente ao adotante, o que pode configurar omissdo do dever de cuidado
estatal.

(iif) Inseguranca sistémica no monitoramento: as estruturas tecnoldgicas
atuais de logistica material sdo incapazes de assegurar a rastreabilidade clinica e
funcional apds o servigo ativo, tornando indécua a fiscalizacdo do bem-estar na
inatividade e inviabilizando a integracao exigida pelo Cadastro Nacional de Animais
Domésticos (CNAD), instituido pela Lei n°® 15.046/2024.

A problematica central sintetiza-se, portanto, no seguinte questionamento:



como transitar de um modelo de controle patrimonial baseado em sistemas logisticos
de carga e descarga para um regime de gestdo de ativos sencientes, garantindo que
a infraestrutura tecnolégica da PMPR operacionalize com eficacia o monitoramento
clinico, funcional e assistencial determinado pelo novo ordenamento juridico a ser

promulgado?

1.3 Objetivos e Escopo Metodolégico Propositivo

Este artigo tem por objetivo demonstrar que: (i) o atual modelo de controle
patrimonial baseado em sistemas logisticos de carga e descarga patrimonial,
aplicado a caes e a cavalos da Policia Militar do Parana (PMPR), tornar-se-a
incompativel com o reconhecimento juridico da senciéncia (Ataide Junior, 2018), com
o proposto artigo 91-A do Projeto do Novo Cadigo Civil (Brasil, 2025) e com a
vanguarda jurisprudencial do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), que reconhece a
personalidade judiciaria animal (Parana, 2021), o que exigira a revisao e superagao
terminolégica das Portarias do Comando-Geral n° 436/2015 (Parana, 2015a) e n°
751/2015 (Parana, 2015b); (ii) o Projeto de Lei n° 56/2025-PR prevé a instituicdo de
um regime de assisténcia vitalicia e de atendimento veterinario prioritario (Parana,
2025c) que demandara nao apenas novos fluxos operacionais, mas a garantia de
sustentabilidade orgamentaria para o custeio preventivo e permanente de patologias
geriatricas de alta complexidade (Parana, 2025f, p. 45); e (iii) o Sistema
"Meta 4 Patas" — idealizado tomando-se por base o fluxo de gerenciamento de
pessoal do Sistema RH-Parana/Meta 4 — configura-se como a solugao tecnoldgica e
de engenharia de dados viavel para operacionalizar as vidas funcionais desses seres
sencientes, garantindo rastreabilidade continua na inatividade e governanga
orientada a dignidade animal (Parana, 2025¢).

Para atingir esses objetivos, adota-se uma metodologia de analise
documental e exame normativo de carater descritivo-propositivo, estruturada em trés
frentes principais de investigacao:

(1) avaliacdo da antinomia administrativa, por meio do exame do marco
constitucional — artigo 225, §1°, VII, CF — (Brasil, 1988), do Projeto do Novo Cddigo
Civil (Brasil, 2025), do PL n° 55/2025-PR, do PL n°® 56/2025-PR, e das Portarias do
Comando-Geral da PMPR n° 436/2015, n° 751/2015 e n°® 883/2022, identificando a



inadequacado dos critérios logisticos de "inservibilidade" frente ao novo bloco de
legalidade;

(2) aplicagcdo do método de analogia administrativa, confrontando a estrutura
do sistema de gerenciamento de Recursos Humanos (Sistema RH-Parana/Meta4)
com o modelo proposto do Meta 4 patas, demonstrando tecnicamente como fluxos
de cadastro, histérico comportamental e codigos de inatividade funcional podem
gerenciar seres sencientes com vinculo funcional sob tutela estatal (Parana, 2025e),
respeitando-se a interoperabilidade obrigatéria com o Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos (CNAD) para evitar redundancias na gestdo publica (Brasil, 2024,
Parana, 2025a), e

(3) modelagem sistémica de governanga, delimitando critérios e fluxos
operacionais para a substituicdo definitiva da I6gica do descarte material por um rito
automatizado de "passagem a reserva", coordenado por Comissdes de Inspecgao
Técnica e implementado de forma pratica junto aos setores especializados do Centro
Veterinario da PMPR (CVPM), do Regimento de Policia Montada (RPMon) e da
Companhia Independente de Operagdes com Céaes (CIOC), materializando a

responsabilidade civil continuada do Estado (Parana, 2025d, p. 44-45).

2 O IMPACTO ADMINISTRATIVO DA REFORMA CIVILISTA NAS FORGAS DE
SEGURANGCA

O ingresso do ordenamento juridico brasileiro em uma nova era de
codificacao civil também impulsionara um redimensionamento nas bases do Direito
Administrativo aplicado as instituicdes de Seguranga Publica. A superagdo do
modelo estritamente patrimonialista-contabil transcende o debate doutrinario material
e projeta reflexos cogentes sobre a gestdo de ativos e procedimentos correcionais
das forgas estatais.

Para compreender a profundidade dessa transigdo regulatdria na Policia
Militar do Parana, este capitulo analisa o impacto direto do Artigo 91-A do Projeto de
Lei n® 4/2025 sobre o conceito contabil de semovente, estabelecendo as bases
tedricas da Seguridade Social Animal e os limites normativos impostos as propostas
legislativas locais. Igualmente, delimita-se a necessaria mutagdo hermenéutica pela

qual devem passar os instrumentos de apuragao de responsabilidade interna e as



portarias cinotécnicas e equestres da corporagao, convertendo a antiga logistica do

descarte patrimonial em uma sdlida politica institucional de inatividade assistida.

2.1 O Artigo 91-A do PL n° 4/2025 e a Superagao Contabil do Conceito de

Semovente

A iminente aprovacéo do Projeto de Lei n® 4/2025, que materializa a reforma
do Cadigo Civil brasileiro, instituiu um ponto de inflexdo na dogmatica juridica ao
introduzir a Sec¢ao VI ("Dos Animais") e positivar, no inédito artigo 91-A, que os
animais sao seres vivos sencientes e passiveis de protecéo juridica propria

Secgéao VI
Dos Animais

Art. 91-A. Os animais sao seres vivos sencientes e passiveis de protegao
juridica propria, em virtude da sua natureza especial.

§ 1° A protecao juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a
qual dispora sobre o tratamento fisico e ético adequado aos animais.

§ 2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis, subsidiariamente, aos
animais as disposi¢cdes relativas aos bens, desde que n&o sejam

incompativeis com a sua natureza, considerando a sua sensibilidade.” (Brasil,
2025, p. 437)

Esta alteracao legislativa fulmina o paradigma estabelecido pelo artigo 82 do
Cadigo Civil de 2002, o qual ainda abriga os animais sob a classificacao patrimonial
de "bens semoventes", sujeitando-os ao regime das coisas e da livre disposi¢ao de
propriedade. A introducdo do conceito biolégico da senciéncia — compreendido
como a capacidade de experimentar conscientemente estados de dor, prazer e
sofrimento — retira o animal da categoria de objeto e o eleva a natureza juridica de
sujeito de direitos despersonificados (tertium genus), dotado de um estatuto protetivo
autdbnomo fora do livro dos bens.

A repercussdo dessa "metamorfose juridica" ultrapassa os debates
doutrinarios e tende a provocar um efeito cascata imediato no Direito Administrativo
e na contabilidade publica das Forgas de Seguranga. No ambito da Policia Militar do
Parana, a manutengao de rotinas contabeis baseadas na categorizagado de cées e
cavalos operacionais como ativos patrimoniais materiais tornar-se-a juridicamente
anacronica e insustentavel. A imperiosa revisao futura dos fluxos administrativos da

PMPR nao decorrera de uma deficiéncia estrutural do seu modelo logistico



tradicional, mas sim desse fator exdégeno e impositivo que extirpa os animais do
Direito das Coisas. Sob a dtica da governanca publica, a senciéncia exige a
superacao do conceito contabil de semovente, forcando a Administracao Publica a
reconhecer que agentes nao humanos que desempenham funcbes taticas e
assumem riscos em prol da seguranga publica ndo podem ter seus registros geridos
por sistemas concebidos para o controle de insumos estaticos ou materiais de

consumo.

2.1.1 O Pés-Humanismo Juridico e a Critica ao Antropocentrismo

A transigao paradigmatica que fundamenta o reconhecimento da senciéncia
animal e a consequente superagao da categoria dos semoventes ndo ocorre em um
vacuo dogmatico; ela é diretamente impulsionada pelo pds-humanismo juridico.
Historicamente, o Direito estruturou-se sob uma matriz estritamente antropocéntrica,
na qual o ser humano figurava como o unico sujeito de direitos e o epicentro de toda
a tutela juridica, relegando os animais ndao humanos a categoria de objetos ou bens
instrumentais. Esse processo de coisificagdo histérica retirou dos animais a sua
consideragao moral e legal individual, submetendo-os a uma visdo puramente
utilitarista que avalia o ser vivo exclusivamente pela sua serventia econdmica,
industrial ou funcional (Giménez-Candela, 2017). O pds-humanismo juridico desafia
essa premissa excludente, propondo a expanséo do circulo de consideracéo legal
para incluir todos os entes dotados de senciéncia, independentemente de sua
utilidade.

No contexto especifico da Seguranga Publica e da Policia Militar do Parana,
a adogao dessa lente tedrica é estruturante para justificar a modernizagéao conceitual
e administrativa. Ela fornece o alicerce académico necessario para compreender que
a "descoisificagdo" defendida pela reforma civilista exige que caes e cavalos deixem
de ser tratados como meros "equipamentos bioloégicos" ou "ativos patrimoniais" a
servico do Estado. A critica ao antropocentrismo utilitarista, sob a ética de Maria
Teresa Giménez-Candela (2017), desconstréi a légica que valida o descarte de um
ser vivo quando este perde sua capacidade de tracdo ou de faro. Assim, o
pos-humanismo atua como o motor filoséfico que legitima a transicdo de um modelo

administrativo de baixa patrimonial por inutilidade para uma ética institucional de



cuidado, respeito e assisténcia vitalicia a agentes ndo humanos dotados de

dignidade propria.

2.2 Seguridade Social Animal: O Fundamento Juridico da Assisténcia Vitalicia

A descoisificacdo animal, ao afastar a légica patrimonial-contabil, impde a
necessidade de estender o dever prestacional do Estado a esses agentes por meio
de um conceito inovador: a Seguridade Social Animal. A fundamentagdo normativa
dessa vertente repousa na interpretacéo conjunta do artigo 225, §1°, inciso VII, da
Constituicdo Federal de 1988, com o artigo 91-A do vindouro Novo Cdédigo Civil,
estabelecendo que a senciéncia gera para o Poder Publico uma responsabilidade
civil continuada que se protrai no tempo, estendendo-se por toda a vida biolégica do
animal que serviu ao Estado. Nado se trata de uma concessdao de natureza
humanitaria ou discricionaria, mas sim da expresséo juridica do "dever de gratidao" e
de um ato de justica social, em que o Estado assume o encargo permanente por ter
submetido o animal a atividades de risco compulsorio em prol do interesse publico.
Esse pilar juridico serve de sustentagao direta para a operacionalizagao dos Projetos
de Leis Estaduais n°® 55/2025-PR e n° 56/2025-PR no Parana.

O PL n° 55/2025-PR busca instituir o Cadastro Estadual de Animais
Aposentados (CEAA) no Parana. Esta iniciativa visa facilitar o monitoramento e a
rastreabilidade de caes e cavalos que serviram nas Forgas de Seguranga Publica do
Estado. A proposta, além de reconhecer oficialmente a relevancia dos servigos
prestados em missdes de alto risco, como salvamentos e policiamento ostensivo,
também ambiciona promover a transicdo do status desses animais de meros ativos
patrimoniais para sujeitos de direitos com jubilacdo digna. O CEAA busca assegurar
o dever de cuidado permanente do Estado, evitando o abandono e garantindo a
inclusdo em programas de assisténcia. Sua operacionalizacdo sera integrada a
sistemas de governanga digital para gerenciar histéricos clinicos e funcionais de
forma eficiente

O PL n° 56/2025-PR materializa a Seguridade Social Animal ao positivar o
direito a assisténcia vitalicia e ao atendimento veterinario prioritario para caes e

cavalos militares egressos, corrigindo a lacuna histérica do Codigo Estadual de



Protecédo aos Animais (Lei n° 14.037/2003), que omitia diretrizes para o periodo
pos-servigco. Essa protecdo continua justifica-se pelo "custo da senciéncia" na
senescéncia: de acordo com o Centro Veterinario da PMPR (CVPM) o
envelhecimento natural desses animais concentra patologias geriatricas complexas
(como neoplasias e cdlicas) cujos tratamentos de alta complexidade demandam um
suporte financeiro estatal indispensavel, sob pena de inviabilizar a adogao civil e
configurar omissdo administrativa do dever de cuidado (PARANA, 2025f). A urgéncia
dessa materializagdo é atestada por estudos sobre o atual modelo de destinagao.
Segundo Alves (2021), quando a tutela passa ao policial militar adotante, ha uma
transferéncia desproporcional do 6nus econémico. Considerando que o custo médio
de manutencdo de um cdo na PMPR era de aproximadamente R$ 346,00 mensais
em 2021 (sem computar tratamentos complexos e perdendo a economia de escala
corporativa), a auséncia de subsidios estatais torna a assisténcia vitalicia domiciliar
extremamente onerosa.

2.3 Limites Hermenéuticos do Inquérito Técnico

A transicdo para o paradigma da senciéncia impde, de igual modo, limites
hermenéuticos severos a aplicagao da Portaria do Comando-Geral n° 883/2022, que
regula as normas do Inquérito Técnico (IT) na PMPR. Atualmente, o Inquérito
Técnico € um procedimento administrativo puramente patrimonial-contabil,
desenhado para apurar a responsabilidade de militares ou de terceiros em caso de
danos, acidentes ou 6bitos que envolvam bens do Estado, com o foco central voltado
a reparagao do prejuizo financeiro causado ao erario. Quando um cao ou um cavalo
sofre uma lesdo em treinamento ou em empenho operacional, as regras da Portaria
n°® 883/2022 impdem uma investigagdo concentrada na "perda de um ativo"
semovente, conferindo ao animal militar o status de qualquer outro bem material
danificado, como uma viatura ou armamento.

Com o advento do novo Cédigo Civil, o Inquérito Técnico precisara passar
por uma profunda mutacdo hermenéutica. A investigagcdo de eventos danosos
envolvendo a integridade fisica de caes e de cavalos ndao podera mais versar
somente sobre a perda contabil de uma coisa, mas sim sobre a potencial violagao
dos direitos de um ser senciente sob a tutela direta do Estado. O escopo da Portaria

n° 883/2022 devera ser ampliado para atuar como um instrumento de protecao ética



e fisica: se um policial, por impericia, negligéncia ou imprudéncia, lesionar um
animal, o foco da apuragao sera o descumprimento do dever ético-estatal de zelo e a
infragdo a regra constitucional da ndo crueldade.

Da mesma forma, em consonancia com a responsabilidade civil continuada
do Estado, a governanca na fase de inatividade assistida exigira instrumentos
distintos, a depender da guarda. Caso o animal egresso permaneca sob a cautela de
militares ou em instalagées da Corporagao, o Inquérito Técnico (IT) servird como
mecanismo para apurar responsabilidades funcionais por eventuais omissdes
nutricionais ou veterinarias. Contudo, na hipotese de a guarda ser exercida por
tutores civis (adotantes), a apuragdo de maus-tratos ou quebra do dever de cuidado
dar-se-a pela rescisdo imediata do termo de guarda assistida (doagéo), com a
reversdo da posse do animal ao Estado e encaminhamento das provas as
autoridades competentes para a responsabilizacdo nos termos da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998). Cumpre destacar, inclusive, que tal reverséo por
constatagdo de abandono ou de maus-tratos ja encontra guarida expressa no item 4
do Anexo D da Portaria do Comando-Geral n°® 436/2015 (Parana, 2015a).

3 GOVERNANGA PUBLICA DIGITAL: O MODULO INTEGRADOR
“META_4_PATAS”

A materializagdo pratica de direitos funcionais reconhecidos a seres
sencientes exigira que a Administracdo Publica abandone os meétodos manuais e
rudimentares de controle logistico e adote solugbes tecnoldogicas de elevada
governanga, transparéncia e auditabilidade. Diante da senciéncia animal como um
novo e cogente bloco de legalidade, a criagcao de sistemas integrados de engenharia
de dados publicos torna-se o suporte técnico indispensavel para garantir a
rastreabilidade bioldgica e operacional desses agentes ndo humanos (Sdo Paulo,
2025). Sob essa égide, este capitulo dedica-se a apresentar a modelagem técnica e
estrutural do Sistema Meta 4 Patas, concebido como uma proposta de Governancga
Publica Digital desenhada para unificar o histérico clinico e funcional dos animais
militares, permitindo que a gestdo estatal finalmente transcenda o mero registro

contabil de objetos inanimados (Parana, 2025e).



A investigagao detalha o processo de transposigao tecnoldgica que, por meio
do método da analogia administrativa, converte o ciclo de vida biolégico em registros
funcionais auditaveis, deslocando o gerenciamento do plantel operacional da esfera
de almoxarifado para o fluxo dindmico de Recursos Humanos, inspirando-se nos
critérios do Sistema RH-Parana/Meta4. Ao longo das subsec¢des, serdao mapeados os
mecanismos de parametrizagcdo de "vidas funcionais" por meio de prontuarios
clinicos continuos e cédigos automatizados de inatividade, bem como os requisitos
de interoperabilidade sistémica com o Cadastro Nacional de Animais Domeésticos
(CNAD), instituido pela Lei Federal n° 15.046/2024, demonstrando como a
ferramenta computacional podera ser capaz de mitigar o retrabalho administrativo e,

simultaneamente, salvaguardar o sigilo estratégico da atividade policial militar.

3.1 Transposicao Tecnoldgica: Da Gestao Logistica Patrimonial para o Fluxo de
Recursos Humanos

A consolidagdo da senciéncia animal como principio normativo no
ordenamento juridico brasileiro exigira uma profunda reestruturagdo na arquitetura
de sistemas da PMPR. Diante da incompatibilidade dos modelos de almoxarifado
tradicionais, a introducédo do proposto Sistema Meta_4 Patas surge ndo como uma
ruptura conceitual isolada, mas como uma solugdo de Governancga Publica Digital
baseada no método da analogia administrativa. A premissa central desta
transposicao tecnoldgica fundamenta-se na simetria entre o ciclo de vida funcional
de um servidor publico humano — gerido no ecossistema estatal paranaense pelo
"Sistema RH Parana Meta/4" — e a trajetéria institucional desenvolvida pelos caes e
cavalos operacionais da Corporacao.

A transferéncia do registro e do controle desses agentes ndo humanos da
esfera puramente logistica (P/4) para um fluxo sistémico modelado sob a légica de
Recursos Humanos justifica-se por uma imposi¢cao de consisténcia administrativa.
Enquanto os bancos de dados de patrimbénio material sdo estruturados para
monitorar bens estaticos, depreciaveis e descartaveis, a gestdo de seres sencientes
demanda uma infraestrutura de dados capaz de acompanhar a evolu¢gao de uma vida
funcional ativa. A necessidade de se afastar a logica patrimonial é reforgada pela

natureza profunda do bindmio "cao-operador". Conforme os dados qualitativos



obtidos na pesquisa de Lima (2024), 100% dos policiais condutores manifestam
interesse em adotar o animal com o qual trabalharam ao fim de seu ciclo ativo, o que
comprova a existéncia de uma relagdo organica e afetiva continua. Tratar esse
animal como um objeto inservivel contraria ndo apenas a lei, mas a propria realidade
emocional e operacional dos canis. Importante destacar que essa transigao nao tem
por escopo propor uma equiparagado ontologica ou juridica irrestrita entre animais e
servidores humanos. Trata-se, tecnicamente, do reconhecimento de uma terceira
categoria administrativa: seres sencientes com vinculo funcional sob tutela direta do
Estado, cuja administracdo exige o gerenciamento de registros biograficos
dinamicos, e nao de fichas de controle de almoxarifado.

A titulo de rigor técnico-administrativo, ressalta-se que a adogédo deste
modelo de gestdo ndo enseja a vinculagdo de agentes ndo humanos a folha de
pagamento funcional do Estado. O Sistema 'Meta_4 Patas' operara como uma
plataforma computacional autbnoma, inteiramente gerida e auditada pela PMPR. A
simetria com a gestdo de pessoas limita-se ao aproveitamento de sua arquitetura
I6gica para o controle biografico, assegurando-se a total independéncia e a vedagao
de qualquer cruzamento de informacdes com o Sistema RH-Parana, administrado
pela Secretaria de Estado da Administragcdo e da Previdéncia (SEAP) e pela

Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao do Parana (Celepar).

3.2 Operacionalizagao de Vidas Funcionais: Histérico Clinico, Comportamental
e Cadigos de Inatividade

A operacionalizagao do Sistema “Meta_4 Patas” concretiza-se por meio da
criacdo de um "prontuario funcional de vida", um banco de dados integrado que
unifica as dimensdes operacional, clinica e biografica do animal militar desde o seu
ingresso na instituicdo até a sua destinacdo final. Sob a perspectiva do
gerenciamento de dados, essa ferramenta permite converter os eventos bioldgicos e
os empenhos taticos em registros funcionais auditaveis. Em vez de fichas de
inventario fisico, o sistema estrutura modulos que acompanham o histérico
comportamental do animal, registrando a evolugcdo de seu adestramento, aptiddes
especializadas (como faro de narcéticos, busca e salvamento ou controle de

disturbios civis) e avaliagdes periddicas de bem-estar.



O grande avango pratico dessa modelagem reside na capacidade de
configurar codigos de inatividade funcional e afastamento preventivo analogos aos
utilizados na gestdo de pessoas. O sistema idealizado permite registrar o
afastamento temporario do animal por razbes de fadiga, estresse operacional ou
convalescenga médica, gerando alertas automaticos para as Comissdes de Inspegao
Técnica e impedindo o empenho operacional indevido do ser senciente. Na transi¢cao
definitiva para a reserva, o modulo proposto do Meta 4 Patas atua como a
ferramenta de engenharia de dados indispensavel para operacionalizar o Cadastro
Estadual de Animais Aposentados (CEAA), previsto no Projeto de Lei Estadual n°
55/2025. Longe de criar um prontuario médico concorrente ao ja operado pelo Centro
Veterinario da PMPR (CVPM), a ferramenta conceitual funciona como um integrador
de vidas funcionais que aproveita os dados clinicos para mapear preventivamente o
impacto orgamentario decorrente do custeio de patologias geriatricas complexas,

garantindo governancga e previsibilidade financeira para a assisténcia vitalicia.

3.3 Interoperabilidade Sistémica com o Cadastro Nacional de Animais
Domésticos (Lei Federal n° 15.046/2024)

Para assegurar a eficiéncia da gestédo publica e a perfeita conformidade com
o bloco de legalidade federal, o desenho técnico do Sistema Meta_4 Patas deve
assegurar, obrigatoriamente, critérios estritos de interoperabilidade sistémica. O
marco regulatério nacional é delimitado pela Lei Federal n° 15.046/2024, que
autorizou a criacédo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos (CNAD), com o
objetivo de centralizar as informagdes de identificagdo, propriedade e bem-estar
animal em todo o territério nacional. A Governanga Publica Digital e o principio da
eficiéncia administrativa obsta que o Estado opere bases de dados isoladas ou
redundantes, o que tornaria os fluxos burocraticos lentos e geraria retrabalho para os
gestores dos canis e regimentos.

Nesse cenario, o Meta 4 Patas é modelado para funcionar via integragao
de Application Programming Interfaces (APIls), permitindo que cada atualizagdo
funcional ou clinica realizada no ambito da PMPR alimente e consulte em tempo real
a plataforma do CNAD. Quando um cdo ou um equino militar ingressa no servigo

ativo ou é transferido para o regime de inatividade assistida, o sistema da



Corporacdo realiza a validagdo cruzada dos microchips de identificacdo e dos
prontuarios. Essa interoperabilidade sistémica garante a higidez juridica da
governanga estadual, assegurando que o acompanhamento do animal veterano
permanecga vinculado ao sistema nacional de protecéo, blindando o Estado contra
fraudes em processos de adogdo e assegurando a rastreabilidade absoluta exigida
pelas diretrizes de protegao e descoisificagao animal.

Entretanto, cumpre ressaltar uma salvaguarda institucional inegociavel: a
referida interoperabilidade devera observar rigidas diretrizes de seguranga organica.
Considerando que os cdes e cavalos da PMPR desempenham atividades taticas
sensiveis de inteligéncia, controle de disturbios civis e faro de narcoticos e
explosivos, a disponibilizacio irrestrita de dados — como microchips, localizacdes e
rotinas — em um banco de dados civil de acesso publico poderia vulnerabilizar as
operagoes policiais. Dessa forma, a integracao via APls com o CNAD devera contar
com camadas de criptografia e restricdo de acesso publico (anonimizag&o do plantel
ativo), garantindo o repasse de dados para fins de saude e bem-estar ao Governo
Federal sem comprometer o sigilo tatico e a capacidade operativa das Forgas de

Seguranga do Estado.

4 A IMPLEMENTAGAO DO CADASTRO ESTADUAL DE ANIMAIS
APOSENTADOS (CEAA) NA PMPR

A eficacia de uma politica publica de prote¢cao aos veteranos nao humanos
da Seguranga Publica depende da estruturacdo de balizas procedimentais rigidas
que vinculem a atuacido da Administracdo apds o encerramento do servigo ativo do
animal. No Parana, essa protecdo ganha contornos de politica publica devidamente
estruturada por meio da integracédo entre o Projeto de Lei n® 55/2025, que institui o
Cadastro Estadual de Animais Aposentados (CEAA), e o atendimento veterinario
prioritario e continuado previsto no Projeto de Lei n° 56/2025. No ambito da Policia
Militar do Parana, a implementagao deste cadastro exige uma reformulag&o profunda
dos ritos de desligamento operacionais, substituindo em definitivo a antinomia e o
anacronismo da "baixa por inservibilidade" por um vinculo indissociavel de tutela e
responsabilidade estatal permanente.

O objetivo central deste capitulo é, portanto, esmiugar o fluxo logistico e



administrativo necessario para que o animal militar deixe de ser um ativo
"descarregado" do inventario patrimonial e passe a figurar como legitimo titular de
assisténcia vitalicia. Para tanto, a investigagdo demonstra a necessidade de redefinir
os procedimentos de inspegao sob a otica do bem-estar e da jubilagdo digna,
analisando o rito formal das Comissdes de Inspe¢ao Técnica na transi¢cao eletronica
para a reserva, seguido pelos mecanismos automatizados de monitoramento,
rastreabilidade e fiscalizagao aplicados as guardas assistidas pos-adogao.

Por fim, demonstra-se como a consagracao jurisprudencial da personalidade
judiciaria animal, exemplificada no cenario local pelo pioneiro caso dos caes "Rambo
e Spike", atua como um poderoso instrumento coercitivo de controle da omissao
administrativa, garantindo que o aparato computacional do Sistema Meta_4 Patas
confira plena eficacia, seguranca juridica e coatividade ao dever continuo de cuidado

assumido pelo Estado.

4.1 O Fluxo Procedimental das Comissoes de Inspecao Técnica na Passagem a
Reserva

A operacionalizagdo do Cadastro Estadual de Animais Aposentados (CEAA),
proposto pelo Projeto de Lei Estadual n® 55/2025, exige a reformulagao imediata dos
ritos de desligamento operados pelas Comissdes de Inspegdo Técnica da PMPR.
Sob o antigo modelo das Portarias n°® 436/2015 e n® 751/2015, a avaliagdo do animal
idoso ou lesionado resultava em um parecer frio de "inservibilidade", que encaminha
0 semovente para a "descarga patrimonial". Sob o novo paradigma da senciéncia e
em conformidade com as diretrizes do Sistema Meta 4 Patas, essas comissoes
técnicas — constituidas por oficiais médicos-veterinarios do Centro Veterinario
(CVPM) e comandantes das fragdes cinotécnicas (CIOC) e hipomoveis (RPMon) —
passam a atuar como juntas avaliadoras de "passagem a reserva" ou "jubilagao
monitorada".

O novo fluxo procedimental determina que, ao atingir a idade de senescéncia
natural ou apresentar limitagéo fisica irreversivel para o servigo policial, 0 animal seja
submetido a uma rigorosa inspeg¢ao técnica individualizada. O parecer final da
comissao deixara de declarar a inutilidade do bem, para atestar o esgotamento de

sua capacidade funcional tatica, recomendando formalmente o seu direito ao



repouso € a inatividade assistida. Esse ato administrativo convalida o encerramento
do ciclo ativo e dispara, automaticamente no Sistema Meta 4 Patas, a abertura do
prontuario de inatividade do veterano no CEAA. A partir desse instante, o registro do
animal deixa a tutela contabil de logistica e ingressa no rol de vidas funcionais
assistidas, ativando os mecanismos institucionais de garantia de direitos e prevendo

0 empenho orgamentario necessario para o seu suporte vitalicio.

4.2 Mecanismos Automatizados de Monitoramento, Rastreabilidade e
Fiscalizagao Pés-Adocgao

A grande fragilidade dos modelos tradicionais de doacao de caes e cavalos
militares residia na auséncia de mecanismos institucionais capazes de garantir a
continuidade do bem-estar animal apds a saida da caserna, transferindo
integralmente o 6nus e o risco da senescéncia ao adotante (civil ou militar). A
convergéncia tecnoldgica entre o Sistema Meta 4 Patas e o CEAA soluciona essa
lacuna procedimental ao estruturar ferramentas automatizadas de rastreabilidade e
fiscalizagdo pds-adogdo. O sistema passa a funcionar como um garantidor do dever
de cuidado permanente do Estado, assegurando que o monitoramento do bem-estar
do pet veterano permanega ativo por toda a sua sobrevida biolégica.

Na pratica, os mecanismos automatizados de monitoramento operam em
trés eixos integrados:

(i) Alertas Geriatricos Preventivos: o sistema, cruzando dados historicos e
pareceres do Centro Veterinario (CVPM), emite notificagcdes periddicas automaticas
para o agendamento de consultas e exames preventivos obrigatorios na rede de
atendimento veterinario prioritario instituida pelo PL n°® 56/2025-PR.

(i) Rastreabilidade de Identificacdo Cruzada: por meio da interoperabilidade
com o Cadastro Nacional de Animais Domésticos (CNAD/Lei n® 15.046/2024),
qualquer atendimento clinico ou alteragéo de guarda do animal em territorio nacional
€ imediatamente reportada ao banco de dados da PMPR.

(i) Modulo de Inspecao Poés-Adogcao: a plataforma emite ordens de
fiscalizagdo periddicas para que as equipes especializadas do canil ou regimento
realizem vistorias amostrais ou direcionadas na residéncia do tutor, verificando as

condigdes de habitagdo e nutricdo, cuja violagdo dispara um alerta sistémico de



maus-tratos.

Essas ferramentas asseguram que, em caso de negligéncia cometida pelo
tutor ou de manifestacdo de patologias de alta complexidade que gerem custos
insuportaveis ao cidadao civil, a Administragdo Publica seja notificada para intervir
imediatamente. O sistema prevé a reversibilidade da posse em favor do Estado e
aciona o suporte financeiro e veterinario continuado, impedindo o abandono e
materializando, de forma transparente e auditavel, a responsabilidade civil
permanente do Poder Publico na salvaguarda dos caes e dos cavalos veteranos da
Corporacao. Essa infraestrutura de monitoramento e apoio vem ao encontro dos
anseios da proépria tropa. Pesquisas de campo indicam que os policiais militares
defendem ativamente uma contrapartida do Estado para viabilizar a inatividade do
animal, estruturada na forma de uma assisténcia continua a nutricdo e profilaxia
(LIMA, 2024). O cruzamento dos dados do CEAA atuaria, portanto, como a base de
controle para fornecer o que os préprios operadores vislumbram como um "plano de

saude" viabilizador de uma aposentadoria digna.

4.3 Judicializagao Terciaria Burocratica: A Personalidade Judiciaria como
Garantia Contra a Omissao Estatal

A sustentabilidade juridica de todo o aparato de protegcéo instituido pelo
CEAA e operacionalizado pelo Sistema Meta 4 Patas encontra sua salvaguarda
definitiva na aplicacdo administrativa do precedente jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Estado do Parana no famigerado caso dos cédes "Rambo e Spike" (Agravo
de Instrumento n°® 0059204-56.2020.8.16.0000). Em agosto de 2020, os cades Rambo
e Spike foram abandonados em Cascavel/PR por 29 dias, sendo resgatados em
situagao de vulnerabilidade pela PMPR e pela ONG Sou Amigo. A organizagao e os
préprios animais ajuizaram acao de reparagao contra os antigos tutores pelos
maus-tratos sofridos. Inicialmente, o processo foi extinto para os caes, mas a 7?2
Camara Civel do TJPR reformou a deciséo, reconhecendo que os animais possuem
personalidade judiciaria (Parana, 2021). O tribunal fundamentou que, como seres
sencientes e sujeitos de direitos subjetivos, eles podem figurar no polo ativo de
demandas judiciais. Este precedente paradigmatico consolidou a judicializagao

terciaria do Direito Animal no Brasil, elevando o status juridico desses seres.



Ao reconhecer categoricamente que seres sencientes possuem
personalidade judiciaria e capacidade de ser parte em juizo para demandar direitos
em nome proprio, o TJPR rompeu a muralha antropocéntrica classica e gerou
reflexos diretos no controle dos atos da Administragdo Publica Militar. Esse
fendbmeno desdobra-se no conceito de judicializagéo terciaria burocratica, onde a
prépria "tropa de quatro patas" egressa passa a figurar como titular de direitos

subjetivos processuais em face do Estado.

E possivel apontar trés niveis de judicializagdo do Direito Animal: (1) a
judicializagdo primaria, pela qual os animais sdo defendidos como parte da
fauna e da biodiversidade, ou seja, pela sua fungéo ecoldgica, por meio de
instrumentos processuais de tutela coletiva [...] (2) a judicializacdo
secundaria, pela qual os animais passam a ser defendidos em juizo como
individuos conscientes e sencientes, porém, por meio de agdes titularizadas
pelos seus responsaveis humanos; (3) a judicializagdo terciaria ou
judicializagao estrita do Direito Animal, por meio da qual os animais
defendem seus direitos em juizo, representados na forma do art. 2°, §3°, do
Decreto 24.645/1934. (Ataide Junior, 2021, p.107, grifo nosso).

Esse enquadramento confere contornos de coatividade ao dever de cuidado
permanente da PMPR, alterando a correlacdo de forgas entre o administrador
publico e o animal veterano. A assisténcia vitalicia a saude e a alimentacao deixa de
ser uma politica discricionaria, vulneravel a contingenciamentos orcamentarios ou
conveniéncias logisticas de momentos politicos, para se consolidar como um direito
exigivel.

Na hipétese de a Corporagao procrastinar a revisdo semantica de suas
portarias afetas a gestdo de animais, ou de o Estado incorrer em omissao
assistencial que asfixie o repasse de recursos para o tratamento de patologias
geriatricas no CVPM, o animal egresso possui capacidade processual para acionar o
Poder Judiciario, mediante representacdo de tutores, do Ministério Publico ou de
entidades protetoras, de acordo com o precedente estabelecido pelo TJPR (Parana,
2021), independentemente da promulgacéo da nova lei civilista.

O prontuario funcional unificado pelo Sistema Meta 4 Patas servira,
portanto, como a prova pré-constituida e a base documental indispensavel para
viabilizar essa tutela jurisdicional, blindando a dignidade dos pets (veteranos ou n&o)

contra eventuais retrocessos ou falhas administrativas permanentes.



5 CONCLUSAO

A iminente aprovagao da reforma do Cddigo Civil brasileiro (Projeto de Lei n°
4/2025) com a introdugéo do artigo 91-A estabelece um divisor de aguas impositivo
na ordem juridica nacional ao consagrar a senciéncia animal e afastar caes e
cavalos da tradicional categoria de meros bens semoventes. No ambito da Policia
Militar do Estado do Parana, o presente estudo demonstra que essa transicao
paradigmatica ndo se encerra em discussdes doutrinarias abstratas, mas exige uma
reestruturacado imediata em seus métodos de governanga e arquitetura de sistemas.

A manutencao de praticas administrativas baseadas em rotinas de "carga e
descarga" geridas pelas Quartas Sec¢des de Estado-Maior (P/4) revela-se
logisticamente incompativel com o novo bloco de legalidade superveniente e com a
vanguarda jurisprudencial do Tribunal de Justica do Parana instituida pelo
precedente dos cées "Rambo e Spike".

Para solucionar essa antinomia administrativa e operacionalizar o Cadastro
Estadual de Animais Aposentados (CEAA), previsto no Projeto de Lei Estadual n°
55/2025, o artigo propds o desenvolvimento conceitual do moddulo integrador
Meta_4 Patas. Valendo-se do método da analogia administrativa com o sistema de
Recursos Humanos do Estado (RH-Parana/Meta 4), a ferramenta demonstrou ser
uma solugdo de Governanga Publica Digital viavel e necessaria para gerenciar a
"terceira categoria administrativa": seres sencientes com vinculo funcional sob tutela
estatal.

A pesquisa evidenciou que a centralizagao de histéricos funcionais, relatorios
comportamentais e prontuarios geriatricos em uma plataforma interoperavel com o
Cadastro Nacional de Animais Domésticos (CNAD/Lei n° 15.046/2024) nao configura
uma equiparagéao juridica a servidores humanos, mas sim o aparato de engenharia
de dados indispensavel para mitigar o retrabalho e conferir previsibilidade
orcamentaria ao custeio da assisténcia vitalicia determinada pelo Projeto de Lei
Estadual n° 56/2025.

Conclui-se, por fim, que a imperiosa atualizacdo das Portarias do
Comando-Geral n°® 436/2015, n°® 751/2015 e n° 883/2022 deve ser encarada como



um processo de modernizagdo e evolucdo institucional natural, preservando a
higidez técnica das normativas elaboradas sob a égide do Cdédigo Civil de 2002. Ao
capitanear a transicdo da antiga "logistica do descarte" material para uma auténtica
ética do cuidado digitalizado e monitorado, a Policia Militar do Parana nao apenas se
salvaguarda contra riscos de judicializagdo por omissédo assistencial, mas assume
uma posicao de vanguarda e referéncia na gestao publica nacional, materializando o
dever ético-estatal de gratiddo e protegcdo permanente a integridade de seus

veteranos de quatro patas.
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