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RESUMO

A medida que as foras de seguranga incorporam sistemas de IA em suas rotinas,
torna-se necessdrio reavaliar a organizagdo administrativa e a execucdo de tarefas
operacionais. Na Policia Militar do Parda (PMPA), a adocdo dessas tecnologias esbarra em
lacunas regulatérias e riscos inerentes a opacidade algoritmica. O problema de pesquisa é:
como a PMPA pode implementar solu¢cdes de [A em suas atividades-meio e fim, garantindo a
transparéncia algoritmica e a supervisdo humana efetiva, em conformidade com o marco legal
emergente ¢ mitigando vieses discriminatorios? O objetivo geral ¢ analisar como a PMPA
pode implementar essas solucdes, propondo diretrizes de governanga alinhadas ao marco
regulatério nacional e as necessidades institucionais. Metodologicamente, esta pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, assumindo carater exploratério e descritivo
a partir de fontes bibliograficas e documentais, cujos dados foram submetidos a analise critica
de contetido. Os resultados apontam que o uso de IA na seguranga publica ¢ de alto risco,
revelam vieses discriminatorios em sistemas preditivos € evidenciam a auséncia de protocolos
de auditabilidade na Corporacdo, propondo-se a adog¢do de Avaliagdes de Impacto
Algoritmico como parametros obrigatorios. O estudo argumenta que a operacionalizacao do
PL n® 2.338/2023 e da Portaria MJSP n°® 961/2025 exige governanca adaptada a realidade

local, justificando a representacdo da PMPA no Grupo de Trabalho da Estratégia Paraense de
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IA (EPIA). A pesquisa conclui que a inovagao tecnologica na PMPA s6 se legitima sob
controle  hierdrquico rigoroso e transparéncia algoritmica, resguardando os direitos

fundamentais da populacdo paraense.

Palavras-chave: Opacidade decisoria; Viés discriminatorio, Governanga tecnologica;

Auditabilidade; Regulamentagao.

ABSTRACT

The integration of artificial intelligence into military police routines demands a
concurrent reassessment of the administrative frameworks and operational procedures. In the
Military Police of Para (PMPA), the adoption of these technologies faces regulatory gaps and
risks inherent in algorithmic opacity. The research problem is: how can the PMPA implement
Al solutions in its core and support activities, ensuring algorithmic transparency and effective
human oversight, in accordance with the emerging legal framework and mitigating
discriminatory biases? The overall objective is to analyze how the PMPA can implement these
solutions, proposing governance guidelines aligned with the national regulatory framework
and institutional needs. Methodologically, this research adopts a qualitative approach, of an
applied nature, assuming an exploratory and descriptive character based on bibliographic and
documentary sources, whose data were subjected to critical content analysis. The results
indicate that the use of Al in public security is high-risk, reveals discriminatory biases in
predictive systems, and highlights the absence of auditability protocols within the Corporation,
proposing the adoption of Algorithmic Impact Assessments as mandatory parameters. The
study argues that the implementation of Bill No. 2,338/2023 and Ministry of Justice and Public
Security Ordinance No. 961/2025 requires governance adapted to the local reality, justifying
the PMPA's representation in the Working Group of the Para Al Strategy (EPIA). The research
concludes that technological innovation in the PMPA is only legitimate under rigorous
hierarchical control and algorithmic transparency, safeguarding the fundamental rights of the

population of Para.

Keywords: Decision opacity; Discriminatory bias; Technological governance; Auditability;

Regulation.
1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a PMPA vem passando por uma moderniza¢do operacional com a



adocdo de equipamentos de captacdo e plataformas de integragdo, como cameras corporais
(bodycams) (Virgolino, 2024), Aeronave Remotamente Pilotada (RPA), totens de seguranga
(Amorim, 2025) e a integragdo estratégica ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga
Publica (Sinesp) (Brasil, 2025a). Contudo, tais ferramentas ainda se limitam ao monitoramento
passivo, mantendo a atuagdo da tropa atrelada a uma vigilancia majoritariamente reativa

(Nagata, 2024).

Ao romper esse limite, a Inteligéncia Artificial (IA) ultrapassa o uso restrito aos
sistemas de consulta e monitoramento, passando a condicionar diretamente as decisdes no
policiamento ostensivo. Sob a aparéncia de eficiéncia, todavia, a tecnologia traz o risco
imediato de perpetuar vieses discriminatorios, conceituados como distorgdes sistematicas nos
resultados  algoritmicos que reproduzem preconceitos historicos e impactam
desproporcionalmente grupos vulneraveis, ao replicar desigualdades historicas presentes nos
dados de treinamento (Dal Pizzol, 2025; Costa; Oliveira, 2025).

Somado a isso, o uso dessas ferramentas pode gerar opacidade algoritmica, fendmeno
caracterizado pela impossibilidade de rastrear a rota ldgica das inferéncias da maquina,
dificultando a responsabilizacdo por decisdes automatizadas (Lima; D’ornellas; Pessoa, 2025).
Conforme sustenta Dal Pizzol (2025), a IA ndo ¢ um recurso técnico neutro; ela atua como
mediador entre o Estado e o individuo, podendo amplificar desigualdades histéricas se nao
submetida a crivos €ticos rigorosos. A maquina ndo assume a responsabilidade pela decisao
policial, apenas a transfere para uma estrutura ldgica inacessivel que o préprio operador
humano ¢ incapaz de questionar ou auditar.

Ao exercer sua missdo constitucional de policiamento ostensivo, definido pelo Manual
de Policiamento Ostensivo Geral (POG), Volume I, da PMPA (Para, 2024), como o
policiamento que atende as necessidades basilares de seguranga de uma localidade por meio da
presenca real e potencial do policial militar, sendo responsavel pelo primeiro atendimento a
populagdo, e preservagdo da ordem publica, a Corporagdo defronta-se com a necessidade
imediata de modernizar suas praticas sem ferir os direitos fundamentais.

Atualmente, a implementacdo de sistemas de reconhecimento facial em centros
urbanos da Regido Metropolitana de Belém (RMB) e em municipios do interior do Estado
compde o escopo das inovacdes da PMPA. Essa estrutura tecnologica se materializa por meio
dos totens de seguranca do projeto 'Cidades Inteligentes', iniciativa do Governo do Estado do
Para liderada pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP). Equipados com

inteligéncia artificial embarcada para reconhecimento facial e de placas veiculares, esses



dispositivos ndo possuem gestdo direta da Corporacdo; integram-se ao Centro Integrado de
Operagdes (CIOp) da Segup, gerando alertas em tempo real que subsidiam o deslocamento
tatico das guarnicdes da PMPA para a localizacdo de foragidos e veiculos roubados (Para,
2025Db).

Todavia, a realidade operacional da tropa impde cautelas que o entusiasmo tecnologico
frequentemente ignora. Como alerta Nagata (2024), os sistemas de IA na seguranga publica
enfrentam desafios criticos de confiabilidade e interpretabilidade, pois a légica da maquina
nem sempre ¢ clara para quem a opera. Na pratica diaria, seja no despacho do Nucleo
Integrado de Operacdes (NIOp), presente nas grandes metropoles, ou na atua¢ao de unidades
operacionais, como os Batalhdes de Policia Militar (BPM), as Companhias Independentes de
Policia Militar (CIPM), a Companhia Independente De Missdes Especiais (CIME), ou o
Batalhdo De Rondas Ostensivas Taticas Motorizadas (ROTAM), um algoritmo que direciona
viaturas ou aponta um suspeito via cameras pode estar replicando vieses sistémicos
camuflados sob um manto de objetividade matematica.

Apesar desse arcabougo em formagdo, identifica-se uma dissondncia palpavel entre a
velocidade da adogdo tecnologica nas unidades operacionais da PMPA (Amorim, 2025) ¢ a
caréncia de internalizagdo de protocolos de governanga algoritmica, correspondente ao
conjunto de diretrizes que asseguram o controle e a auditoria da automacgao, (Dal Pizzol, 2025)
no plano estratégico institucional. O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br) ja alertava,
em sua Nota Publica de 2023, que as tecnologias de IA nao sao neutras, sendo imperativa a
manutengdo de classificagdes de riscos, que categorizam os sistemas conforme potencial
ofensivo, e mecanismos de explicabilidade, que permitem a compreensao da logica deciséria
da maquina por agentes humanos, para mitigar propositos discriminatérios (CGL.br, 2023).

Superar esse descompasso exige enfrentar dois desafios estruturantes no cotidiano
operacional da tropa: assegurar a transparéncia algoritmica, compreendida como a abertura e a
clareza dos processos decisorios da maquina que permitem auditoria € compreensao humana, e
mitigar o risco cronico de vieses discriminatorios, caracterizados como distor¢des sistematicas
que replicam preconceitos histéricos e impactam desproporcionalmente grupos vulneraveis, no
seio da Corporacao. Tais desafios demandam uma resposta institucional imediata, sob pena de
a modernizagdo tecnologica gerar mais inseguranca juridica do que eficiéncia no policiamento
ostensivo.

Diante dessa encruzilhada institucional e legal, e considerando a urgéncia de balizar a
aquisi¢do de novos equipamentos pelo Departamento Geral de Administragdo (DGA) e pelo

Departamento-Geral de Operagdes (DGO), o problema de pesquisa que norteia este estudo ¢:



como a PMPA pode implementar solugdes de IA em suas atividades-meio e fim, garantindo a
transparéncia algoritmica e a supervisdo humana efetiva, em conformidade com o marco legal
emergente e mitigando vieses discriminatorios?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar como a PMPA pode implementar solucdes de
IA em suas atividades-meio e fim, garantindo a transparéncia algoritmica e a supervisao
humana efetiva, em conformidade com o marco legal emergente e mitigando vieses
discriminatorios, propondo diretrizes de governanga alinhadas ao marco regulatorio nacional e
as necessidades institucionais. Para guiar essa investigacdo, estabelecem-se as seguintes
questdes norteadoras: (I) Quais dispositivos do marco legal e regulatério incidem sobre o uso
de IA pela PMPA? (II) Quais os riscos éticos e operacionais decorrentes da opacidade
algoritmica e da automatizagdo de decisdes no contexto das atividades-meio e fim? (III) Quais
parametros de auditabilidade e transparéncia podem ser propostos para a aquisi¢do € emprego
de sistemas de IA pela PMPA?

Operacionalmente, essas questdes correspondem aos seguintes objetivos especificos:
(I) mapear quais dispositivos do marco legal e regulatorio incidem sobre o uso de IA pela
PMPA; (II) identificar os riscos éticos e operacionais decorrentes da opacidade algoritmica e
da automatizagdo de decisdes no contexto das atividades-meio e fim; e (III) propor pardmetros
de auditabilidade e transparéncia para a aquisi¢ao e emprego de sistemas de IA pela PMPA.

A justificativa deste trabalho repousa em trés dimensdes complementares. Do ponto de
vista da relevancia social, a implementacdo nao regulada de IA na seguranga publica
representa  um risco direto aos direitos fundamentais do cidaddao paraense. Algoritmos
enviesados podem direcionar abordagens policiais de forma discriminatéria, replicando
desigualdades histoéricas sob uma aparéncia de objetividade matematica, o que compromete a
igualdade e a dignidade da pessoa humana.

No plano da relevancia institucional, a auséncia de diretrizes claras expde o policial
militar e a Corporagdo a graves riscos juridicos. Quando um sistema de IA direciona uma
abordagem sem fundamentagdo transparente, o agente de seguranca fica exposto a uma
responsabilidade que nao pode gerir, podendo resultar na nulidade de provas, na
responsabilizacdo civil do Estado e no comprometimento da imagem da Corporacdo. Sob essa
Otica, a participacdlo da PMPA na formulagdo da EPIA transcende o formalismo
administrativo, revelando-se imperativa para a seguranca juridica das operagdes, garantindo
que modelos treinados com dados de outras realidades ndo sejam impostos a tropa sem

adaptacao.



Por fim, quanto a relevancia académica, o estudo preenche uma lacuna literdria ao
propor uma ponte entre o marco regulatério nacional emergente e as especificidades
operacionais de uma Policia Militar na regido amazoOnica. A pesquisa contribui com a
producdo de conhecimento aplicado, oferecendo parametros concretos de governanga
algoritmica que podem servir de referencial para outras corporagdes estaduais que enfrentam

dilemas semelhantes de modernizagdo tecnoldgica e controle juridico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O marco regulatoério e a classificacio de riscos na seguranca publica
A regulagdao da IA no Brasil transita da reflexdo académica para a imperatividade

juridica, estabelecendo pardmetros inegocidveis para as forcas de seguranca. O PL n°
2.338/2023 representa o ponto de inflexdo desse processo, adotando uma arquitetura
regulatdria  policéntrica baseada na classificacdo de riscos. Essa logica se concretiza ao
categorizar as tecnologias conforme seu potencial ofensivo. No seu Art. 17, o projeto elenca
como sistemas de alto risco aqueles utilizados para investigacdo criminal e seguranga publica,
especificamente os destinados a avaliacdes individuais de riscos, identificagdo biométrica e
estudo analitico de crimes (Brasil, 2023).

Conforme destacam Santos et al. (2025), a autonomia deciséria conferida a essas
tecnologias, enquadradas na categoria de alto risco, exige um regramento rigoroso, sob pena de
a eficiéncia operacional ceder lugar a inseguranca juridica. Essa categorizacdo ndo ¢
meramente retorica; ela impde aos fornecedores e operadores um regime juridico rigoroso de
governanga, que inclui documentacdo técnica detalhada, registro automatico de operagdes e,
sobretudo, a obrigatoriedade de Avaliagdo de Impacto Algoritmico (AIA), instrumento de
avaliacdo prévia dos riscos sociojuridicos da automagao, antes da colocacdo do sistema em
funcionamento.

Nessa mesma esteira regulatoria, a Portaria do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) n° 961/2025 atua como norma setorial de imposicao imediata aos 6rgaos de
seguranca. O ato normativo € claro ao condicionar o uso de solucdes de [A a
proporcionalidade e ao dever de prevengao de riscos. O seu Art. 11 estabelece uma vedacao
contundente ao uso de identificagdo biométrica a distdncia em tempo real em espagos
publicos, ressalvadas apenas hipoteses estritas, como autorizagdo judicial prévia para
instrucdo de inquéritos, busca de vitimas ou pessoas desaparecidas, flagrantes de crimes

graves, recaptura de evadidos e cumprimento de mandados de prisdo (Brasil, 2025a).



A normatiza¢do consagra, no paragrafo unico do Art. 10, o principio da supervisiao
humana efetiva, equivalente ao meaningful human control da doutrina internacional (Santos et
al., 2025): sempre que houver risco de lesdo a direitos fundamentais, o agente de seguranca
revisard o resultado da inferéncia algoritmica (Brasil, 2025). Na doutrina militar, esse dever de
revisdo ndo cria uma nova obrigacdo, mas reafirma a manuten¢do do principio da
responsabilidade hierarquica. A maquina nao pode ser o sujeito da agdo policial; sua inferéncia
deve ser tratada como elemento informativo submetido ao crivo do comandante de operacao.

No plano estratégico, o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028)
direciona a politica nacional para a "IA para o bem de todos", enfatizando a soberania
tecnologica, a nuvem soberana ¢ o desenvolvimento de modelos em portugués baseados em
dados nacionais (Brasil, 2024). Nesse escopo, destacam-se os Grandes Modelos de Linguagem
(LLMs, do inglés Large Language Models), sistemas treinados para compreender e gerar texto
complexo. Contudo, por tras dessa visdo de soberania tecnologica, a adogao irrestrita desses
sistemas de IA carrega riscos que ecoam o contexto militar. Ao analisarem as operagdes de
defesa, Santos et al. (2025) apontam que a autonomia algoritmica pode gerar inseguranca
juridica e riscos de desumanizagao. Na seguranga publica brasileira, o cenario ndo ¢ diferente:
os desafios se concentram no accountability gap (vacuo de responsabilidade), na falta de
transparéncia algoritmica e na dificuldade de assegurar a supervisdao humana efetiva quando a
decisdo impacta a liberdade individual.

No contexto paraense, o Decreto n° 4.690/2025 busca alinhar as especificidades locais
ao criar o Grupo de Trabalho para a Estratégia Paraense de Inteligéncia Artificial (EPIA)
(Para, 2025a). Conforme Dal Pizzol (2025), a auséncia de canais institucionais diretos na
formulacdo de politicas tecnologicas gera inseguranga juridica e compromete a adaptagdo
¢tica do Direito as inovagdes. A omissao da Policia Militar na composi¢ao do Grupo de
Trabalho reproduz essa lacuna: dessa forma, a seguranga publica paraense fica sem voz ativa
na regulamentacao de tecnologias aplicaveis as suas atividades-meio e fim.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028) destaca a soberania
tecnologica e o desenvolvimento de modelos baseados em dados nacionais (Brasil, 2024), o
que, por extensdo, exige dados da criminalidade do Pard. O risco, nesse caso, ndo ¢
institucional, mas operacional: modelos treinados sem a légica do policiamento de fronteira e
sem a experiéncia do atendimento primario em areas de dificil acesso, previstos no Manual de
Policiamento Ostensivo Geral da PMPA (Pard, 2024), podem ser implantados com parametros
inadequados, dificultando a supervisdo humana efetiva exigida pela Portaria MJSP n°

961/2025 (Brasil, 2025a) e comprometendo tanto a eficiéncia quanto a legalidade das agdes da



tropa.

2.2 Etica, viés algoritmico e o impacto nas policias militares

A crenga na neutralidade tecnoldgica revela-se uma premissa equivocada no contexto
da seguranca publica. Dal Pizzol (2025) assevera que o Direito e a técnica ndo sdo neutros
nem imparciais; ambos podem contribuir para a manutengdo de exclusdes e desigualdades. Na
atividade policial militar, os algoritmos de IA sdo alimentados por dados historicos que,
invariavelmente, carregam os vieses estruturais da sociedade e das proprias instituigdes de
seguranca.

Conforme Costa e Oliveira (2025), o viés algoritmico atua como a causa do problema: o
sistema nao possui preconceito intencional, mas reflete e automatiza os padrdes falhos
presentes em sua base de dados. Quando esse viés se materializa no mundo real, gerando
tratamento desigual ou restricdo de direitos a grupos especificos, ele se converte no efeito,
denominado viés discriminatorio.

Nesse cendrio, a discriminagao se manifesta com forga total. Nao se trata apenas de uma
falha matematica, mas da perpetuacdo automatizada de preconceitos: quando o modelo ¢
treinado com dados que refletem uma atuacao policial historica enviesada, a maquina repete e
amplia essa desigualdade, impactando desproporcionalmente as populagdes que ja estdo na
margem do sistema (Costa; Oliveira, 2025).

Se os registros de prisdes e abordagens em um determinado BPM historicamente
registram de forma desproporcional determinadas comunidades periféricas, um sistema
preditivo alimentado por esses dados direcionara mais policiamento para essas mesmas areas,
criando um ciclo de retroalimentacdo discriminatorio. Na ciéncia da computacdo € na
sociologia algoritmica, conforme O'Neil (2016 apud Dal Pizzol, 2025), esse fendémeno ¢
denominado feedback loop (ciclo de retroalimentacdo): o resultado gerado pela maquina
retorna como dado de entrada, o que amplifica de forma continua o erro original.

O debate em torno desse tipo de viés algoritmico ganhou forga apos os questionamentos
levantados sobre o sistema COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions), adotado pelo judicidrio nos Estados Unidos. Conforme Teixeira
(2021), a ferramenta do judiciario de Wisconsin apresentava viés racial inequivoco,
classificando réus negros como de maior risco de reincidéncia em comparacao aos brancos,
mesmo em perfis criminais semelhantes. A empresa desenvolvedora, a Northpointe, teve
enormes dificuldades em explicar o funcionamento do algoritmo no caso especifico de Eric

Loomis, revelando, conforme Costa e Oliveira (2025), a fragilidade do Estado diante da



opacidade privada.

No Brasil, a adogao de tecnologias de reconhecimento facial ja resultou em prisdes e
abordagens equivocadas documentadas pelo Miniguia para juristas sobre o uso de tecnologias
de reconhecimento facial na seguranga publica, elaborado de forma coletiva pela Campanha
Tire Meu Rosto da Sua Mira, conduzida pela organizacdo Conectas Direitos Humanos, e pela
Escola de Ativismo (Campanha Tire Meu Rosto da Sua Mira; Escola de Ativismo, 2022). O
documento registra casos no Distrito Federal, Rio de Janeiro, Bahia e Piaui, em que pessoas
foram submetidas a deteng¢des injustas, condugdao coercitiva interestadual e restricao de
liberdade por erro algoritmico advindo dessas tecnologias 1A, o que expde a limitagdo técnica
e a gravidade ética de se delegar poder de coercao a sistemas matematicos imperfeitos.

Para Santos et al. (2025), os impactos €ticos da automagdo baseada em IA envolvem o
risco de desumanizagao e a consequente perda de dignidade das pessoas submetidas a decisdes
automatizadas. Quando a inferéncia algoritmica sugere a restricdo da liberdade de um cidadao,
tornando-a como uma variavel matematica, a responsabilidade pela decisdao final, contudo,
ainda recai sobre o agente de seguranca, que ndo pode se eximir de sua obrigacdo de
julgamento sob alegagao de automatizagao.

Sob a otica normativa, o Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Pard (Lei
Estadual n°® 5.251/1985) corrobora essa premissa ao estabelecer que a responsabilidade pelos
atos praticados no exercicio da fungdo ¢é pessoal e direta (Art. 10), cabendo ao comandante a
responsabilidade pela regularidade do servico sem que isso exima o subordinado de sua
responsabilidade direta (Art. 11). Nesse sentido, o ordenamento juridico militar pressupde uma
cadeia de responsabilidades estritamente humana, ndo admitindo, por légica e por direito, a
transferéncia ou a diluicdo dessa atribui¢do decisoria para uma maquina.

Apesar dessa clareza legal, a opacidade dos sistemas de IA introduz um severo desafio
probatério na apuragdo do nexo causal. Em caso de uma abordagem injusta direcionada por
erro do algoritmo, a tentativa de eximizacdo da culpa torna-se uma realidade processual: o
policial militar alega ter sido induzido pela inferéncia da maquina, o comandante atribui o
vicio a limitagcdo técnica do modelo adquirido, € o desenvolvedor privado, responsavel pela
falha logica, escapa da jurisdi¢ao militar amparado pelo segredo industrial. Essa dificuldade
concreta de individualizar a conduta ¢ mensurar a falha, mesmo existindo um sujeito
responsavel na lei, configura o que a doutrina denomina accountability gap (vacuo de
responsabilidade), deixando o cidadao lesado sem reparacao agil e o Estado exposto a lides

interminaveis (Santos et al., 2025).



2.3 Transparéncia algoritmica e o dever de explicabilidade

A opacidade dos sistemas de IA, definida como a impossibilidade de acesso e
compreensdo da logica interna de processamento dos algoritmos, representa o principal
obstaculo para a sua legitimidade democratica na seguranga publica. Redes neurais profundas
operam de forma tdo complexa que nem mesmo seus desenvolvedores conseguem rastrear
com precisao a rota loégica que levou o sistema a uma determinada inferéncia (Nagata, 2024).
Na literatura técnica, conforme Teixeira (2021), essa condi¢@o ¢ definida como o problema da
caixa preta (black box), em que os dados de entrada e os resultados de saida sdao conhecidos,
mas o processo decisorio interno ¢ inescrutavel. No Estado de Direito, o cidadao tem o direito
inafastavel de saber os fundamentos de uma decisdo que lhe afeta a esfera juridica, principio
este que entra em choque direto com a logica da caixa preta corporativa.

A transparéncia algoritmica, compreendida como a abertura e a clareza dos processos
decisérios da maquina, permitindo auditoria e compreensdo humana, exige atencdo em duas
dimensdes essenciais para as atividades-meio e fim da PMPA: a do cddigo-fonte (software
aberto) e a da logica decisoria (explicabilidade). Teixeira (2021) defende que softwares
adquiridos com recursos publicos devem possuir cddigo aberto, permitindo auditorias
independentes e mitigando a dependéncia tecnoldgica do Estado em relagdo a grandes
corporagdes tecnologicas. Como exemplo de governancga, cita-se a Carta de Algoritmo da
Nova Zelandia, (Nova Zelandia, 2020 apud Teixeira, 2021), em que oOrgdos publicos
comprometem se a documentar o funcionamento dos algoritmos em linguagem simples,
revisa-los  periodicamente e fornecer canais de apelagdo aos afetados pelas decisdes
automatizadas.

No setor publico brasileiro, coube ao Judicidrio a iniciativa de fixar os primeiros limites
éticos e técnicos para o uso da IA. A Portaria CNJ n°® 271/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (Brasil, 2020a) regulamentou o uso da [A em seu ambito e, complementando-a,
a Resolugdao n° 332/2020 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) (Brasil, 2020b) estabeleceu
parametros rigidos de ética, transparéncia e auditabilidade para o Judiciario (Teixeira, 2021),
norma recentemente revogada e substituida pela Resolugdo CNJ n°® 615/2025 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 2025b), que mantém e aprofunda a exigéncia de
transparéncia e auditabilidade algoritmica.

Na seguranga publica, porém, a realidade ¢ diferente: as policias militares estaduais
ainda operam sem a mesma estrutura normativa. Esse cenario comec¢ou a mudar recentemente

com a edi¢do da Portaria MJSP N° 961/2025 (Brasil, 2025a), que dedicou secdo especifica as



solugdes de inteligéncia artificial, impondo a obrigatoriedade de supervisdo humana efetiva
sobre inferéncias algoritmicas de risco, a exigéncia de transparéncia e registros de log, que
constituem o historico automatizado e imutavel das operagdes do sistema, além de vedar o uso
de tecnologias que resultem em lesdo a vida ou em vigilancia biométrica indevida.

Na pratica, para a PMPA, o cumprimento desses preceitos ultrapassa o campo das
recomendacoes éticas e caminha para se consolidar como exigéncia legal. O Art. 8° do PL n°
2.338/2023 assegura a pessoa afetada o direito de solicitar explicagdes sobre a decisdo
automatizada, incluindo informacdes sobre a racionalidade do sistema, os dados processados,
os critérios utilizados e, quando aplicével, a ponderacao adotada pelo modelo (Brasil, 2023).

Caso a PMPA utilize sistemas inescrutaveis, torna-se materialmente impossivel exercer
o direito de defesa do cidaddo e inviabiliza a revisdo hierarquica do ato policial, uma vez que o
comandante nao pode avaliar a legalidade ou a proporcionalidade de uma agado cujos critérios
de disparo estdo ocultos na estrutura légica do algoritmo. Isso viola o principio do devido
processo legal e o da ampla defesa.

Para conter a opacidade algoritmica em sistemas de IA, a doutrina e o cendrio
regulatério em estruturacao no pais, representado pelo PL n° 2.338/2023 (Brasil, 2023), em
tramitag¢do, e na Portaria MJSP n°® 961/2025 (Brasil, 2025a), ja vigente, tornam obrigatdrios os
protocolos de governanga algoritmica. No cenario da seguranca publica, tais protocolos sao
definidos como o conjunto de diretrizes e procedimentos técnicos que asseguram a supervisao
humana efetiva, a transparéncia decisoria e a auditabilidade dos sistemas (Brasil, 2025a; Dal
Pizzol, 2025). O proposito desses mecanismos, conforme Dal Pizzol (2025), ¢ coibir que a
automagado suplante a responsabilidade ética do profissional, assegurando que a tecnologia
funcione como instrumento subordinado ao controle hierarquico € que o agente humano se

mantenha no nucleo das decisdes sobre direitos fundamentais.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo da pesquisa

A presente pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como aplicada, por buscar gerar
conhecimentos direcionados a solu¢do de problemas concretos e imediatos da PMPA,
especificamente no tocante a conformidade legal de suas aquisicdes tecnoldgicas. A
abordagem de pesquisa selecionada ¢ a qualitativa, uma vez que analisa aspectos éticos,
juridicos e sociais que ndo podem ser quantificados ou reduzidos a tratamento estatistico

isolado (Gil, 2017).



Do ponto de vista de seus fins, a pesquisa se mostra exploratoria e descritiva:
exploratéria por aprofundar-se em um arcabougo normativo recentissimo e¢ em fase de
consolidagdao (PL n°® 2.338/2023, Portaria MJSP n° 961/2025, Resolugao CNJ n° 615/2025 e
Decreto Paraense n° 4.690/2025), e descritiva por detalhar os riscos e as caracteristicas da [A
na seguranga publica, com foco nas especificidades da Policia Militar do Pard. Quanto aos
meios ou procedimentos técnicos, enquadra-se como uma pesquisa bibliografica e documental.
Essa matriz classificatoria respalda-se em Gil (2017), para quem a pesquisa aplicada e
exploratdria viabiliza a compreensao de fendmenos recentes, e em Demo (2009), que destaca a

pertinéncia da abordagem qualitativa na interpretacao de questdes ético-sociais.

3.2 Lécus da pesquisa

A delimitagdo espacial concentrou-se na realidade institucional da Policia Militar do
Pard (PMPA). O l6cus abrange as unidades responsaveis pelas atividades-fim, especificamente
as unidades operacionais no Estado, compostas por Batalhdes de Policia Militar (BPM),
Companhias Independentes de Policia Militar (CIPM) e os centros de comando e controle
(CIOp/NIOp), dentre outros, alinhando-se estritamente ao escopo operacional discutido ao
longo do estudo. Esse recorte justifica-se pela necessidade de analisar os impactos éticos e
juridicos da automagdo algoritmica na rotina real da tropa paraense, considerando as

particularidades da seguranga publica no Estado do Para.

3.3 Fontes de dados

A investigacdo ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e documental, tendo como
universo analitico a producao cientifica e normativa sobre IA no campo da seguranga publica e
seus reflexos institucionais na Policia Militar do Para (PMPA). A delimitacdo temporal
abrangeu o periodo de 2021 a 2025, recorte que acompanhou a maturacdo do debate
regulatorio nacional até a edicdo das normas mais recentes.

O corpus bibliografico foi composto por artigos cientificos, teses, dissertagdes e livros,
extraidos de repositorios institucionais de teses (como o Lume da UFRGS), plataformas de
periddicos cientificos (como sistemas OJS e Zenodo) e bases de indexagdo académica (Google
Scholar). O recorte temporal das publicagdes restringiu-se a esse mesmo periodo,
selecionando-se obras de rigorosa relevancia sobre o tema.

J& o corpus documental abrangeu normas juridicas, manuais institucionais, relatorios

de campanhas e notas publicas, extraidos de acervos e repositorios oficiais. Para a legislacao



federal e normas do Poder Judicidrio, utilizaram-se os portais do Senado Federal, do Planalto e
do Conselho Nacional de Justi¢a. Para as normas estaduais e documentos da PMPA, acessou

se o Diario Oficial do Estado do Para e o portal oficial da corporagdo. Relatorios técnicos e
notas publicas foram obtidos nos sitios eletronicos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, da

Agéncia Pard e do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br).

3.4 Procedimentos de coleta de dados

Os procedimentos de coleta adequaram-se a tipologia das fontes. Na vertente
bibliografica, rastrearam-se repositorios académicos e bases indexadoras mediante os
descritores "Inteligéncia Artificial", "Seguranga Publica", "Transparéncia Algoritmica" e
"Regulagao", restringindo a sele¢do as producdes alinhadas ao escopo policial militar. No
ambito documental, consultaram-se os portais oficiais (Senado Federal, CNJ e site da PMPA),
empregando filtros de data e tema para isolar as normas e manuais em vigor, € em seguida

efetuando-se o download da legislagao e dos manuais publicados no periodo delimitado.

3.5 Técnicas empregadas na analise dos dados

O material foi examinado mediante andlise critica de conteudo, conforme propde
Moraes (1999), técnica voltada a superar a descricao literal dos textos e inferir sentidos sobre
as condigdes de producdo das mensagens. O percurso analitico dividiu-se em trés fases: (1) pré
analise, com organizagdo e leitura flutuante; (2) exploragdo, com codificacdo e isolamento
tematico em eixos (regulatorio, ético e de transparéncia); e (3) interpretacdo, cruzando as
inferéncias normativas com a rotina operacional da PMPA.

Como forma de controle critico, as inferéncias foram contrastadas com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, evitando vieses de confirma¢dao. Dada a natureza
bibliografica e documental da investigacdo, sem sujeitos ou dados nominativos, a submissao
ao Comité de Etica tornou-se dispensavel, em conformidade com a Resolugio CNS n°
510/2016. Registre-se, como limitagdo do estudo, a inexisténcia de dados primarios internos a
PMPA, o que circunscreveu as conclusdes ao cenario normativo, deixando de cobrir as

especificidades de infraestrutura dos batalhdes locais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise dos dados documentais aponta o enquadramento da seguranga publica como
setor de alto risco ou risco excessivo no marco regulatdrio emergente como resultado imediato

e mais severo para a PMPA. O PL n° 2.338/2023, em seu Art. 15, veda o uso de sistemas de



identificacdo biométrica a distdncia em tempo real pelo poder publico ressalvadas as hipoteses
estritas de persecugdo penal individualizada com autorizagao judicial, busca de vitimas, crime
em flagrante com pena superior a dois anos e cumprimento de mandados de prisdo (Brasil,
2023).

Conforme Lima, D’ornellas e Pessoa (2025), a classificagdo rigorosa dessas
tecnologias ¢ imperativa para coibir que a eficiéncia operacional se sobreponha a dignidade
humana. Essa restricdo ¢ estendida para as instituigdes estaduais de seguranga publica pela
Portaria MJSP n® 961/2025 (Art. 11), que condiciona a legalidade dessas solugdes de
inteligéncia artificial ao emprego de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) e reitera as hipoteses excepcionais de uso (Brasil, 2025a). Na pratica da PMPA, o
cenario ¢ de estrita vedacdo legal quando vinculada ao custeio federal: qualquer aquisi¢do de
sistemas de identificacdo biométrica em tempo real fora das excegdes descritas € ilicita e, nos
termos do Art. 15 da propria Portaria MIJSP n° 961/2025, sujeitard os responsaveis ao rigor
das sancdes nas esferas administrativa, civil e criminal (Brasil, 2025a).

Cercada por essas restrigdes normativas, a PMPA deve reorientar seus investimentos
em tecnologia para garantir que sua modernizagdo nao resulte em nulidades judiciais,
inseguranca juridica ou desperdicio de recursos publicos. Em vez de buscar cameras com
varredura facial massiva para as ruas dos municipios paraenses, o que configuraria risco
excessivo, a Corporagdo pode priorizar a implementacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial
(IA) voltados as atividades-meio, como o apoio logistico e a gestdo documental, visto que tais
fungdes apresentam menor potencial de lesdo a direitos fundamentais e maior aceitagao ética.

Contudo, a aplicagdo dessas tecnologias em atividades-fim, como o policiamento
ostensivo, permanece como uma possibilidade institucional legitima, desde que estritamente
condicionada aos parametros da Portaria do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP)
n°® 961/2025. Um exemplo ¢ o uso de Processamento de Linguagem Natural no tratamento de
audio do radio do Nucleo Integrado de Operagdes (NIOp) para triagem de ocorréncias por
nivel de risco, pratica ja adotada com sucesso pela Policia Militar de Sao Paulo (Costa;
Oliveira, 2025).

Nesse cenario, a inferéncia algoritmica ndo resulta em restricdo imediata da liberdade
do cidaddao, mas no direcionamento de recursos logisticos, configurando uma aplicacdao de
menor risco juridico e alto valor operacional. Consoante Dal Pizzol (2025), hd uma tensdo
evidente ao condenar a opacidade algoritmica dos modelos preditivos de seguranca e, ao
mesmo tempo, aceitar a IA na esfera administrativa. Essa fronteira ndo ¢ demarcada pela

eficiéncia da ferramenta, mas pela salvaguarda constitucional, visto que o poder de restringir a



liberdade alheia exige um julgamento moral e ético que o algoritmo, desprovido de empatia, ¢
incapaz de reproduzir.

Na automacao de rotinas de apoio, como a triagem de documentos internos ou a gestao
de frotas (atividades-meio), na hipotese de a PMPA adotar tais modelos, o algoritmo nao tem
qualquer ingeréncia sobre a liberdade individual. J4 no direcionamento do policiamento
ostensivo preditivo (atividade-fim), a inferéncia da maquina recai de forma imediata e
restritiva sobre o corpo ¢ a liberdade do cidaddo abordado, potencialmente eliminando o filtro
da deliberacao humana.

Paralelamente a classificacdo de risco, a andlise dos impactos éticos e operacionais
evidencia um cendrio ainda mais complexo, centrado no viés discriminatorio sistémico e na
opacidade decisoria. Dal Pizzol (2025) e Costa e Oliveira (2025) convergem de maneira
incisiva para a problematica do feedback loop. Sistemas de policiamento preditivo, ao
processarem os dados massivos captados por bodycams, Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTSs) e plataformas como o Sinesp, tendem a replicar a seletividade penal historica das
instituicdes. Na pratica, se um modelo for treinado com Boletim de Atendimento Policial
Militar (BAPM) que registram de forma desproporcional abordagens em comunidades
periféricas, a maquina direcionard mais policiamento para essas areas, validando
estatisticamente o proprio preconceito e gerando mais prisdes, que alimentardo o sistema
novamente.

Caso a PMPA implemente modelos preditivos para despacho de viaturas de um BPM
via Centro Integrado de Operagdes (CIOp) na Regido Metropolitana de Belém, e esse modelo
for treinado com dados viciados das ultimas décadas, a resultante sera um policiamento
ostensivo desproporcional em periferias, contrariando o principio da igualdade e a propria
doutrina de Direito Fraterno, que impde ao Direito uma adaptagdo ética e solidaria as
inovagdes tecnologicas, evocada por Dal Pizzol (2025). A solugdo ndo ¢ a rejeigdo
tecnologica, mas a imposicao da "supervisao humana efetiva", ou seja, a obrigagao do agente
de seguranga de revisar e, se necessario, reverter a inferéncia algoritmica antes da tomada de
decisdo que impacte direitos fundamentais, conforme preconiza o Art. 10 da Portaria MJSP n°
961/2025 (Brasil, 2025a).

O operador e seu comandante ndo podem se tornar meros validadores de scores de
risco, ou seja, as pontuacdes probabilisticas geradas pelo algoritmo que classificam individuos
ou areas conforme seu potencial de ameaca. Por essa razdo, a inferéncia da IA deve ser tratada
como um elemento informativo subsidiario, jamais como prova ou ordem autonoma. O

policial militar deve ter a prerrogativa e o dever de rejeitar a recomendagao do algoritmo



quando a realidade de campo demonstrar sua inadequacdo, respondendo, entretanto, por essa
decisdo dentro da cadeia de comando.

Nessa dinamica, a tecnologia auxilia o policial militar no cruzamento de dados da
ocorréncia, mas a deliberagdo ética sobre a abordagem permanece exclusivamente humana.O
respeito a dignidade da pessoa humana exige que a empatia e o julgamento moral situacional,
tragos proprios da atuagdo policial, prevalecam sobre a frieza da probabilidade estatistica. Ao
garantir essa prevaléncia, impedindo que a maquina substitua o discernimento tatico do
operador, preserva-se nao apenas a liberdade do cidaddo, mas a propria integridade da
responsabilidade hierarquica no emprego da forga.

Somado a seletividade algoritmica, a PMPA podera enfrentar outro risco critico: o
"efeito caixa preta" (black box) nas aquisi¢des de sistemas de IA, caracterizado pela compra de
tecnologias cuja logica decisdria interna € inacessivel ao 6rgao publico, geralmente blindada
sob a protecdo do segredo industrial do fornecedor. Nagata (2024) e Teixeira (2021)
demonstram que as policias frequentemente adquirem sistemas proprietarios cuja arquitetura
logica € protegida por segredo industrial, fator que inviabiliza a auditoria algoritmica externa e
o direito de explicagdo do afetado. Essa opacidade algoritmica representa um sério entrave
contratual e gerencial para a organizacao policial militar.

Ao licitar sistemas de 1A, a PMPA deve exigir, como parametro de transparéncia e
critério obrigatorio de habilita¢do, a abertura do cddigo-fonte ou, a0 menos, a disponibilizagao
de documentacao técnica exaustiva que garanta a auditabilidade externa e a explicabilidade da
decisdo. Conforme Teixeira (2021), a dependéncia tecnologica do Estado em relacdo a
fornecedores privados, cujos modelos de negocio frequentemente blindam o coédigo como
segredo industrial, s6 ¢ mitigada pela exigéncia de software aberto. O autor defende que,
mesmo contrariando a logica corporativa privada, a Administracdo Publica deve priorizar o
codigo aberto para viabilizar auditorias independentes, garantir a transparéncia algoritmica e
minimizar vieses discriminatorios ocultos.

Sob a otica do Art. 8° do PL n°® 2.338/2023, o direito a explicagdo impde ao Estado o
dever de explicitar a racionalidade da decisdo automatizada. E institucionalmente insustentavel
que a PMPA tenha que responder a um habeas corpus argumentando que o sistema ndo pode
ser explicado por restricdes de propriedade intelectual da empresa contratada. A Nota Publica
do CGL.br (2023) reforca que a regulacdo deve observar a assimetria entre atores, protegendo
os menores desenvolvedores nacionais, mas ndo pode abrir mao da transparéncia quando o
bem juridico tutelado ¢ a liberdade do cidaddo. A Tabela 1 resume todos os riscos mapeados e

as leis que os baseiam.



Tabela 1 — Mapeamento de Riscos Algoritmicos e Parametros Regulatorios Aplicaveis a

PMPA

RISCO IDENTIFICADO DESCRICAO FATICA PARAMETRO
LEGAL/REGULATORIO
CORRESPONDENTE
Vigilancia Massiva Uso de reconhecimento facial em | Art. 15, PL n® 2.338/2023; Art. 11,
tempo real em espacos publicos Portaria MJSP n® 961/2025
sem autorizacao judicial
Viés Discriminatorio Direcionamento de tropa baseado Art. 12, PL n® 2.338/2023; Nota
em dados histdricos viciados Publica CGILbr (2023)
Opacidade Deciséria Sistemas black box sem Art. 8, PL n" 2.338/2023;
possibilidade de explicacio da Resolucao CNJ n® 615/2025
inferéncia (analogia)
Auséncia de Supervisao Decisbes algoritmicas auténomas Art. 10, Portaria MJSP n®
Humana Efetiva sem revisao critica do agente de 961/2025; Art. 3°, VII, Resolugao
seguranca, gerando risco de CNJ n® 615/2025 (analogia)
desumanizacio da acio policial
Lacuna de Responsabilizacio Impossibilidade de imputar Art. 27, PL n" 2.338/2023; Santos
dolo/culpa pela decisio da et al. (2025)
mdquina

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base na classificagdo de riscos de Dal Pizzol

(2025).

Para além dos entraves juridicos e operacionais, a PMPA ndo teve representagdo
institucional na formulacdo da estratégia paraense de inteligéncia artificial. Isso porque o
Decreto n° 4.690/2025, que instituiu o Grupo de Trabalho para a Estratégia Paraense de
Inteligéncia Artificial (EPIA), deixou a Corporacdo de fora de sua composi¢cdo original,
reservando a vaga apenas ao Corpo de Bombeiros Militar do Parda (CBMPA) (Para, 2025a).
Essa auséncia ganha relevancia porque o PBIA 2024-2028 insiste na necessidade de uma A
sustentavel e adaptada ao contexto local, como o amazdnico, e prevé investimentos pesados
em infraestrutura de dados.

Ficar de fora desse debate cria um descompasso direto entre as diretrizes estaduais e a
realidade operacional da Corporagao. O PBIA prioriza modelos nacionais ¢ LLMs, ¢ ¢
justamente a PMPA que detém o acervo mais rico de dados de seguranga com particularidades

amazonicas. Sem a presenca da instituicdo nas discussdes da EPIA, aumenta



consideravelmente a chance de a regulamentacdo ignorar as demandas da tropa e as
especificidades da criminalidade no Estado, sobretudo porque a classificagdo da seguranca
publica como area de alto risco no futuro marco regulatdrio nacional (PL n°® 2.338/2023) exige
protocolos de governanga especificos que s6 a PMPA pode operacionalizar.

Diante disso, a saida ¢ a PMPA assumir uma postura proativa e apresentar propostas ao
Grupo de Trabalho. A sugestdo ¢ a criagdo de um subcomité de seguranga publica na EPIA ¢ a
adocdo da Avaliagdo de Impacto Algoritmico (AIA) como parametro obrigatério de
auditabilidade voltado a atividade policial militar, para garantir que a inovacao no Estado

caminhe junto com a supervisdo humana e a protecao dos direitos fundamentais.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como a PMPA pode implementar solugdes
de TA em suas atividades-meio e fim, garantindo a transparéncia algoritmica e a supervisao
humana efetiva, em conformidade com o marco legal emergente e mitigando vieses
discriminatérios. Retomando o problema de pesquisa, questionava-se: como a PMPA pode
utilizar solugdes de IA em suas atividades-meio e fim de maneira compativel com a
transparéncia algoritmica, a supervisdao humana efetiva e em conformidade com o marco legal
emergente, mitigando vieses discriminatorios? A resposta construida ao longo deste estudo
demonstra que a viabilidade juridica e operacional dessas tecnologias estd estritamente
condicionada a ado¢do de uma governanca institucional robusta, capaz de subordinar a
eficiéncia da maquina aos direitos fundamentais e a doutrina de emprego da tropa.

Verificou-se que a implementacdo de solugdes de IA pela PMPA ndo apenas se mostra
vidvel, mas também estratégica para o aprimoramento das atividades-meio e fim. Ainda assim,
sua implementacdo depende da observancia rigorosa da arquitetura de riscos proposta pelo PL
n°® 2.338/2023 e das limitagdes da Portaria MJSP n° 961/2025 (Brasil, 2025a). Nesse contexto,
a classificacdo da seguranga publica como setor de alto risco restringe praticas experimentais e
exige a realizagdo da Avaliacdao de Impacto Algoritmico e veda, de forma contundente, praticas
de vigilancia massiva, como o reconhecimento facial em tempo real em espagos publicos,
ressalvadas as hipoteses legais. Essa vedagao impde ao Departamento Geral de Administracao
(DGA) e aos setores de aquisicao da Corporacdo o dever de reformular seus editais e termos de
referéncia, sob pena de nulidade dos contratos e responsabilizacao dos gestores.

Percebe-se que a adocdo dessas solugdes de IA pela PMPA ndo depende somente da
eficiéncia técnica dos sistemas empregados. A discussao desenvolvida ao longo do estudo

mostrou que a utilizagdo de ferramentas pouco transparentes pode criar obstaculos para a



fiscalizacdo da propria atividade policial, sobretudo quando ndo existem mecanismos minimos
de auditabilidade. Por esse motivo, entende-se como necessaria a preferéncia por sistemas
explicaveis, além da previsdo contratual de acesso a documentagdo técnica, abertura de cddigo
e outras formas de verificagao dos modelos utilizados pela Corporagao. A superagao do efeito
caixa preta ndo ¢ apenas uma exigéncia ética, mas um imperativo de controle interno,
permitindo que a Corregedoria-Geral e o Centro de Inteligéncia (C.INT) realizem auditorias
eficazes sobre os critérios empregados nas inferéncias automatizadas.

A questao da supervisdo humana também apareceu como um ponto sensivel da pesquisa.
No contexto da atividade policial militar, a inferéncia produzida pelo sistema ndo pode
substituir a decisdo tomada pelo responsavel pela acdo. Dessa forma, a necessidade de
registrar esse limite em normativa interna surge como medida importante para preservar a
responsabilidade hierarquica e evitar o afastamento humano do processo decisorio. A Portaria
MIJSP n° 961/2025 corrobora essa premissa ao exigir o meaningful human control, o que na
pratica operacional significa que o comandante da fracdo ou o policial militar na ponta do
atendimento (BAPM) mantém a prerrogativa e o dever de rejeitar a recomendacdo da maquina
quando esta conflitar com a realidade tatica do terreno.

No plano governativo, o estudo indicou que a PMPA precisa participar das iniciativas
estaduais relacionadas a governanga da IA. A presenga da Corporagdao no Grupo de Trabalho
da EPIA pode auxiliar na constru¢do de modelos mais compativeis com as demandas e
particularidades da seguranca publica no Estado do Pard. A exclusdo atual do Decreto n°
4.690/2025 representa um risco estratégico, pois modelos treinados sem a expertise do
policiamento ostensivo nas especificidades amazonicas tendem a gerar falsos positivos e a
comprometer a credibilidade do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica
(Sinesp) em nossa regiao.

O atendimento aos objetivos especificos refor¢a esse quadro. O mapeamento legal
deixou evidente que o uso de IA em espacos publicos sofre bloqueios rigorosos. Ao dissecar
os riscos, ficou patente como o viés algoritmico e o feedback loop discriminatério
comprometem a ética e a operacionalidade da tropa. E a saida apontada pela pesquisa ¢ direta:
a proposi¢do de transparéncia via abertura de codigo e a adocdo de Avaliagdes de Impacto
como parametros de auditabilidade, garantindo o direito a explicagao. Tais medidas
operacionalizam a escada de objetivos tracada na introdugdo, transformando conceitos
abstratos de regulacdo em Procedimentos Operacionais Padrao (POP) exequiveis pelos

Batalhoes de Policia Militar (BPM) e Companhias Independentes.



Diante do exposto, a conclusdo ¢ contundente. A modernizacdo da PMPA, dissociada
dos parametros éticos e do controle juridico, configura violagao de direitos em vez de sua
prevencdo. A maquina nao decide o destino da acdo policial. No dia a dia da tropa, a
hierarquia, a disciplina e a dignidade da pessoa humana ndo podem ficar subordinadas a
eficiéncia algoritmica. Para materializar esse controle na pratica, o estudo aponta a urgéncia
de uma pesquisa aplicada que construa um modelo normativo interno de Avaliagdo de
Impacto Algoritmico, focado na realidade das Operagdes Policiais Militares no Para. Somente
através dessa vigilancia epistemoldgica e normativa a inovagao tecnologica deixara de ser um

risco juridico para se consolidar como uma ferramenta legitima de defesa social.
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