o WwWw.revistaft.com.br

RevistaFT | ISSN 1678-0817 | v.30, n. 159, 2026 | DOI: 10.69849 /twtb5056

A pejotizacao nas relacoes de trabalho: flexibilidade, autonomia
e novos modelos de contratacio

Pejotization in labor relations: flexibility, autonomy, and new contracting models

Valéria Souza Januario'
Rosana Reis de Melo Silva®

RESUMO

Tomando como ponto de partida o fato de que a pejotizagdo ¢ um fendmeno sob varias
transformagoes estruturais no mercado de trabalho brasileiro, este artigo a conceitua como um
resultado historico da reformulagdo do padrdo de emprego, uma exacerbacdo do impacto da
globalizacdo econdmica, do desenvolvimento da tecnologia e da reorganizacdo das formas de
producdo. O estudo investigara até que ponto a "pejotizacao" pode ser posicionada como uma
alternativa a relacdo de emprego tradicional e, apesar disso, sem negar a protecdo legal do
trabalhador. A abordagem tedrica toma a forma de uma analise da relagdo de trabalho, do
trabalho auténomo e da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, referindo-se aos principios
estruturantes do Direito do Trabalho. O método qualitativo € bibliografico e foi combinado com
uma andlise juridico-interpretativa para a avaliagdo critica do instituto. As conclusdes
demonstram que a "pejotiza¢do" € ambivalente por natureza, pois pode constituir um tipo
legitimo (funcionalmente) de trabalho organizacional, desde que sua formacao possa depender
(efetivamente) da autonomia do prestador de servigo, mas também abre a possibilidade de
precarizagdo, quando em sua implementacgao encobriria relagdes de trabalho. Sugere-se, assim,
que a avaliag@o apropriada da "pejotiza¢ao" envolve o reconhecimento da realidade da prestacao
de trabalho, de modo a garantir um equilibrio entre a liberdade contratual e a protecdo dos
direitos basicos dos trabalhadores, na situagdo moderna.

Palavras-chave: Pejotizacdo. Relagdes de Trabalho. Flexibilizagdo Contratual. Direito do

Trabalho.

ABSTRACT

Starting from the fact that "pejotizacdo" (the practice of forcing employees to become
independent contractors) is a phenomenon undergoing various structural transformations in the
Brazilian labor market, this article conceptualizes it as a historical result of the reformulation of
employment patterns, an exacerbation of the impact of economic globalization, technological
development, and the reorganization of production methods. The study will investigate to what
extent "pejotizagdo" can be positioned as an alternative to the traditional employment
relationship, without denying the legal protection of the worker. The theoretical approach takes

! Graduando(a) do curso de Bacharelado em Direito no Centro Universitario FAMETRO. Manaus, Amazonas,
Brasil. ORCID: 0009-0009-9698-0202

2 Prof.* Orientadora e Coordenadora do TCC II, no Centro Universitario FAMETRO: Prof.* Esp. Rosana Reis de
Melo Silva. Manaus, Amazonas, Brasil. E-mail: rosanareismello@gmail.com



the form of an analysis of the employment relationship, self-employment, and the flexibilization
of labor relations, referring to the structuring principles of Labor Law. The qualitative method is
bibliographic and was combined with a legal-interpretative analysis for the critical evaluation of
the institute. The conclusions demonstrate that "pejotizagao" (the practice of forcing employees
to become independent contractors) is ambivalent in nature, as it can constitute a legitimate
(functionally) type of organizational work, provided that its formation can (effectively) depend
on the autonomy of the service provider, but it also opens the possibility of precarious
employment when its implementation conceals labor relations. It is therefore suggested that the
appropriate evaluation of "pejotizagdo" involves recognizing the reality of work provision, in
order to guarantee a balance between contractual freedom and the protection of basic workers'
rights in the modern context.

Keywords: Pejotizagdo. Labor Relations. Contractual Flexibility. Labor Law.

1 INTRODUCAO

As transformagdes na economia, sociedade e tecnologia nas ultimas décadas afetam
drasticamente as relagdes de trabalho atuais. O processo de globalizacdo, juntamente com o
surgimento das tecnologias digitais e mudancas nos modelos de producdo, criou novas
caracteristicas organizacionais para a organizacdo do mercado de trabalho, caracterizadas por
uma crescente flexibilidade no recrutamento e na prestagdo de servicos. Nesse sentido, as
instituigdes tradicionais precisam ser reconsideradas para atender as realidades trabalhistas
complicadas, complexas e heterogéneas que o campo do Direito do Trabalho envolve. A luz
desse novo tipo de organizacdo do trabalho, destaca-se a chamada "pejotizagdo", caracterizada
pela contratacdo de trabalhadores por meio de uma pessoa juridica, substituindo as relacdes
formais de emprego. Em particular, tornou-se um método amplamente popular de organizagao
em industrias com alta especializag@o técnica, um alto grau de atividade autdbnoma e prestagao
de servicos baseada em projetos, muitas vezes comercializada como um substituto para
promover mais autonomia contratual e eficiéncia econdmica.

A pejotizacao ¢ um dos fatores que pertence a um ambiente de flexibilizacao das relagdes
trabalhistas, com os debates relevantes recaindo sobre a contradi¢ao entre liberdade econdmica e
a seguranca da sociedade. A contratagdo por meio de um veiculo juridico pode ser considerada
um modelo funcional (legitimo), desde que opere no principio da autonomia efetiva do prestador
de servicos e nao empregue as caracteristicas classicas da relagdo de emprego, incluindo
natureza pessoal, regularidade, remunera¢do ou subordinac¢do juridica. O lado negativo de usar
esse modelo para cobrir tais relagdes de emprego ¢ o potencial de repressdo dos direitos
trabalhistas, conforme garantido pela lei. Ou seja, a pejotizagdo como ideia significa manter em

vista a necessidade de proteger o trabalhador, e o fato de que a forga de trabalho tem sido o local



em uma escada econdmica, devido a algum tipo de desigualdade sistémica entre o trabalhador e
o servigo oferecido pelo empregador.

Portanto, distinguir a contratacao legal da pratica fraudulenta ndo ¢ uma questdao de mera
formalidade, mas precisard levar em conta os fatos da questdo em questdao e a base substantiva
para a regulamentagdo do direito de contratar termos de prestagdo de trabalho e a autonomia
exercida pelo empregado no final. Diante desse quadro, o problema subsequente de estudo ¢
enquadrado da seguinte forma: até que ponto ¢ possivel considerar a pejotizagdo como um
substituto valido para as relacdes formais de emprego, quando a pejotizacdo pode proporcionar
um grau de flexibilidade e autonomia profissional sem comprometer a protecdo legal do
trabalhador? Para examinar essa questdo, deve-se primeiro olhar para as dimensdes legais,
econdmicas e sociais relevantes para a instituicdo e a restricdo de critérios relevantes para os
critérios de distingdo entre contratacdo regular e aquela que constitui fraude trabalhista. Isso ¢
apoiado pela hipotese de que a pejotizacdo, estruturada regularmente e baseada nas
caracteristicas do trabalho autdbnomo como modelo, pode moldar a organizagdo do trabalho
moderno, particularmente em tarefas que exigem especializagdo nos aspectos técnicos do
trabalho e uma autonomia funcional. Sua aplicagdo insatisfatoria (ou simulada) na verdade apoia
a precarizacdo das relagdes trabalhistas e a diminui¢do da seguranca tradicional dos
trabalhadores em termos de protecdo social. O objetivo geral deste artigo ¢ considerar o
fendmeno da pejotizagdo nas relagdes trabalhistas contemporaneas e os fundamentos dele e as
consequéncias legais associadas.

Como objetivos especificos, visa definir os requisitos que definem a relacdo de emprego,
detalhar os pros e contras da contratagdo por meio de uma pessoa juridica e explorar os limites
entre autonomia profissional e subordinacdo juridica. O tema ¢é preocupante, dada a expansao
dramatica da pejotizacdo no mercado de trabalho brasileiro, bem como a necessidade de
aprofundar a discussdo académica em torno dos aspectos juridico-sociais do fendmeno. Ao fazer
isso de forma critica e com base no fundamento, este estudo tenta enriquecer a literatura
existente discutindo o modelo de uma forma que ndo prevé conclusdes, resultados ou desfechos,

apenas os achados gerais que caracterizam a introdugdo académica.

2. CONTEXTO HISTORICO DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA E ORIGEM DA
PEJOTIZACAO NO BRASIL

2.1 Reestruturagao Produtiva, Globalizacao e Reorganizagao do Trabalho



A origem da "pejotizacdo" no Brasil s6 pode ser compreendida analisando as
transformagdes que ocorreram no mundo do trabalho desde as ultimas décadas do século XX.
Foi nesses contextos que a reestruturacdo produtiva e a expansdo gradual da globalizagao
econdOmica foram fundamentais para a reconfiguracdo das relacdes de trabalho e novas
configuracdes para a organizagdo da produgdo e prestacdo de servigos. Na década de 1970,
devido a padronizacdo/estabilizagdo das tarefas, ao processo de vinculagdo ao emprego, ao fato
de os empregados estarem concentrados em unidades de producdo maiores, € ao modelo de
producao fordista que comegou a se desintegrar e se esgotar.

De acordo com Nascimento (2012):

O direito do trabalho ndo se ocupa de todas as formas de trabalho, mas apenas
daquela que apresenta especificidades e das relagdes coletivas que nele se instauram,
como a subordinagdo juridica, a pessoalidade, a habitualidade e a onerosidade,
caracteristicas que configuram o vinculo empregaticio e justificam a protegdo
normativa especial (Nascimento, 2012, p. 136).

A pejotizacdo, portanto, ndo se aplica a regulagdo legitima de prestacdo de servicos
autonomos, mas sim aquelas situagdes em que ha fraude contratual para mascarar relagdes de
emprego sob a roupagem de prestacdo empresarial de servigos.

Diante das crises econdmicas e¢ da concorréncia no mercado global, as organizagdes
buscaram estratégias de flexibilidade produtiva, com énfase na otimizacdo dos processos
empresariais, racionalizagdo dentro do seu leque de negocios e uma estratégia de melhoria e
eficiéncia, estratégia de corte de custos para lidar com as oscilagdes continuas das flutuagdes do
mercado que surgiriam durante as crises. Foi durante esse processo que surgiram modelos de
negocios mais dindmicos: as organizagdes puderam adotar modelos de gestdo mais fluidos nos
quais poderiam descentralizar atividades, terceirizar e contratar trabalhadores sob demanda. Ao
mesmo tempo, a globalizacdo também fortaleceu a integragdo de mercados e aumentou a
concorréncia entre empresas em escala global, tornando os negdcios mais competitivos, com
mais integracdo de mercado e concorréncia internacional. E nesse ambiente que vemos a adogdo
generalizada de uma gestdo que visa otimizar a producdo e minimizar os custos trabalhistas.

Assim, em uma tendéncia, o emprego tradicional foi substituido cada vez mais pela
forma alternativa de contratagdo por meio de contratos civis, empresariais ou de servigo. Dessa
forma, um aspecto das reorganizagdes do trabalho foi o desenvolvimento de relagdes trabalhistas
mais flexiveis: uma parte dos riscos econdmicos envolvidos na atividade foi transferida para o
trabalhador. Muitas vezes, um profissional comecou a funcionar formalmente como pessoa

juridica, assumindo tarefas fiscais, previdenciarias e administrativas anteriormente transferidas



de volta para o empregador. Krein (2020) reforca essa distingdo ao afirmar que:

A pejotizagdo ndo cria uma relacdo genuinamente autdbnoma, mas sim um
mecanismo que precariza o trabalho ao transferir os riscos econdmicos para o
trabalhador”. Em outras palavras, o prestador de servigos ¢ juridicamente tratado como
empresario, mas na pratica atua como empregado sem os direitos garantidos a essa
categoria (Krein, 2020, p. 21).

Esses modelos podem servir como ferramentas uteis de autonomia, sob certas condigdes;
eles também permitem empregar, em certas instancias, mecanismos que t€ém o potencial de
reduzir os custos trabalhistas, em particular na presenca de continuidades de certos elementos
que caracterizam a relagdo de emprego, incluindo subordinagdo, natureza pessoal, regularidade e
onerosidade. Especialmente no Brasil, com a década de 1990, uma época de liberalizagdo
econOmica e liberalizacdo juntamente com a implementacdo de politicas neoliberais € um
aumento nas reformas da flexibilidade das relagdes trabalhistas, isso se tornou muito real. A
"pejotizagdo" entrou no mercado de trabalho em todos os campos econdmicos durante esse
periodo e se tornou uma caracteristica controversa das discussdes sobre o alcance do contrato e
até que ponto ele poderia ser mantido. Assim, a "pejotizagdo" ¢ um fendmeno que pode ser
estreitamente associado as mudancas estruturais do capitalismo moderno, como aquelas
introduzidas por meio da reestruturagdo produtiva e da globalizacdo, que influenciaram
profundamente a forma como o trabalho ¢ organizado e como o recrutamento da forca de

trabalho ¢ organizado no Brasil.

2.2 Flexibilizagdo Normativa e Pluralizagao das Formas de Contratagao

A flexibilizagdo normativa das relagcdes de trabalho ¢ um dos fatores significativos das
transigdes econdmicas e produtivas detectadas nas ultimas décadas. No caso do Brasil, essa
tendéncia ¢ concebida como a expansao/diversificacdo das formas (contratacdo) das relacdes de
trabalho, tomando a relacdo tradicional sob o controle da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e criando novas modalidades contratuais (civis, empresariais ¢ comerciais). Essas
modalidades incluem, mas ndo se limitam a contratos de prestagdo de servigos, relacdes entre
pessoas juridicas, contratos de parceria, representacdo comercial, franquias e outras formas de
organizacdo do trabalho que podem ser consideradas a parte do modelo classico de emprego.
Nas palavras de Delgado (2020), “o contrato intermitente rompe com o principio da

continuidade da relagdo empregaticia, fomentando uma logica de oferta e demanda que



aproxima o trabalhador do regime de ‘bico legalizado’, sem garantias reais de subsisténcia.”

Outras alteracdes significativas incluiram:

A possibilidade de parcelamento das férias em até trés periodos (art. 134, §1°);

A extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, tornando-a facultativa
(art. 582 da CLT);

A instituicdo do acordo extrajudicial homologado diretamente em juizo (arts.
855-B a 855-E);

A regulamentag@o da rescisdo contratual por acordo entre as partes(art. 484-A),
com pagamento parcial das verbas rescisorias;

A restrigdo ao acesso gratuito a Justica do Trabalho, impondo pagamento de
honorarios periciais ¢ sucumbenciais, mesmo ao beneficiario da justica gratuita (art.
791-A).

A pluralizacdo das formas de contrato ndo €, em si, incompativel com o estado de direito.
Em certa medida, ¢ uma resposta as exigéncias do mercado emergente, & mudanga tecnologica e
a necessidade de localizar atividades econdmicas através de diferentes graus de especializacao e
independéncia profissional.

Dessa forma, alguns tipos de trabalhadores profissionais podem ter mais flexibilidade em
termos de padrdes contratuais e, portanto, mais autonomia para organizar suas atividades e
prestagdo de servigos. Embora em crescimento, todas essas novas modalidades de contratagdo
colocam desafios ao Direito do Trabalho, especialmente no que diz respeito a preservagao do
papel protetor do direito trabalhista. E assim, mesmo que o carater legal do acordo possa
apresentar uma relagdo como autdbnoma ou comercial, de fato, frequentemente ha caracteristicas
de uma relacdo de emprego, como subordinagdo, natureza pessoal, regularidade e pagamento.
Essas instancias requerem a analise ndo apenas do contrato negociado, mas das condi¢gdes em
que o trabalho ¢ realizado na prética.

Andlise critica: A flexibilizagdo normativa pode ser percebida em duas dire¢des
dominantes. A primeira, que representa a flexibilizacdo legitima, € caracteristica de atividades
onde os prestadores de servicos t€m a possibilidade de serem eficazes em termos de custo,
obtendo a liberdade de operar técnica e organizacionalmente de forma independente dos seus
prestadores de servicos, sendo-lhes solicitado que utilizem uma abordagem mais autodefinida
para as praticas de trabalho e para estruturar seus horarios e planos, sendo recompensados pelo
desempenho alcancado. Segundo Bruno Bianco Leal, ex-secretario especial da Previdéncia
e Trabalho, “a reforma teve como premissa garantir seguranca juridica as relagdes de
trabalho e criar um ambiente favoravel a geragdo de empregos formais e a reducdo da
litigiosidade.” (LEAL,2017). A segunda, por sua vez, ¢ a chamada flexibilizagdo assimétrica,

que atribui ao trabalhador o papel de executar sem a devida flexibilidade em como/de que



maneiras ele atuard. Nesse caso, a empresa tem controle econdmico e organizacional sobre a
atividade, preservando os sistemas de comando e controle tipicos da relagdo de emprego. E ¢é
precisamente nesse tipo assimétrico de flexibilizacdo que somos agora introduzidos ao fendmeno
da desonesta "pejotizacao" (transformacao de empregados em pessoas juridicas).

Embora o trabalhador seja formalmente uma pessoa juridica, seu desempenho ainda esta
vinculado a organizacdo empresarial da empresa contratante, replicando caracteristicas
associadas as relagdes de emprego. Portanto, a constituicao de uma pessoa juridica ¢ um veiculo
de descaracterizagdo formal da relagdao de trabalho, mas a natureza da prestagdo de servigos nao
muda substancialmente. Nessas condigdes, a pluralizacdo contratual necessita de mecanismos
legais de controle que possam distinguir a verdadeira autonomia profissional das partes de meras
simulacdes contratuais. Se assim for, torna-se necessario trabalhar com o principio da primazia
da realidade — de que os fatos concretos prevalecem sobre a forma adotada pelas partes no
contrato. Essa andlise da realidade fatica forma a base tedrica e legal central para o
reconhecimento da "pejotizacdo" ilicita e ¢ indicativa de por que seu tema tem sido objeto dos
debates mais acalorados na Justi¢a do Trabalho e, mais recentemente, no espago constitucional

brasileiro.

2.3 A Pejotizagdo como Expressdo Historica da Tensdo “Inovagdo x Prote¢ao”

A "pejotizagdo" ¢ talvez o aspecto mais importante dessas mudancas, pois as relagdes de
trabalho contemporaneas nos confrontam com a questdo da tensdo entre o chamado para
promover a inovagdo e a preservagdo da protecdo social dos trabalhadores. Isso ocorre em uma
tendéncia de eficiéncia cada vez maior da produgdo, redu¢do dos custos operacionais e
organizacao flexivel das atividades empresariais, tudo isso exacerbado pela globalizagao e pelo
progresso tecnologico nas Ultimas décadas. A flexibilizagdo contratual, portanto, impde a
necessidade de buscar um equilibrio entre a inovagdo tecnoldgica e a indispensavel protecao dos
direitos trabalhistas, demandando regulamentacdes que reconhe¢am a natureza efetiva das
relagdes de trabalho estabelecidas nas plataformas digitais (Machado; Pilan Zanoni, 2022). Além
dos efeitos juridicos diretos, a flexibilizagdo indiscriminada produziu impactos sociais,

como.:

Aumento da inseguranca econdmica e da renda variavel;

Diminui¢do do nimero de acordos coletivos celebrados;

Maior incidéncia de transtornos mentais ligados a incerteza contratual,
conforme relatado em estudos do Observatorio da Precarizagdo da UFMG (2021)



O direito do trabalho foi originalmente uma tentativa de proteger a parte mais fraca na
relacdo de trabalho, tentando superar o desequilibrio atual entre empregadores e empregados.

O desenvolvimento de normas trabalhistas, direitos sociais e salvaguardas foi criado para
garantir condi¢des de trabalho dignas e controlar abusos que surgem do dominio econdmico
corporativo. Mas a transformac¢ao da estrutura produtiva e da forma de organizagdo do trabalho
comegou a contestar essa forma tradicional de protecdo e modificagdes normativas para novos
tipos de realidade economica devem ser feitas. Em outras palavras, nesse contexto, a
"pejotizagdo" tem sido frequentemente descrita como uma alternativa inovadora de contratacao,
ligando a "novidade" das relagdes de trabalho com a "nova importancia" (como a expressdao em
inglés) da autonomia profissional. Os defensores desse modelo afirmam que a contratagdo como
pessoa juridica concede maior liberdade contratual, diminui a necessidade de controle
burocratico e abre mais espaco para o empreendedorismo, permitindo que trabalhadores
especializados gerenciem seus proprios negédcios de forma mais independente.

Os criticos dessa abordagem adotaram a posi¢ao de que a "pejotizagdo" tem o potencial
de minar a protecdo trabalhista, especialmente quando aplicada a trabalhadores cujas relagdes
com os empregadores ainda exibem a mesma subordinacdo. A incorporacdo de uma entidade
legal na prestacdo de servicos nesses casos ndo se destina a ser caracterizada como autonomia
real, mas como uma mudanca nominal diante da implementagdo das leis trabalhistas e dos
direitos sociais protegidos pela Constitui¢ao Federal. Por essa razao, a "pejotizacao" ¢ a tensao
historica entre inovacdo e protecdo. Conforme pontua Antunes (2022), esse processo integra
uma "nova morfologia do trabalho", na qual os algoritmos desempenham papel central na
organizagdo, controle e avaliagdo das atividades dos trabalhadores, estabelecendo formas de
comando e supervisdo que, embora ndo tradicionais, configuram subordinacdo estrutural e
funcional.

De um lado estdo os interesses economicos que surgiram buscando flexibilizar suas
relagdes de trabalho com a forca de trabalho e também adaptar as empresas as demandas de um
mercado cada vez mais competitivo. Ao mesmo tempo, os trabalhadores precisam ser protegidos
contra processos transformadores que possam colocar em risco a dignidade humana dos
trabalhadores e ameacar o valor social do trabalho e também a prote¢do do direito de evitar
formas precarias de contratacdo. Essa tensdo ¢ particularmente proeminente no Brasil, onde o
marco legal para a regulacdo da liberdade contratual no local de trabalho e a capacidade de

reconhecer relagdes de emprego tém sido o foco de debates judiciais e legislativos sobre a



"pejotizagdo". O argumento, assim como as discussdes politicas, ndo se limita & economia,
cobrindo também o debate constitucional sobre a eficacia dos direitos sociais, bem como a
regulacdo estatal das relagdes de trabalho. Assim, a "pejotizagdo" representa um efeito dos
desenvolvimentos estruturais do mercado de trabalho atual que incorporam essa tensao atual
entre promover a inovagdo e a competitividade para criar condigdes de emprego eficientes que
ainda sejam consistentes com garantias legais contra a exploracdo dos trabalhadores. Essa
dualidade explica a relevancia do assunto no mundo juridico atual, mas também faz com que se
queira pensar continuamente sobre os limites e as consequéncias das novas formas de

contratacao.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO TRABALHO AUTONOMO E SUAS
DIFERENCAS EM RELACAO AO VINCULO DE EMPREGO

3.1 Nucleo do Vinculo Empregaticio e Centralidade da Subordinacao

O contraste ao tragar a linha entre trabalho auténomo ¢ relacao de trabalho é um dos
aspectos mais atraentes do Direito do Trabalho atual, e quanto mais diversificadas as estruturas
de emprego que enfrenta e se estende. Embora ambos sejam modalidades de prestagdo de
servigos, ambos manifestam bases legais unicas, de modo que a identificacdo deve ser precisa
para determinar os direitos e obrigagdes das partes. A relacdo de trabalho no Brasil segue os
artigos 2 e 3 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mas eles se sobrepdem a certas
condi¢des legais: ser pessoal, ter um padrdo regular de trabalho, ser remunerado e estar sujeito a
subordinacdo. Na auséncia de tais elementos, a relacdo empregador-empregado ndo pode ser
reconhecida e, portanto, outras formas de prestagdo de emprego legal sdo examinadas. A
subordinagdo ¢ um desses requisitos e, conforme estabelecido em algumas doutrinas, leis e
jurisprudéncias, ¢ a esséncia da relagdo de emprego. Isso ocorre porque a natureza, o pagamento
regular e o processo de trabalho podem existir em diferentes tipos de trabalho, como contratos
civis e comerciais. Mas o carater subordinado, no entanto, enfatiza o trabalhador sendo integrado
a estrutura institucional do empregador sob o sistema de organizacdo do empregador:
sujeitando-o a regra, disciplina, supervisdo e poder de supervisdo do empregador. Sendo assim,
¢ importante fazer a distingdo entre o trabalho autdnomo e subordinado. O trabalho autonomo ¢
caracterizado pelo fato de o trabalhador ou o prestador de servico ser o responsavel por decidir a

quantidade de tempo que trabalhard e o modo que ird executar o seu labor no ambito daquilo que



foi contrato para realizar. De acordo com Martinez (2019):

De etimologia evidente (auto, do vocabulo grego autds, —por si
propriol, —de si mesmol e nomia, do também grego némos, —regral,
—Ileil), a autonomia, nessa acepc¢ao, indica um estado segundo o qual o
proprio trabalhador estabelece as regras para o oferecimento de seu
Servigo.

Por ndo haver o elemento da subordinacdo, o trabalho auténomo carece do principal
requisito necessario para o reconhecimento do vinculo empregaticio, conforme o art. 442-B da
CLT que diz: —a contratagdo do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais,
com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista
no artigo 3° desta Consolidagcdol (BRASIL, 1943). Historicamente, essa subordinagdo era
entendida como uma condicao de "dependéncia direta, a qual o mestre tinha pleno acesso,
dependéncia direta do trabalhador, sendo uma de dependéncia direta, que era sentida como o
controle direto imediato do trabalho, com o empregador controlando horarios e direcdes e os
processos, horarios e metodologias usados para realizar o trabalho.

As mudancas econdmicas e tecnologicas das Ultimas décadas, no entanto, geraram uma
evolucdo dessa ideia, mas com a mudanca da tecnologia e da economia veio uma evolugao desse
conceito. De fato, a doutrina hoje aceita tipos mais complexos de subordina¢do, como
subordinagdo estrutural, objetiva e algoritmica, que também podem andar de maos dadas com
esse processo e existir independentemente de um comando explicito e imutavel. A subordinacao
estrutural ocorre quando o trabalhador esta inserido na dindmica produtiva da empresa; eles
realizam as tarefas basicas de trabalho que sdo essenciais para o negdcio da organizagado (embora
possuam algum grau de livre arbitrio operacional).

A subordinacdo objetiva ¢ reconhecida ao conectar a atividade desenvolvida com os
interesses comerciais do tomador de servigos. Mais recentemente, o desenvolvimento de
plataformas digitais possibilitou o surgimento da chamada subordinac¢do algoritmica, quando
algoritmos automatizados, monitorando desempenho, produtividade, avaliacdes e alocagdo de
responsabilidades controlam todo o fluxo de trabalho. O trabalho autonomo, por outro lado, ¢ a
auséncia de subordinagdo legal. Profissionais autonomos fazem o que fazem por conta propria e
assumem o peso economico de seu trabalho e tém liberdade para estipular a forma, local, horario
e método para realizar os servigos oferecidos. Dentro dessa modalidade nao hé interferéncia na
entrega de contratos devido ao papel diretivo do contratante, uma vez que a autonomia técnica e

organizacional do prestador de servigos deve ser respeitada.



A énfase na subordinagdo ¢ particularmente relevante no cendrio da "pejotizagdo", onde a
prestacao de servigos ¢ formalizada por meio de uma pessoa juridica. Para essas circunstancias,
a analise dos contratos deve envolver uma analise que ndo se restrinja a forma contratual que as
partes adotaram, mas envolva a apreciagao da realidade contratual da relagao de trabalho. Se
existirem elementos que indiquem controle, incorporagdo estrutural e dependéncia
organizacional, a relagdo de emprego pode ser reconhecida, independentemente da existéncia de
um contrato civil ou comercial. O fato de a subordinacao ainda ser o critério distintivo chave do
trabalho autonomo em relacdo a relagdo de emprego. A identificagao desse aspecto preserva o
papel protetor do Direito do Trabalho, onde de outra forma formas autonomas de contrato se
tornam mais eficazes em proteger relacdes que reproduzem as caracteristicas especificas da

relacdo de emprego na pratica.

3.2 Autonomia Real: Organizagdo Propria, Riscos e Liberdade de Conformacgdo do Trabalho

Compreender o trabalho autbnomo envolve determinar quais elementos compdem a
defini¢do de legalidade da posicao juridica autonoma do prestador de servigos. Ao contrario das
relacdes de trabalho, em contraste com uma relacdo de emprego subordinada a autoridade
diretiva de um empregador, uma das formas de emprego, referida como trabalho auténomo,
baseia-se na independéncia organizacional, econdmica e técnica, onde o individuo atua de forma
independente e assume a responsabilidade por gerir sua atividade profissional. A liberdade real
ndo se limita a auséncia de uma relacdo de emprego, mas implica o controle efetivo de sua
propria atividade, sem qualquer restri¢do externa. Isso ¢, de fato, o que a doutrina enfatiza, pois
o trabalhador autonomo ¢ livre para construir o método de execu¢do do servigo, organizar seus
horérios, determinar os clientes do servico, decidir como gerenciar sua rotina produtiva, € assim
por diante, desde que seu interesse e estratégia profissional estejam em harmonia com os do
trabalhador autonomo.

Assim, ¢ um ato de autodeterminacdo, onde o contratante ndo pode interferir na
realizagdo do trabalho. No cerne da autonomia estd a organizac¢ao independente da atividade
econdmica do trabalhador. O trabalhador auténomo organiza os recursos necessarios para
realizar um servigo, tem acesso a equipamentos pessoais, utiliza a ajuda de assistentes, pode
completar programas de formagdo profissional e gerencia sua clientela de forma independente.
Eles ndo entram em uma estrutura organizacional comum ao tomador de servigos individual,

mas operam de acordo com padrdes de gestdo definidos por aqueles a quem servem. O trabalho



assalariado, mais que qualquer outro, possui um carater de subordinagdo, e o trabalho s6 pode

ser plenitude para os que podem organizar soberanamente o seu proprio trabalho.

A principal caracteristica do trabalho assalariado, que o distingue radicalmente
do trabalho independente, ¢ o elo de subordinagdo existente entre o assalariado e seu
empregador, este ultimo deduzindo quase logicamente da natureza do contrato de
trabalho. Dito diferentemente, a partir do momento em que se considera que o trabalho
humano pode ser objeto de um negocio, esta compra tem como consequéncia a livre
disposigdo daquilo que foi comprado, ou seja, sua dire¢éo, no duplo sentido de ‘definir
os objetivos’ e de ‘conduzir’ (MEDA, 1995, p. 145).

Outro conceito basico ¢ a assung¢do de risco relacionada a agdo econdmica. E enquanto
em seu nucleo transfere ao empregador os riscos inerentes a empresa, como encontrado no
Artigo 2 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o trabalhador autbnomo arca pessoalmente com
os bons e maus resultados em sua carreira. Isso significa que sua renda vem do ritmo do trabalho
que realizam com os clientes, da qualidade de seus servigos e da forma como operam. Como
resultado, eles também pagam custos operacionais, impostos, contribuem para a seguridade
social e lidam com encargos adicionais pertinentes ao campo de atuacao.

A autonomia também se reflete no poder do trabalho ser elaborado pelo trabalhador, ou
seja, no proprio sistema de prestacdo de servigos: "a capacidade de um fornecedor conduzir o
trabalho que ele mesmo considera adequado através de uma liberdade para organizar." A esse
respeito, a for¢a de trabalho autonoma esta autorizada a determinar o tipo de servico que pode
ser prestado, a forma de se servir, como sera priorizado ou acessado, sua carga de trabalho e
gestdo de tempo sem a necessidade de ordens, controle permanente ou interferéncia disciplinar
do contratante. B. Perret (1988, p. 108) afirma que o trabalho confere uma legitimidade formal
ao cidadao e contribui “a qualidade de sua participagdo efetiva na vida social.” A importancia
desses fatores ¢ ainda mais critica no contexto de um crescente debate sobre "pejotizagdo" (a
pratica de contratar trabalhadores como prestadores de servigos independentes em vez de
empregados). Em varios casos, mesmo quando um contrato de servigo € aplicado ou a existéncia
de uma entidade legal ¢ estabelecida, na realidade, o trabalhador nao possui um grau suficiente
de autonomia. O estabelecimento de horarios, metas, exclusividade, supervisdo e incorporagao
dentro da estrutura da empresa pode refletir a subordinagdo legal, o que pode fazer com que a
caracterizacdo do verdadeiro trabalho autonomo se torne distante. Portanto, ¢ bastante dificil
diferenciar entre "autonomia auténtica" e nao-autonomia, € isso necessariamente implicara uma
determinagao dificil e dolorosa da situagdo em que o trabalho ¢ produzido.

Simplesmente confirmar a existéncia de um contrato civil ou empresarial ¢ insuficiente; é



preciso analisar se o prestador estda de fato exercendo sua atividade de forma autonoma,
assumindo riscos empresariais e tendo autonomia para determinar a direcdo em que trabalha.
Somente assim o trabalho autonomo terd a credibilidade necessaria para separar um caso em que
a autonomia existe apenas legalmente, como meio de disfarcar uma relacdo de emprego real.
Portanto, a propria organizagao da atividade pelo trabalhador, a assuncdo de riscos economicos e
a liberdade para organizar o trabalho formam as bases fundamentais da teoria da autonomia
juridica. Esses fatores tornam possivel e essencial separar o trabalho autonomo legitimo de atos
de fraude trabalhista para garantir uma protecdo efetiva da seguranca juridica e dos direitos

assegurados pelo sistema juridico brasileiro.

3.3 Primazia da Realidade, Onus da Prova e Desenho Institucional do Conflito

A distingdo legal entre trabalho auténomo legitimo e relagcdes de emprego disfarcadas
exige um conjunto de critérios que vai além de simplesmente analisar contratos elaborados por
diferentes pessoas para si mesmas. Nesse contexto, o principio da primazia da realidade
desempenha um papel fundamental no Direito do Trabalho, pois constitui uma das principais
ferramentas para proteger contra fraudes e para definir direitos trabalhistas. No caso desse
principio, o que realmente acontece em uma relagdo de trabalho prevalece sobre a forma legal
adotada por qualquer das partes. Assim, a mera existéncia de contratos civis, empresariais ou de
prestagdo de servigos nado significa que a legislacdo trabalhista deva ser anulada apenas porque
os fatos da realidade mostram a existéncia dos requisitos dos artigos 2 ¢ 3 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). A razdo do contrato social €, portanto, uma razao excludente, ou seja, o
sujeito ndo pode deixar de concluir que o contrato ¢ preferivel a manter-se no estado da natureza,
sob pena da guerra generalizada (ROUSSEAU, 1996).

Portanto, a andlise legal deve se concentrar na execugdo do trabalho realizado, ndo nos
papéis assinados pelas partes. A importancia da supremacia da realidade ¢ ainda mais pertinente
no contexto do crescimento em termos de modalidades contratuais que, embora enquadradas
como relagdes autonomas, muitas vezes ocultam verdadeiros termos de emprego. Por exemplo,
em uma situacao de pejotizacdo, € mais comum que o trabalhador constitua uma pessoa juridica
para documentar a prestacdo de servigos. Mas hé aspectos de subordinacdo e natureza pessoal,
regularidade e remuneracao, que o trabalhador ainda pode considerar a relagdo de emprego sob o
acordo, independentemente da estrutura contratual adotada. E também aqui que a questio das

provas entra em jogo. O reconhecimento da relacdo de emprego requer o estabelecimento de



algumas evidéncias das caracteristicas da relacdo de emprego, suscitando o debate sobre o 6nus
da prova. Para ter certeza dessa forma, de acordo com os principios processuais € sob o artigo
818 da CLT e o artigo 373 do Codigo de Processo Civil, a parte que alega um determinado fato
deve provar sua existéncia. Por institucionalizagdo MacCormick (2008) entende um sistema
constituido por um conjunto de normas destinadas a guiar as instituigdes e as pessoas cujas vidas

sdo afetadas por ela. Segundo ele, tal sistema:

[...] oferece uma moldura para entender a vida dentro de um Estado ou de uma
dada coletividade como sendo algo organizado, ainda que imperfeitamente. A conduta
dos individuos e dos grupos se conformam em alguma medida aos padrdes
estabelecidos naquilo que nés consideramos serem as normas do sistema, € as pessoas
podem ser avaliadas com vistas aquilo que o sistema considera serem boas ou
apropriadas para a a¢do: os membros de determinados grupos podem dirigir sua propria
conduta com vistas (mas ndo de modo absoluto ou irrestrito) aquilo que eles
compreendem ser as normas do sistema. Ao conceber expectativa acerca das condutas
dos outros, eles podem, de um modo mais ou menos consciente, presumir que esses
outros irdo dirigir seus comportamentos de forma similar a partir daquilo que se entende
serem as normas aplicaveis a esses comportamentos. Portanto, a compreensdo da
existéncia de um sistema normativo e a compreensao do fato de que os outros vém esse
sistema normativo de modo semelhante ¢ ddo a tal sistema semelhante consideragao
pratica contribui para, ou mesmo constitui, um certo ordenamento na conduta. Os
participantes  ostentam entre si uma ordem comum ou compartilhada.
(MACCORMICK, 2008, p. 8).

Assim, para obter o reconhecimento das relacdes de emprego, o trabalhador ¢ obrigado a
provar que os requisitos legais da relacdo de emprego estavam presentes. Mas a dinamica das
relagdes trabalhistas frequentemente expde uma enorme assimetria informacional entre as partes.
A empresa contratante detém muitos documentos, registros de tempo, sistemas de controle,
comunicagdes internas e outros meios de prova. Como resultado desse desequilibrio, a
jurisprudéncia trabalhista reconhece, em algumas situagdes, que o onus da prova ¢ distribuido
dinamicamente de forma que cada parte suporte o 6nus em relacdo a producdo do que foi
apresentado, elementos probatérios que controlam ou tém melhores meios para fazé-lo. E além
da dimensao probatoria que o discurso sobre "pejotizagdo" ¢ uma questao institucionalizada com
caracteristicas estruturais intrincadas no conflito.

A disputa ndo ¢ apenas sobre uma interpretagdo legal para contratos, mas sim uma
questdo sobre os limites da autonomia privada, a liberdade econdmica e a prote¢do social
garantida pelo Direito do Trabalho. Para esse fim, diferentes instituigdes sao relevantes: a Justiga
do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, a Inspe¢ao do Trabalho e, mais recentemente, o
Supremo Tribunal Federal, cujo papel no campo dos novos tipos de contratagdo esta se tornando

mais proeminente. De acordo com as agdes desses Orgdos, a disputa sobre a "pejotizacdo" vai



além dos interesses individuais e atinge a questdo estrutural do modelo de protecdo trabalhista
estabelecido pelo Estado brasileiro. Por um lado, hd argumentos para a extensdo da liberdade
contratual e para que as relagdes trabalhistas sejam flexibilizadas. Ao mesmo tempo, ainda ¢
preocupante a manutencao dos direitos basicos dos trabalhadores, bem como a qualidade das
garantias sociais estabelecidas na Constitui¢ao Federal. Como resultado, a primazia da realidade
estd ligada a logica do direito em relagdo a distribuicdo do 6nus da prova e ao papel das
instituigdes responsaveis pelos conflitos trabalhistas e, assim, um importante mecanismo de
controle para a operagao das relagdes trabalhistas modernas. Esses instrumentos permitem a
deteccdo de casos de autonomia contratual efetiva, bem como de casos em que meios legais
licitos operam para proteger relacdes de emprego, para alcancar a implementagdo dos principios

protetivos que formam a base do Direito do Trabalho.

4. A PESSOA JURIDICA INDIVIDUAL COMO FORMA DE PRESTACAO DE
SERVICOS: AUTONOMIA, VANTAGENS E LIMITES

4.1 A PJ Individual e o Empreendedorismo Contratual

A distingdo legal entre trabalho autdnomo legitimo e relagcdes de emprego disfarcadas
exige um conjunto de critérios que vai além de simplesmente analisar contratos elaborados por
diferentes pessoas para si mesmas. Nesse contexto, o principio da primazia da realidade
desempenha um papel fundamental no Direito do Trabalho, pois constitui uma das principais
ferramentas para proteger contra fraudes e para definir direitos trabalhistas. No caso desse
principio, o que realmente acontece em uma relagcdo de trabalho prevalece sobre a forma legal
adotada por qualquer das partes. Assim, a mera existéncia de contratos civis, empresariais ou de
prestacdo de servicos ndo significa que a legislacdo trabalhista deva ser anulada apenas porque
os fatos da realidade mostram a existéncia dos requisitos dos artigos 2 ¢ 3 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). Portanto, a analise legal deve se concentrar na execugao do trabalho
realizado, ndo nos papéis assinados pelas partes. A importancia da supremacia da realidade ¢
ainda mais pertinente no contexto do crescimento em termos de modalidades contratuais que,
embora enquadradas como relagdes autdnomas, muitas vezes ocultam verdadeiros termos de
emprego. Por exemplo, em uma situacdo de pejotizacdo, ¢ mais comum que o trabalhador
constitua uma pessoa juridica para documentar a prestacdo de servigos. A presenca do

“pejotismo” nas empresas tampouco exige uma forma especifica de vinculo (KREIN e PRONI,



2010). Ele pode ser encontrado na forma mais tradicional, com a presta¢do de servigo entre
firmas, com o PJ fornecendo uma nota fiscal, geralmente como microempresa, limitada de
socios, sem funciondrios ou filiais. Ha casos em que ocorre somente a transacao financeira, ou
seja, pagamento pelos servigos prestados.

Mas hé aspectos de subordinacdo e natureza pessoal, regularidade e remuneragdo, que o
trabalhador ainda pode considerar a relagdo de emprego sob o acordo, independentemente da
estrutura contratual adotada. E também aqui que a questio das provas entra em jogo. O
reconhecimento da relacdo de emprego requer o estabelecimento de algumas evidéncias das
caracteristicas da relacdo de emprego, suscitando o debate sobre o Onus da prova. Para ter
certeza dessa forma, de acordo com os principios processuais e sob o artigo 818 da CLT e o
artigo 373 do Cddigo de Processo Civil, a parte que alega um determinado fato deve provar sua
existéncia. Assim, para obter o reconhecimento das relacdes de emprego, o trabalhador ¢
obrigado a provar que os requisitos legais da relagdo de emprego estavam presentes. Mas a
dinamica das relagdes trabalhistas frequentemente expde uma enorme assimetria informacional
entre as partes. A empresa contratante detém muitos documentos, registros de tempo, sistemas
de controle, comunicagdes internas e outros meios de prova. Como resultado desse desequilibrio,
a jurisprudéncia trabalhista reconhece, em algumas situagdes, que o 6nus da prova ¢ distribuido
dinamicamente de forma que cada parte suporte o 6nus em relacdo a producdao do que foi
apresentado, elementos probatérios que controlam ou tém melhores meios para fazé-lo. E além
da dimensao probatoria que o discurso sobre "pejotizagao" € uma questdo institucionalizada com
caracteristicas estruturais intrincadas no conflito. A defini¢do proposta por Krein e Proni (2010)

permite a atualizacdo do conceito.

A nova formalidade (...) advém do processo de reorganizagdo econdémica e de
redefinicdo do papel da regulacdo do trabalho, com implicagdes significativas na
estruturagdo do mercado de trabalho e das politicas de prote¢do social (incluindo o
financiamento das politicas sociais). Trata-se de um fendmeno resultante tanto das
restricdes impostas pelo baixo crescimento econémico ao longo de extensos periodos,
com a geragdo de um numero de postos de trabalho insuficientes para absorver o
aumento da PEA (populagdo economicamente ativa), quanto de uma redefini¢do das
formas de contratacdo por parte das empresas, inclusive em segmentos econdmicos
mais estruturados e articulados com a dindmica da econdmica capitalista
contemporanea.

A disputa ndo ¢ apenas sobre uma interpretagdo legal para contratos, mas sim uma
questdo sobre os limites da autonomia privada, a liberdade econdmica e a prote¢do social
garantida pelo Direito do Trabalho. Para esse fim, diferentes instituigdes sdo relevantes: a Justiga

do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, a Inspe¢ao do Trabalho e, mais recentemente, o



Supremo Tribunal Federal, cujo papel no campo dos novos tipos de contratagao esta se tornando
mais proeminente. De acordo com as agdes desses Orgdos, a disputa sobre a "pejotizacao" vai
além dos interesses individuais e atinge a questdo estrutural do modelo de protecao trabalhista
estabelecido pelo Estado brasileiro. Por um lado, ha argumentos para a extensao da liberdade
contratual e para que as relagdes trabalhistas sejam flexibilizadas. Ao mesmo tempo, ainda ¢é
preocupante a manutenc¢do dos direitos basicos dos trabalhadores, bem como a qualidade das
garantias sociais estabelecidas na Constituicdo Federal. Como resultado, a primazia da realidade
esta ligada a logica do direito em relagdo a distribuicdo do 6nus da prova e ao papel das
instituigdes responsaveis pelos conflitos trabalhistas e, assim, um importante mecanismo de
controle para a operacdo das relagdes trabalhistas modernas. Esses instrumentos permitem a
detec¢do de casos de autonomia contratual efetiva, bem como de casos em que meios legais
licitos operam para proteger relacdes de emprego, para alcangar a implementagao dos principios

protetivos que formam a base do Direito do Trabalho.

4.2 Vantagens Economicas e Contrapartidas de Protecao

Organizagdes juridicas individuais que prestam servigos devem ser frequentemente
consideradas como meios para oferecer servigos com base em seus beneficios economicos tanto
para profissionais quanto para empresas contratantes. Com base na crescente flexibilidade das
relagdes de trabalho e na busca por maior eficiéncia econdmica, a contratagdo por meio de uma
entidade juridica surgiu como uma forma de lidar com os interesses de diferentes agentes
econdmicos. Por outro lado, o valor financeiro oferecido por esse tipo de natureza contratual,
suas vantagens operacionais ¢ econdmicas ¢ os problemas fundamentais na protecdo social do
trabalhador que ele levanta também trabalham contra ele, o que precisa ser considerado no
ambito de uma avaliagdo completa. Dentre algumas vantagens encontradas no método proposto,
estd o alcance de grupos mais remotos de serem obtidos (SHUTTLEWORTH, 2009). No caso do
“pejotismo”, isso ¢ fundamental, pois esses individuos participam de atividades consideradas em
alguns casos ilegais ou informais e, portanto, mais dificeis de serem identificadas do que aquelas
que envolvem campos de estudo que tenham atores economicos formais. Além disso, individuos
envolvidos em “pejotismo” que trabalham em pares possuem maior proximidade e acesso aos
mesmos, € assim permitem que a amostra cresca e se torne significante.

Em termos de autonomia do prestador de servigos em relagdo a pratica profissional, a

entidade juridica pode permitir algum grau de discricionariedade para atuar como um contrato



para controlar a gestdo, estabelecer suas proprias taxas, termos contratuais e desempenho do
servigo. Esse tipo de modelo também pode frequentemente proporcionar mais remuneragdo do
que a relacdo de emprego padrao, com base em um nivel muito alto de especializagdo técnica,
como visto em industrias onde ha significativa especializacao técnica. Além disso, pode ampliar
as possibilidades de mercado, permitir a contratagdo por diversos clientes e facilitar a construcao
de uma persona profissional autdbnoma. Do ponto de vista fiscal, formalizar por meio de uma
entidade juridica pode conferir vantagens significativas — por exemplo, j& que certos sistemas
tributarios permitem uma gestao fiscal mais eficiente (do que a tributagdo sobre a remuneragao
do empregado).

Portanto, alguns profissionais consideram justificavel o estabelecimento de uma entidade
juridica como forma de organizar a operagao de seus negocios e obter mais renda nessas
circunstancias. Para as organizacdes contratantes, também ¢ muito atraente contratar prestadores
como entidades juridicas. Reducdo de salarios a partir de custos trabalhistas e previdenciarios,
flexibilidade na contratagdo e rescisdo de contrato ou outras condi¢des, a capacidade de ajustar a
forca de trabalho para se adequar. Mas, em tal ambiente de uma organizagdo mais eficiente e
com o negodcio atual, no qual modelos de negdcios em termos de mudangas tecnoldgicas e
produtivas em geral, tal flexibilidade ¢ discutida de forma muito bem - e muitas vezes uma razao
chave para manter uma vantagem competitiva. No entanto, os ganhos econdomicos da
contratacdo por meio de uma entidade legalmente baseada tém algumas compensagdes
importantes em termos de protecdo social, a0 mesmo tempo em que vém com Triscos
significativos, bem como beneficios econdomicos para os empregadores. O trabalhador perde
véarias garantias previstas pelas disposi¢cdes legislativas trabalhistas, como tempo de férias
remunerado, décimo terceiro salario, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
pagamento de horas extras, aviso prévio de saida, estabilidade provisoria em certas situacdes e
protecdo contra demissao arbitraria, que s6 sdo possiveis se existir a relacdo de emprego.

De maneira semelhante, a cobertura previdenciaria torna-se inerentemente contingente a
contribuicdo profissional por conta propria, o que entdo se torna mais responsabilidade para a
futura seguranca social. Essa mudanca de responsabilidades também aponta para um aspecto
fundamental do trabalho realizado por uma entidade juridica: com o crescimento da
independéncia vem o crescimento dos riscos assumidos pelo trabalhador. Enquanto o empregado
terd a existéncia de um sistema de protecdo legal estabelecido para si mesmo se estiver
vulneravel a perda de estabilidade econdmica e social, o prestador autonomo deve desenvolver

mecanismos que fagam tal provisao pessoal de forma individual com base em renda, seguranga



social e vulnerabilidades financeiras. Dada essa dindmica, tornou-se necessario questionar se a
escolha de estabelecer uma entidade juridica ¢ feita livremente ou forcada para economizar
dinheiro. Se esse modelo € viavel, entdo os beneficios financeiros sdo uma razao potencial para
usa-lo quando a autonomia econdmica e organizacional ¢ operacional.

No entanto, onde uma pessoa recebe emprego em estado de dependéncia econdmica e
subordinagdo, quando as garantias trabalhistas sdo suprimidas, pode muito bem significar que o
mecanismo de prote¢do do sistema legal — a salvaguarda social. Portanto, a andlise das
vantagens econdmicas da entidade juridica individual nao pode ser dissociada das compensagoes
relativas a protecdo do trabalhador. O problema atual, portanto, ¢ exatamente reconciliar
liberdade legal, economia (meios econdmicos, eficiéncia e autonomia profissional) e, a0 mesmo
tempo, preservar direitos fundamentais para os direitos trabalhistas que foram historicamente
suficientes para justificar a constru¢do deste regime de trabalhadores. Essa tensdo elucida a
importancia da discussao legal sobre "pejotizagdo" e acrescenta a necessidade de criar diferengas
entre casos onde o empreendedorismo pode ocorrer legitimamente e casos onde a forma

empresarial é usada para ocultar relagdes de emprego.

4.3 Limites Juridicos-Constitucionais € Critérios da Conformidade

A possibilidade de prestagdo de servico por pessoa juridica estd ancorada nos valores
constitucionais de livre iniciativa, emancipagdo econdmica ¢ liberdade individual. A
Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a importancia do trabalho e do trabalho com fins
lucrativos — os precursores da existéncia das ordens econdmica e social — e cria um modelo
que aborda a relagdo entre a capacidade livre de conduzir atividade econdmica a prestacao de
trabalho com valor agregado, socialmente valido, e protecdo da dignidade humana e dos direitos
sociais. Assim, a criagdo de uma pessoa juridica para a prestagdo de servicos baseia-se no
principio da liberdade contratual, desde que estas ndo sejam ultrapassadas pelo legal. Mas a
liberdade contratual nao ¢ ilimitada.

O texto constitucional, infelizmente, contém limites que buscam assegurar a operagao de
direitos desse tipo e impedir que mecanismos formais sejam empregados para evadir, de outra
forma, as garantias desses direitos na lei. Portanto, embora seja legal empregar profissionais
como pessoas juridicas, essa contratagdo deve ser consistente com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da fun¢do social da empresa e do

respeito ao trabalho humano. Para a avaliagdo da validade juridica desses contratos, ¢ necessario



respeitar elementos para distinguir entre os casos legalmente validos de autonomia empresarial
daqueles que se qualificam como mera simulacdo de pratica juridica contratual. Isso ndo
significa, nesse sentido, que um contrato civil ou empresarial sempre renovado deva ser
devidamente executado se a aplicacdo do Direito do Trabalho for excluida em virtude "da
existéncia de tal contrato de forma regular". Luis Roberto Barroso (2009) aponta que o devido
processo legal, em sua acep¢do substantiva, impde que as decisdes demandem que sejam
materialmente corretas e que promovam a dignidade humana, refletindo um compromisso com a
justica para além da simples legalidade estrita. O efeito juridico do contrato repousa na
conformidade tanto na forma quanto no conteudo em relagdo a lei e ¢ definido pela transacao
real.

Em conformidade, um aspecto de conformidade ¢ verificar se a autonomia efetiva do
prestador esta sendo exercida adequadamente. Quando um profissional tem autoridade para
organizar sua atividade, definir métodos de trabalho, trabalhar de acordo com seu cronograma,
trabalhar com e para vérios clientes, assumir o risco econdmico de se engajar em uma atividade
de sua propria concepgdo e ter a oportunidade de fazé-lo, entdo o contrato é consistente com a
ordem legal, uma forma de acordo seria valida. A existéncia desses elementos ¢ indicativa de
uma relagdo comercial valida baseada na independéncia econOmica do contratante,
independéncia econdmica e organizacional. Em contraste, quando um servigo foi baseado em
caracteristicas normais de uma relagdo de emprego (por exemplo, natureza pessoal, frequéncia,
pagamento, especialmente devido a subordinacao legal), o emprego de pessoal por meio de uma
pessoa juridica pode ndo ser compativel com os principios protetores do Direito do Trabalho.
Nesses casos, a forma empresarial ndo significa mais autonomia real, mas funciona como uma
maneira de mascarar a existéncia de uma relagdo de emprego, transgredindo os objetivos
constitucionais de protecao das relagdes de trabalho.

O exercicio do principio da primazia da realidade ¢ uma das partes centrais desse
mecanismo de controle. Tal andlise juridica deve ser conduzida de acordo com os fatos reais
observados na execugdo do trabalho, conforme reconhecido no direito do trabalho e na
jurisprudéncia em sua totalidade, ndo apenas na forma contratual que pode ser escolhida pelas
partes. Assim, mesmo com uma pessoa juridica regularmente constituida, no entanto, o
reconhecimento de uma relacdo de emprego pode existir sempre que a realidade tornar evidente
que as disposicdes da legislagdo trabalhista existem. Os padrdes de conformidade também
precisam levar em conta o equilibrio entre as obrigagdes constitucionais envolvidas. Assim, por

um lado, temos a liberdade de iniciativa, que dé as pessoas o direito de se engajar e desenvolver



sua propria atividade econdmica.

Por outro lado, existem os direitos sociais dos trabalhadores, destinados a proporcionar
condigdes de trabalho de protecdo minima contra vulnerabilidade e exploracdo. A interpretagao
legal das leis deve tentar harmonizar esses valores para que nao restrinja indevidamente e puna a
liberdade econdmica, a0 mesmo tempo que esvazia a protegao trabalhista de sua esséncia. Nesse
sentido, a constitucionalidade da contratacdo por uma Unica pessoa juridica ¢ uma questio de
autonomia para ser autonoma e os fatores que sdao a base para uma relagdo de emprego nao
estarem incluidos. A validade da natureza comercial do contrato surge nao apenas através da
formalizacdo empresarial, mas da correspondéncia efetiva do tipo de estrutura legal adotada com
a prestacdo real de servicos. Portanto, o limite juridico-constitucional serve como meio de
garantir a harmonizagdo da inovagdo, autonomia e protecdo social no uso da pessoa juridica

individual com os valores fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu compreender que a pejotizagao se consolidou como um dos
fenomenos mais relevantes e controversos das transformagdes contemporaneas das relagdes de
trabalho no Brasil. Inserida no contexto da reestruturagdo produtiva, da globalizagdo econdmica
e da flexibilizagdo das formas de contratagdo, essa modalidade contratual passou a ocupar
posi¢do central nos debates juridicos, econdmicos e sociais acerca dos limites da autonomia
privada e da protecao trabalhista.

Os objetivos propostos foram plenamente alcancados, uma vez que foi possivel analisar
os fundamentos historicos e juridicos da pejotizacdo, identificar os elementos que distinguem o
trabalho autonomo da relacdo de emprego e examinar os beneficios e os riscos decorrentes da
utilizacdo da pessoa juridica individual como forma de prestacdo de servigos. Da mesma forma,
confirmou-se a hipdtese inicialmente formulada, segundo a qual a pejotizacdo somente se revela
legitima quando baseada em efetiva autonomia profissional, caracterizada pela liberdade de
organizacdo da atividade, pela assunc¢do dos riscos econdmicos € pela inexisténcia de
subordinagao juridica ao tomador dos servigos.

Entretanto, a pesquisa também demonstrou que, em significativa parcela das relagdes
laborais, a constituicdo de pessoa juridica ndo corresponde a uma manifestagdo genuina de
empreendedorismo, mas a um mecanismo de ocultacio do vinculo empregaticio. Nessas
situagdes, a pejotizagdo transforma-se em instrumento de precarizagdo das condi¢des de

trabalho, promovendo a supressdo de direitos historicamente conquistados e transferindo ao



trabalhador riscos econdmicos e sociais que, tradicionalmente, integram a esfera de
responsabilidade do empregador.

Nesse cendrio, destaca-se a importancia do principio da primazia da realidade como
mecanismo essencial de protegdo juridica, permitindo que a analise da relagcdo de trabalho seja
realizada a partir dos fatos concretamente observados e ndo apenas da forma contratual adotada
pelas partes. A aplicagdo desse principio mostra-se indispensavel para a identificacdo de
situagdes em que a autonomia ¢ meramente formal, preservando a efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e a fun¢ao social do Direito do Trabalho.

A pesquisa evidenciou, ainda, que o atual contexto de intensa litigiosidade e divergéncia
interpretativa reforca a necessidade de definicdo de parametros juridicos mais claros acerca da
contratacdo por meio de pessoa juridica. Nesse sentido, a discussdo atualmente submetida ao
Supremo Tribunal Federal, especialmente no ambito do Tema 1.389 da repercussao geral, possui
potencial para contribuir significativamente para a construgdo de critérios que conciliem
liberdade econdmica, seguranca juridica e prote¢do social, evitando tanto a inviabilizacdo de
formas legitimas de contratagdo quanto a legitimagao de praticas fraudulentas.

Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo nao consiste em impedir a inovagao nas
relacdes de trabalho, mas em assegurar que essa inovagdo ocorra em conformidade com os
valores constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito. A valorizagao da livre
iniciativa ¢ da autonomia contratual deve coexistir com a protecdo da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, fundamentos indispensdveis para a constru¢do de um
mercado de trabalho mais justo, equilibrado e compativel com as transformagdes econdmicas do
século XXI. Dessa forma, o futuro da regulagdo trabalhista dependera da capacidade das
instituicdes juridicas de harmonizar flexibilidade e prote¢ao, garantindo que o avango das novas

formas de contratagdo nao represente retrocesso na tutela dos direitos sociais.
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