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Resumo

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece entre os problemas mais criticos da
agenda brasileira de seguranca publica e direitos humanos, com impacto particularmente grave no
estado do Pard, onde as desigualdades territoriais, a baixa capilaridade da rede de atendimento e a
persistente subnotificagio agravam a vulnerabilidade das vitimas (FAPESPA, 2025; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025a). Este artigo analisa o impacto da proporgdo
de efetivo feminino operacional da Policia Militar do Para (PMPA) sobre os registros de violéncia
doméstica nos municipios paraenses, com énfase na atuacdo da Patrulha Maria da Penha, no
recorte temporal de 2021 a 2026. Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, de abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental, com tratamento
descritivo-comparativo de dados secundarios provenientes de boletins estatisticos, pesquisas
institucionais, documentos normativos e publicagdes cientificas recentes. O corpus analitico foi
submetido a andlise de conteudo tematica. Os achados indicam que a maior presenca de policiais
militares femininas no policiamento ostensivo e em programas especializados tende a favorecer a
confianga institucional, ampliar a formalizacdo de denuncias e reduzir barreiras de acesso aos
mecanismos protetivos. Também se constatou a relevancia preventiva da Patrulha Maria da Penha,
que em 2025 realizou 1.495 atendimentos e manteve historico institucional de auséncia de obitos
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entre mulheres acompanhadas, embora ainda apresente cobertura territorial limitada frente a
extensdo estadual (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, 2026). Conclui-se pela
necessidade de ampliar e interiorizar o efetivo feminino operacional, fortalecer a Patrulha Maria
da Penha e aperfeigoar a integracao dos sistemas de informacao sobre violéncia doméstica no Para.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Policia Militar. Efetivo feminino. Patrulha Maria da Penha. Para.

Abstract

Domestic and family violence against women remains one of the most critical issues in Brazil’s
public security and human rights agenda, with particularly severe effects in the state of Para,
where territorial inequalities, limited service coverage, and persistent underreporting increase
women’s vulnerability (FAPESPA, 2025; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2025a). This article analyzes the impact of the proportion of female operational personnel in the
Para Military Police (PMPA) on domestic violence records across municipalities in Pard, with
emphasis on the Maria da Penha Patrol, within the 2021 to 2026 time frame. It is an applied
qualitative study developed through bibliographical and documentary review, with
descriptive-comparative treatment of secondary data from statistical bulletins, institutional
surveys, normative documents, and recent scientific publications. The analytical corpus was
examined through thematic content analysis. The findings indicate that a greater presence of
female military police officers in ostensive policing and specialized programs tends to enhance
institutional trust, expand the formalization of complaints, and reduce barriers to protective
mechanisms. The study also found the preventive relevance of the Maria da Penha Patrol, which
conducted 1,495 interventions in 2025 and maintained an institutional record of zero deaths among
monitored women, although its territorial coverage remains limited considering the size of the
state (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, 2026). The article concludes that it is
necessary to expand and decentralize female operational personnel, strengthen the Maria da Penha
Patrol, and improve the integration of domestic violence information systems in Para.

Keywords: Domestic violence. Military Police. Female personnel. Maria da Penha Patrol. Para.

1 Introducao

A violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher ¢ uma manifestagdo estrutural das
desigualdades de género e constitui um dos temas mais sensiveis da agenda contemporanea de
seguranca publica, justica e politicas sociais no Brasil (SENADO FEDERAL, 2023; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025a). Embora a Lei Maria da Penha tenha
ampliado a prote¢do normativa e institucional, os indicadores recentes mostram que o fendmeno
permanece disseminado, assume formas diversificadas e encontra barreiras persistentes para

registro, acompanhamento e prevencao (BRASIL, 2006; BRASIL, 2022).



No estado do Pard, esse quadro adquire complexidade adicional. O territério extenso, a
baixa densidade institucional em d&reas interioranas, as dificuldades logisticas proprias da
Amazonia e a desigual distribuicdo dos servigos publicos contribuem para uma experiéncia
particularmente desigual de acesso a protegdo estatal por parte das mulheres em situagdo de
violéncia (RISSO et al., 2024; FAPESPA, 2025). Assim, mais do que quantificar ocorréncias,
torna-se necessario compreender quais fatores institucionais favorecem ou dificultam a entrada das

vitimas nos circuitos de dentincia e acompanhamento.

O Boletim da Seguranga Publica Paraense informa que o Para registrou, em 2023, taxa de
257,23 casos de lesdo corporal dolosa em contexto doméstico por 100 mil mulheres, acima da
média nacional de 247,68 (FAPESPA, 2025). Em 2024, a taxa estadual alcangou 331,4 por 100 mil
mulheres, o que refor¢a a percep¢ao de agravamento do cendrio paraense no periodo recente
(NASCIMENTO; ARAUJO; RAMOS, 2025). Em paralelo, a quinta edigdo do relatério Visivel e
Invisivel estimou que 37,5% das brasileiras sofreram algum tipo de violéncia nos doze meses
anteriores a pesquisa, o maior patamar da série historica, enquanto o 19° Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica registrou 1.492 feminicidios no pais em 2024 (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2025a; 2025b).

Esses dados, contudo, exigem leitura critica. O aumento dos registros ndo expressa
automaticamente apenas maior incidéncia real do fendmeno, pois pode também refletir mudancas
institucionais, expansdao da rede de protecdo, maior confianca nos 6rgdos publicos e reducao
parcial da subnotificacio (SENADO FEDERAL, 2024; CARVALHO; LAGUARDIA;
DESLANDES, 2022). A subnotificagdo continua sendo um dos principais desafios para a
formulagdo de politicas publicas, uma vez que grande parcela das mulheres vitimadas ndo procura
a policia ou outros 6rgdos formais em razdo de medo, vergonha, descrenga institucional ou
dependéncia em relagdo ao agressor (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2025a).

Nesse cenario, a Policia Militar ocupa posi¢do estratégica. Em grande niimero de casos,
ela representa o primeiro contato da mulher com o aparato estatal de protecdo, o que confere a
qualidade do atendimento policial relevancia decisiva para o prosseguimento da denuncia, para a
adesdao as medidas protetivas e para a prevencdo da revitimizacdo institucional (BRASIL, 2022;

WEYDT et al., 2025). O atendimento inicial, portanto, ndo deve ser compreendido apenas como



etapa operacional, mas como momento critico de validagdo da experiéncia da vitima e de

construgdo de confianga na resposta publica.

A literatura nacional recente tem destacado que a presenga de mulheres nas forgas
policiais, sobretudo em fungdes ostensivas e especializadas, pode melhorar o acolhimento de
vitimas de violéncia doméstica, favorecer a escuta qualificada e reduzir a minimizagao
institucional da agressao (LOPES; OLIVEIRA; JORGE, 2023; VIANNA; BERINO, 2025). Essa
discussdo ganha especial relevancia no contexto da Policia Militar do Pard (PMPA), onde a
Patrulha Maria da Penha se consolidou como experiéncia central de policiamento especializado

voltado a protecao de mulheres amparadas por medidas protetivas.

Criada em 2015, a Patrulha Maria da Penha da PMPA tem como finalidade principal
acompanhar mulheres sob protecao judicial, monitorar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia e fortalecer o elo entre seguranca publica e rede de protecdo (BRASIL et al., 2026;
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, 2026). Em 2025, o programa realizou 1.495
atendimentos, registrou 33 ocorréncias emergenciais e inseriu 66 novas mulheres no
acompanhamento preventivo, mantendo o histérico institucional de auséncia de 6bitos entre as
assistidas durante o periodo de monitoramento (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA,
2026). Apesar desses resultados, estudos recentes apontam cobertura territorial ainda restrita
diante da demanda potencial do estado e da extensdo de seus 144 municipios (NASCIMENTO;
ARAUJO; RAMOS, 2026).

A justificativa desta pesquisa decorre da constatacdo de que ainda s@o escassos estudos de
revisdo dedicados a articular, de modo sistematico, trés dimensdes: os indicadores da violéncia
doméstica no Pard, a participagdo do efetivo feminino operacional da PMPA e a efetividade da
Patrulha Maria da Penha como politica especializada de protecao. Embora existam investigagdes
sobre violéncia contra mulheres, policiamento de género e implementagao da Lei Maria da Penha,
permanece limitada a produgdo que trata especificamente da relagdo entre representatividade
feminina na corporagdo e aumento dos registros formais como possivel indicio de diminui¢do da

subnotificagao.

Diante desse problema, o estudo parte da hipdtese de que municipios paraenses com

maior presen¢a de policiais militares femininas na atividade operacional ostensiva tendem a



apresentar maior volume de registros de violéncia doméstica, o que pode refletir maior confianca
institucional, menor resisténcia ao acionamento da policia e maior adesdo aos mecanismos
protetivos. O objetivo geral ¢ analisar, com base em revisao bibliografica e documental, o impacto
da propor¢do do efetivo feminino operacional da PMPA nos indicadores de violéncia doméstica
nos municipios paraenses entre 2021 e 2026. Como objetivos especificos, busca-se mapear o
cenario da violéncia doméstica no Para; sistematizar evidéncias sobre o papel do género do
policial atendente na confianga das vitimas; analisar a atuagdo e a cobertura da Patrulha Maria da

Penha; e formular recomendagdes para a gestdo do efetivo feminino da PMPA.
2 Fundamentacio teoérica

2.1 Género, representatividade institucional e seguranca publica

A insercdo feminina nas policias militares brasileiras foi tardia e ocorreu sob forte marca
de segmentagdo institucional. Estudos de revisdo mostram que a admissdo de mulheres nessas
corporacdes esteve historicamente associada a fungdes consideradas compativeis com atributos de
cuidado, disciplina e assisténcia, o que restringiu sua presenga em postos de comando e em
atividades operacionais de maior visibilidade (LOPES; OLIVEIRA; JORGE, 2023). Mesmo apds
avangos normativos e jurisprudenciais recentes, a participa¢do feminina permanece minoritaria no

conjunto das forcas estaduais.

O 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica informa que as mulheres representam
aproximadamente 12% do efetivo das policias militares no pais, percentual inferior ao observado
em outras instituicdes de seguranga e ainda insuficiente para alterar de forma estrutural a cultura
organizacional predominante (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024). Esse
dado ndo ¢é apenas descritivo. Ele indica um padrao de sub-representacdo que produz efeitos sobre
a distribuicdo de fungdes, sobre o acesso a posicdes de lideranga e sobre a propria forma como

determinados conflitos sdo institucionalmente percebidos.

No campo da violéncia doméstica, a representatividade feminina possui dimensao pratica
e simbdlica. Pratica, porque pode ampliar a capacidade de acolhimento e escuta qualificada das
vitimas. Simbolica, porque sinaliza compromisso institucional com a perspectiva de género e com
a seriedade da resposta estatal (BRASIL, 2022; VIANNA; BERINO, 2025). Embora nao se deva

essencializar a atuag@o das policiais como naturalmente mais sensivel, a literatura aponta que sua



presenga tende a reduzir constrangimentos, sobretudo em casos que envolvem violéncia sexual,
violéncia psicoldgica, controle coercitivo e medo de exposi¢ao intima (LOPES; OLIVEIRA;

JORGE, 2023; WEYDT et al., 2025).

Também ¢ relevante observar que a ampliacdo do efetivo feminino ndo opera
isoladamente. A presenca numérica de mulheres ndo garante, por si s6, atendimento qualificado, se
nao houver capacitagdo continuada, distribui¢do territorial adequada, suporte institucional e
revisdo de praticas organizacionais historicamente masculinizadas (PADILHA, 2024; VIANNA;
BERINO, 2025). Portanto, o debate sobre efetivo feminino deve ser vinculado a nog¢do de

capacidade estatal e ndo tratado como simples indicador quantitativo de inclusao.

2.2 Lei Maria da Penha, policiamento e atendimento humanizado

A Lei n° 11.340/2006 representou marco decisivo ao deslocar a violéncia doméstica do
ambito estritamente privado para o campo da intervengdo publica, atribuindo ao Estado deveres
especificos de prevengdo, protecdo e responsabilizacdo (BRASIL, 2006). Ao longo do tempo,
atualizagdes legislativas refor¢caram o papel das institui¢cdes policiais e da rede de atendimento,
ampliando os instrumentos de protecdo e a responsabilizagdo institucional pela qualidade do

acolhimento.

No plano do atendimento policial, a inclusdao do art. 10-A, acrescido a Lei n°® 11.340/2006
pela Lei n® 13.827/2019, reafirmou a necessidade de atendimento ininterrupto e preferencialmente
prestado por servidoras capacitadas, elemento que dialoga diretamente com o problema aqui
investigado (BRASIL, 2006; BRASIL, 2019). Em 2022, a Portaria Interministerial
MISP/MMFDH n° 32 estabeleceu as Diretrizes Nacionais para Atendimento Policial Militar as
Mulheres em Situagdao de Violéncia Doméstica e Familiar, oferecendo orientacdo expressa para a
atuacdo das policias militares em perspectiva ética, humanizada e nao revitimizadora (BRASIL,

2022).

Essas diretrizes reforgam que a atuagdo policial ndo deve limitar-se ao registro formal da
ocorréncia. Ela deve considerar risco iminente, preservacdo da autonomia da vitima,
encaminhamento a rede e prote¢do continuada quando cabivel. Em outras palavras, o policiamento

passa a integrar uma politica publica mais ampla de enfrentamento a violéncia doméstica, cuja



eficacia depende de coordenagdo interinstitucional e padronizagdo de procedimentos (BRASIL,

2022).

No Pard, a Patrulha Maria da Penha constitui a expressdo mais consolidada dessa logica.
Sua atuagdo articula seguranga publica, Poder Judiciario e monitoramento de medidas protetivas,
com guarni¢des especializadas e presenca de policiais femininas nas equipes (BRASIL et al.,
2026; POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, 2026). O programa demonstra como a
diretriz normativa pode ser traduzida em arranjo institucional concreto, ainda que sujeito a

limitagOes de escala e cobertura.

2.3 Subnotificacao, confianga institucional e acesso a protegao

A subnotificagdo ¢ reconhecida como um dos maiores obstaculos a interpretacdo do
fendmeno da violéncia doméstica no Brasil. A discrepancia entre vitimizagdo autorreferida e
registros oficiais revela que os dados administrativos capturam apenas parte do universo de
agressdes sofridas pelas mulheres (SENADO FEDERAL, 2024; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2025a). Essa limitagio ndo reduz a importancia dos registros, mas

exige cautela em sua leitura e interpretacao.

Segundo o relatério Visivel e Invisivel, parcela significativa das vitimas ndo procura
orgaos formais apos a agressdao mais grave. Os motivos mais recorrentes incluem tentativa de
resolver sozinha, medo de represalias, descrenga na policia, auséncia de provas e dependéncia
emocional ou econdémica em relagio ao agressor (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025a). A persisténcia desses fatores demonstra que o acesso a prote¢do nio depende
apenas da existéncia formal de instrumentos legais, mas da percepcdo de que vale a pena

aciona-los.

E nesse ponto que a confianga institucional se torna variavel central. Quando a vitima
acredita que serd desacreditada, moralmente julgada ou exposta a nova violéncia simbdlica no
atendimento, a chance de procurar a policia diminui. Em sentido oposto, quando o atendimento
inicial transmite seriedade, escuta e capacidade de resposta, aumenta a probabilidade de
formaliza¢do da denuncia e continuidade no circuito de protecdo (BRASIL, 2022; WEYDT et al.,
2025).



A literatura analisada sustenta que o género do policial atendente pode influenciar essa
percepcao, sobretudo quando combinado a formagdo especifica e a atuagdo em equipes
especializadas. Nao se trata de supor superioridade essencial de mulheres policiais, mas de
reconhecer que a presen¢a feminina tende a reduzir barreiras subjetivas para a vitima em
determinados contextos, especialmente quando a violéncia envolve intimidade, humilhacdo e

medo de exposicao (LOPES; OLIVEIRA; JORGE, 2023; VIANNA; BERINO, 2025).

2.4 Amazoénia Legal, desigualdade territorial e protecio institucional

O contexto amazonico impde desafios especificos a implementagdo de politicas de
protecao as mulheres. Relatorio do Instituto Igarapé mostra que o Para apresentou crescimento
expressivo das taxas de violéncia fisica contra mulheres no recorte regional e concentrou parte
relevante dos registros de violéncia patrimonial na Amazoénia Legal, quadro associado a
isolamento geografico, precariedade da rede de servicos e frentes de expansdo econdmica em areas

vulneraveis (RISSO et al., 2024).

Essa configuracdo territorial influencia a capacidade de resposta da seguranga publica.
Municipios interioranos frequentemente contam com menor efetivo, menor presenca feminina nas
corporagdes, maiores distdncias até equipamentos especializados e redes de apoio mais frageis.
Consequentemente, o acesso a dentincia e a0 acompanhamento protetivo tende a ser mais desigual,
o que refor¢a a importancia de politicas de interioriza¢do e de distribuicdo planejada do efetivo

feminino.

Para o caso paraense, portanto, a andlise da violéncia doméstica ndo pode prescindir da
variavel territorial. A mesma politica pode produzir resultados distintos na capital e no interior,
ndo apenas por diferencas demograficas, mas pelas condi¢cdes concretas de acesso institucional.
Esse elemento justifica a centralidade da discussdo sobre cobertura territorial da Patrulha Maria da

Penha e lotagdo de policiais femininas em areas estratégicas do estado.

3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa de natureza aplicada, de abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental, com tratamento

descritivo-comparativo de dados secundarios (GIL, 2022; MARCONI; LAKATOS, 2021). Esse



delineamento foi adotado porque o problema investigado exige interpretacdo de literatura
cientifica recente, documentos normativos, boletins estatisticos, relatorios institucionais e registros

publicos, sem producao de dados primarios junto a participantes humanos.

A pesquisa bibliografica teve por finalidade sistematizar o estado recente da producao
académica sobre quatro eixos: violéncia doméstica e familiar contra a mulher; representatividade
feminina nas for¢as de seguranga; atendimento policial com perspectiva de género; e atuagdo da
Patrulha Maria da Penha no contexto brasileiro e paraense. O recorte temporal adotado foi de 2021
a 2026, de modo a privilegiar estudos atualizados e aderentes ao objetivo do artigo.
Excepcionalmente, mantiveram-se referéncias anteriores a 2021 apenas quando indispensaveis ao
referencial normativo e metodolégico, como a Lei Maria da Penha, Bardin, Cellard e obras

classicas de metodologia.

O levantamento bibliografico considerou bases e portais com relevancia tematica, tais
como SciELO, SciELO Preprints, Google Scholar, peridédicos especializados em seguranca
publica, administracdo publica e politicas publicas, além de repositorios institucionais. Os

29 ¢

descritores utilizados, isoladamente e em combinagao, foram: “violéncia doméstica”, “seguranca
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publica”, “género e policia”, “Policia Militar”, “Patrulha Maria da Penha”, “efetivo feminino”,

“subnotificagdo”, “Pard” e “Amazonia Legal”.

Como critérios de inclusdo, adotaram-se: a) publicagdes entre 2021 e 2026; b) aderéncia
tematica ao problema de pesquisa; c) centralidade da realidade brasileira, com prioridade para
estudos voltados ao Pard e a Amazonia Legal; d) artigos, relatorios, pesquisas institucionais e
documentos com reconhecida relevancia académica ou institucional. Foram excluidos textos sem
pertinéncia direta ao objeto, trabalhos estritamente opinativos sem base empirica ¢ documentos

que apenas reproduzem texto normativo sem analise.

A pesquisa documental incidiu sobre fontes institucionais e normativas produzidas no
periodo, com destaque para o Boletim da Seguranca Publica Paraense (FAPESPA, 2025), os
Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica de 2024 e 2025 (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2024; 2025b), o relatério Visivel e Invisivel de 2025 (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025a), as pesquisas do DataSenado (SENADO
FEDERAL, 2023; 2024), os dados nacionais de seguranca publica do Ministério da Justica e



Seguranga Publica (BRASIL, 2023), a Portaria Interministerial de 2022 sobre diretrizes de
atendimento policial militar a mulheres em situa¢do de violéncia doméstica (BRASIL, 2022) e
documentos institucionais da PMPA relativos & Patrulha Maria da Penha (POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO PARA, 2026).

O procedimento analitico adotado para as fontes documentais dialoga com Cellard
(2008), considerando autoria, contexto de producdo, finalidade do documento, credibilidade
institucional e limites metodoldgicos das bases consultadas. Em razao da subnotificacao estrutural
do fendmeno, os dados foram interpretados ndo como reflexo integral da realidade, mas como
registros social e institucionalmente mediados, dependentes do acesso das vitimas aos mecanismos

formais de dentincia e prote¢ao.

Apos o levantamento do corpus, os materiais foram submetidos a analise de conteudo
tematica, conforme Bardin (2016). O processo foi organizado em trés etapas: pré-analise do
material, exploracdo das unidades de sentido e interpretacdo articulada aos objetivos do estudo.
Quatro categorias centrais orientaram a discussao: i) panorama da violéncia doméstica no Par4; ii)
representatividade feminina e atendimento policial; iii1) atuagdo, cobertura e efetividade da
Patrulha Maria da Penha; e iv) desafios institucionais e perspectivas de gestdo do efetivo feminino

na PMPA.

Por se tratar de pesquisa exclusivamente bibliografica e documental, sem coleta de dados
junto a sujeitos humanos, o estudo ndo exigiu submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, nos
termos da Resolugao CNS n°® 510/2016. A validade interna da analise foi buscada por triangulagcao
entre diferentes tipos de fontes, combinando literatura cientifica, documentos normativos e

relatorios institucionais.
4 Resultados e discussao

4.1 Panorama da violéncia doméstica no Para no recorte 2021-2026

Os documentos analisados revelam agravamento consistente da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Para ao longo do periodo recente. Em 2023, o estado registrou 10.465
casos de lesao corporal dolosa em contexto doméstico, com taxa de 257,23 por 100 mil mulheres,

superando a média nacional de 247,68 (FAPESPA, 2025). O dado ¢ relevante ndo apenas pelo



volume absoluto, mas por indicar que o Pard se mantém em patamar elevado mesmo quando

comparado ao cenario brasileiro.

O quadro se torna mais preocupante quando observados outros indicadores. Ainda
segundo a FAPESPA (2025), houve crescimento de feminicidios e de outros crimes contra
mulheres no intervalo considerado, além de concentragdo importante de casos fora da regido
metropolitana. O municipio de Santarém, por exemplo, aparece em posi¢do de destaque em crimes
como feminicidio e estupro no recorte estadual, o que demonstra que a violéncia de género nao se

limita aos grandes centros urbanos.

Em 2024, o cenario permaneceu critico. Segundo Nascimento, Aratijo ¢ Ramos (2025), a
taxa de violéncia doméstica no Para alcangou 331,4 casos por 100 mil mulheres, indice que refor¢a
a tendéncia de agravamento dos registros oficiais. No plano nacional, o 19° Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica contabilizou 1.492 feminicidios e 3.870 tentativas de feminicidio em 2024,
além de crescimento das agressdes em contexto doméstico, da violéncia psicologica e do stalking
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025b). Esses dados evidenciam que a
violéncia contra a mulher continua em ascensdao também fora do recorte paraense, embora a

situacdo do estado apresenta singularidades.

A literatura sobre a Amazonia Legal ajuda a qualificar essa leitura. Risso et al. (2024)
mostram que o Pard concentra alguns dos piores indicadores regionais no periodo recente, com
crescimento expressivo das taxas de violéncia fisica e patrimonial contra mulheres. Os autores
associam esse cenario a fatores como isolamento territorial, precariedade da rede de protecao e
expansdo de dindmicas econdmicas violentas em areas periféricas e interioranas. Tal interpretagdo
¢ relevante porque demonstra que a violéncia doméstica, no caso paraense, deve ser analisada em

interface com desigualdades territoriais e capacidade estatal desigual.

E necessario, entretanto, considerar a subnotificagdo. O aumento dos registros pode
refletir, simultaneamente, agravamento efetivo do fendmeno e maior formalizacdo institucional da
dentncia. Pesquisa do DataSenado e o relatério Visivel e Invisivel indicam que parte expressiva
das mulheres agredidas ndo registra ocorréncia nem procura 6rgaos oficiais, o que significa que os
dados administrativos continuam representando apenas fracdo da violéncia realmente vivida

(SENADO FEDERAL, 2024; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025a). Em



razdo disso, municipios com maiores registros podem ndo ser necessariamente aqueles com mais

violéncia real, mas também aqueles nos quais existem menos barreiras de acesso a prote¢ao.

Essa observagdo ¢ decisiva para a hipotese do presente estudo. Se a presenca de efetivo
feminino e de programas especializados melhora o acolhimento, ¢ plausivel que isso produza mais
registros sem que tal crescimento deva ser interpretado exclusivamente como deterioragdo do
fenomeno. Nesse sentido, o dado quantitativo precisa ser lido a luz do arranjo institucional que o

torna possivel.

4.2 Representatividade feminina na PMPA e o género no atendimento as vitimas

A literatura cientifica revisada ¢ relativamente convergente ao associar a presenca de
mulheres nas forgas de seguranga a melhores condigdes de acolhimento em casos de violéncia
doméstica e familiar. Vianna e Berino (2025), ao analisarem a Policia Militar do Distrito Federal,
mostram que policiais femininas tendem a ser percebidas pelas vitimas como mais acessiveis a
escuta qualificada e menos inclinadas a banalizagdo da violéncia. Lopes, Oliveira e Jorge (2023),
por sua vez, destacam que a presenca feminina em fungdes ostensivas ainda ¢ reduzida nas

policias militares brasileiras, apesar de avangos recentes na abertura institucional.

O 18° Anuadrio Brasileiro de Segurancga Publica aponta que as mulheres representam cerca
de 12% do efetivo das policias militares no pais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2024). Esse percentual, além de modesto, ndo expressa a distribuigio real por
atividade. Em geral, a sub-representagdo feminina ¢ mais acentuada justamente em postos de
comando e em fun¢des operacionais, o que limita sua incidéncia sobre as praticas institucionais

cotidianas de policiamento ostensivo e atendimento inicial.

No caso da PMPA, a literatura disponivel indica que o problema da representatividade
assume feigdes territoriais ainda mais complexas. A presenca de policiais femininas tende a se
concentrar em areas urbanas com maior estrutura institucional, enquanto o interior do estado
enfrenta maior escassez de efetivo e menor capilaridade de servigos especializados. Tal
descompasso compromete a implementagao homogénea das diretrizes de atendimento humanizado
e amplia a dependéncia das vitimas em relagdo a estruturas menos preparadas para lidar com a

violéncia de género.



Cumpre destacar, contudo, que a relacdo entre presenga feminina e melhoria do
atendimento ndo pode ser tratada de modo simplista. A literatura ndo autoriza a conclusdo de que
toda policial mulher automaticamente promove atendimento mais qualificado, assim como nao
sustenta que homens policiais estejam incapazes de atender adequadamente. O ponto central ¢ que
a presenca de mulheres, combinada a capacitacdo e a protocolos institucionais, tende a operar
como facilitadora de confianga e como sinalizagdo concreta de compromisso com a protecao da

vitima (BRASIL, 2022; WEYDT et al., 2025).

Portanto, a discussdo sobre efetivo feminino na PMPA deve ser situada em chave mais
ampla: trata-se de elemento importante de qualificagdo institucional, mas que s6 produz efeitos
consistentes quando articulado a formacdo especifica, a interiorizacdo do servigo e a existéncia de

politica organizacional comprometida com o enfrentamento da violéncia doméstica.

4.3 Patrulha Maria da Penha: atuacio, cobertura e efetividade institucional

A Patrulha Maria da Penha da PMPA representa o principal mecanismo especializado de
policiamento voltado ao acompanhamento de mulheres amparadas por medidas protetivas no
estado. Sua atuacdo envolve visitas técnicas, fiscalizagdo do cumprimento das medidas,
articulagdo com o Poder Judicidrio e encaminhamento a rede de prote¢do quando necessario
(BRASIL et al., 2026; POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, 2026). Trata-se, portanto, de

politica ptblica de carater preventivo, cuja ldgica difere da intervengao reativa tradicional.

Os dados institucionais de 2025 apontam 1.495 atendimentos, 33 ocorréncias
emergenciais e 66 novas inser¢des no acompanhamento preventivo (POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO PARA, 2026). O registro institucional de auséncia de obitos entre mulheres
assistidas desde a criagcdo do programa ¢ frequentemente apresentado como indicador de sua
relevancia preventiva. Embora esse dado merece leitura cautelosa em razao dos limites
metodologicos proprios de estatisticas administrativas, ele sinaliza que o modelo de

acompanhamento continuado produz resultados importantes para a seguranca das assistidas.

Outro aspecto relevante € o arranjo organizacional do programa. Estudos sobre a Patrulha
Maria da Penha no Para indicam que sua atuagdo se estrutura em guarni¢cdes com presenga de
policiais femininas, padroniza¢do de acompanhamento e articulagdo com o sistema de justica, o

que refor¢a sua aderéncia as diretrizes nacionais de atendimento humanizado (BRASIL et al.,



2026; NASCIMENTO et al., 2026). Esse desenho diferencia as formas mais tradicionais de
policiamento ostensivo e ajuda a explicar sua legitimidade perante parte das usudrias e da rede de

protecao.

Apesar disso, a principal limitacdo apontada pela literatura ¢ a baixa cobertura territorial.
Nascimento, Araujo e Ramos (2026) estimam que a Patrulha alcanga parcela reduzida das vitimas
potenciais no estado, o que evidencia descompasso entre a robustez qualitativa do modelo e sua
escala de implementacao. Em uma unidade federativa com longas distancias, muitos municipios e
forte desigualdade entre capital e interior, um servico especializado concentrado em poucos pdlos

tende a produzir protecdo efetiva, porém restrita.

A expansdo da Patrulha para o interior constitui, por isso, um desafio central. Nao se trata
apenas de abrir novas frentes de atuacao, mas de assegurar efetivo suficiente, logistica adequada,
integracdo com o Judicidrio e rede local de atendimento. Sem essas condi¢des, a interioriza¢ao
pode ocorrer apenas formalmente, sem capacidade real de produzir monitoramento continuado. A
literatura recente sobre a implementagdo do programa no Para sob a 6tica do ODS 5 também
enfatiza esse ponto, ao mostrar que a consolidacdo do programa depende de recursos humanos,

infraestrutura e governanga territorial (NASCIMENTO et al., 2026).

4.4 Subnotificacio, registros e interpretacio dos achados

Um dos resultados analiticos mais relevantes do estudo diz respeito a interpretacdo do
aumento dos registros formais de violéncia doméstica. Em contextos marcados por forte
subnotificagdo, o crescimento das ocorréncias registradas ndo deve ser lido automaticamente como
evidéncia de piora exclusiva do fendmeno. Em determinadas circunstincias, ele pode indicar
melhora da capacidade institucional de recepcdo da dentncia, maior legitimidade da policia
perante as vitimas e ampliacdo do acesso aos mecanismos de prote¢do (SENADO FEDERAL,

2024; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025a).

Essa hipdtese € coerente com o argumento central do manuscrito: a maior presenca de
policiais femininas e a atuagdo de programas especializados podem reduzir barreiras subjetivas e
institucionais ao acionamento da policia. Em consequéncia, municipios ou regides com melhor

estrutura de atendimento e maior presenga feminina podem registrar mais ocorréncias, nao porque



tenham necessariamente mais violéncia real, mas porque contam com melhores condi¢des de

transformar a vitimizacao em registro administrativo.

r

Essa leitura ¢ particularmente pertinente no caso da PMPA. O atendimento inicial a
mulher em situagdo de violéncia envolve medo, constrangimento, vergonha e, muitas vezes,
dependéncia continuada em relagdo ao agressor. Nessas circunstancias, pequenos fatores
institucionais podem produzir grandes diferengcas no comportamento da vitima. A existéncia de
policial feminina na guarni¢cdo, o uso de linguagem menos revitimizadora, a articulagdo com a
Patrulha Maria da Penha e o encaminhamento qualificado a rede sdo elementos que ampliam a

probabilidade de adesdo ao circuito formal de protecao.

Ao mesmo tempo, o estudo reconhece os limites desse argumento. Como ndo ha base
publica completa e municipalizada da composi¢do do efetivo feminino operacional da PMPA, nao
¢ possivel estabelecer associagcdo estatistica robusta entre propor¢do de policiais femininas e
crescimento dos registros. O que se produz aqui ¢ uma inferéncia qualitativa sustentada pela
convergéncia entre literatura, documentos normativos, estudos institucionais e indicadores
publicos disponiveis. Esse limite ndo invalida o argumento, mas recomenda prudéncia e clareza

metodoldgica.

4.5 Desafios institucionais para a gestao do efetivo feminino e da politica de protecao

A analise do corpus permitiu identificar quatro desafios institucionais principais para o
enfrentamento da violéncia doméstica no contexto da PMPA e do estado do Para. O primeiro
desafio ¢ a insuficiéncia e a distribui¢do desigual do efetivo feminino operacional. Em estados
com forte dispersdo territorial, a simples existéncia de policiais femininas na corporacdo nao
garante que elas estejam presentes exatamente onde o acolhimento especializado ¢ mais
necessario. A politica de lotagdo e distribui¢do territorial torna-se, portanto, componente central da

estratégia de enfrentamento.

O segundo desafio ¢ a fragmentacdo das bases de dados. Carvalho, Laguardia e
Deslandes (2022) observam que os sistemas de informagdo sobre violéncia contra mulheres no
Brasil ainda apresentam inconsisténcias, sobreposigdes e baixa integracdo, o que dificulta

monitoramento, avaliacdo de politicas e comparacdo entre fontes. No Pard, esse problema se



articula a necessidade de produzir inteligéncia territorial para orientar a expansao da Patrulha e o

planejamento do efetivo.

r

O terceiro desafio ¢ a subnotificagdo estrutural, que permanece como obstaculo para
mensuragdo precisa do problema e para identificacdo das areas de maior necessidade. Sem
compreender onde as barreiras ao registro sdo maiores, corre-se o risco de alocar recursos com

base apenas em registros existentes, reproduzindo desigualdades ja instaladas.

O quarto desafio ¢ a formacao institucional. As diretrizes nacionais de 2022 indicam que
o atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica exige preparo técnico, postura ética e
articulagdo com a rede (BRASIL, 2022). Isso significa que a capacitacdo ndo deve ser restrita as
equipes especializadas, mas incorporada a formacdo inicial e continuada de todo o efetivo,

inclusive daqueles que atuam em municipios sem patrulha estruturada.

5 Conclusiao

A revisao bibliografica e documental realizada permite sustentar, com as cautelas proprias
de um estudo qualitativo baseado em dados secundarios, que a maior presenca de policiais
militares femininas no policiamento ostensivo e em programas especializados tende a favorecer a
confianga institucional das vitimas, a qualificacdo do acolhimento ¢ a ampliagdo dos registros
formais de violéncia doméstica. Em contextos de subnotificacdo elevada, esse aumento dos
registros pode ser interpretado, ao menos em parte, como indicativo de reducdo de barreiras

institucionais ao acesso a prote¢ao.

No caso do Para, os achados evidenciam quadro persistente e grave de violéncia
doméstica, agravado por desigualdades territoriais e pela baixa capilaridade da rede de
atendimento. A analise sugere que a efetividade da resposta estatal depende ndao apenas da
existéncia de instrumentos normativos e programas especializados, mas da capacidade concreta de

distribui-los no territorio e de torna-los acessiveis as mulheres fora dos grandes centros urbanos.

A Patrulha Maria da Penha aparece como experiéncia institucional relevante e com sinais
consistentes de efetividade preventiva. Seus resultados institucionais, a padronizacdo de sua
atuacdo e sua articulagdo com o sistema de justica reforcam sua importdncia como politica

especializada de seguranga publica com perspectiva de género. Todavia, a cobertura limitada e a



restri¢cdo de efetivo comprometem o potencial de ampliagdo do programa em escala compativel

com a realidade paraense.

Diante disso, recomendam-se quatro medidas prioritarias. A primeira ¢ a ampliacdo do
efetivo feminino operacional da PMPA com critérios de distribui¢do territorial que priorizem areas
estratégicas do interior. A segunda ¢ o fortalecimento e a interiorizacdo progressiva da Patrulha
Maria da Penha, com suporte logistico, governanga local e articulagdo com o Judiciario e a rede de
protecao. A terceira € a institucionalizagdo de protocolos de atendimento humanizado em todas as
guarnigOes, independentemente da existéncia de patrulha especializada. A quarta ¢ a integracao
dos sistemas de informagdo sobre violéncia doméstica, de modo a permitir monitoramento mais

preciso, avalia¢ao de resultados e planejamento orientado por evidéncias.

Como limitagdes, o estudo depende de fontes secundarias e de literatura ainda em
consolidagdo sobre a realidade especifica da PMPA, além de ndao contar com base publica
suficientemente detalhada sobre a distribuicdo municipal do efetivo feminino operacional.
Pesquisas futuras podem avangar com estudos comparativos entre estados da Amazonia Legal,
analises quantitativas com bases mais robustas e investigagdo empirica sobre a percepgao das

vitimas em relacdo ao género da equipe policial atendente.
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