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RESUMO

O presente estudo justifica-se pela necessidade de analisar criticamente a efetividade dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH), considerando que tais direitos, embora
amplamente assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro, encontram sérios obstaculos em sua
concretizacdo no cotidiano escolar e social. A existéncia de um arcabougo normativo robusto,
composto por instrumentos como a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei
n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), revela um cenario paradoxal: quanto mais se amplia a protegéao
legal, mais evidentes se tornam as dificuldades praticas de sua implementacdo efetiva. Esse
distanciamento entre o direito formal e o direito material manifesta-se em entraves recorrentes, como
a exclusdo no ambiente escolar, a morosidade na obtencdo de diagnosticos, a insuficiéncia de
profissionais capacitados, a limitagdo no acesso a terapias especializadas e a necessidade frequente
de judicializagdo para garantir direitos basicos ja previstos em lei. Soma-se a esse contexto a
persisténcia de desigualdades regionais, barreiras burocraticas e falhas na articulagao entre politicas
publicas de educagéo, saude e assisténcia social, fatores que comprometem o acesso equitativo aos
direitos assegurados. Nesse contexto, a pesquisa nédo se limita a reafirmar a existéncia de direitos ja
consolidados no plano legal, mas propdée uma analise das razbes pelas quais tais garantias
encontram obstaculos persistentes em sua concretizagao pratica. Ao deslocar o foco da previsao
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normativa para a efetividade real desses direitos no ambiente escolar, o estudo contribui para uma
compreensao mais aprofundada das falhas estruturais que permeiam a implementagao das politicas
publicas, oferecendo subsidios tedricos e praticos para o aprimoramento das estratégias de inclusao
educacional. Diante da crescente incidéncia de TEA e TDAH e de seus impactos no desenvolvimento
infanto-juvenil, torna-se imprescindivel investigar ndo apenas a existéncia das legislagdes e politicas
publicas, mas sobretudo as razbes pelas quais sua aplicagdo concreta ainda se mostra insuficiente
para garantir a plena inclusdo educacional desse publico.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista; Transtorno de Déficit de Atengado; Direitos

Fundamentais; Politicas Publicas; Inclusdo Social.

ABSTRACT

The present study is justified by the need to critically analyze the effectiveness of the fundamental
rights of children and adolescents diagnosed with Autism Spectrum Disorder (ASD) and Attention
Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD). It considers that these rights, although widely secured by the
Brazilian legal system, encounter serious obstacles to their realization in daily school and social life.
The existence of a robust regulatory framework, comprising instruments such as Law No. 13,146/2015
(Statute of the Person with Disability) and Law No. 12,764/2012 (Berenice Piana Law), reveals a
paradoxical scenario: the more legal protection expands, the more evident the practical difficulties of
its effective implementation become. This gap between formal law and material law manifests in
recurring hurdles, such as exclusion within the school environment, delays in obtaining diagnoses, an
insufficiency of trained professionals, limited access to specialized therapies, and the frequent need
for judicialization to guarantee basic rights already provided for by law. Compounding this context is
the persistence of regional inequalities, bureaucratic barriers, and flaws in the coordination between
public policies for education, health, and social assistance—factors that compromise equitable access
to the secured rights. In this context, the research is not limited to reaffirming the existence of rights
already consolidated at the legal level, but proposes an analysis of the reasons why such guarantees
face persistent obstacles in their practical fulfillment. By shifting the focus from regulatory provision to
the actual effectiveness of these rights in the school environment, the study contributes to a deeper
understanding of the structural flaws that permeate the implementation of public policies, offering
theoretical and practical insights for the improvement of educational inclusion strategies. Given the
growing incidence of ASD and ADHD and their impacts on child and adolescent development, it
becomes essential to investigate not only the existence of legislation and public policies, but above all
the reasons why their concrete application still proves insufficient to guarantee the full educational
inclusion of this population.

Keywords: Autism Spectrum Disorder; Attention Deficit Disorder; Fundamental Rights; Public
Policies; Social Inclusion.

1 INTRODUGAO

O presente artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre a efetivagao dos

direitos educacionais de criangas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do



Espectro Autista (TEA) e Transtorno de Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH),
partindo de uma constatacdo que revela uma contradicdo central no cenario
brasileiro: embora exista um conjunto expressivo de normas destinadas a protecao e
inclusdo desse publico, a realidade cotidiana das instituicdes de ensino demonstra
que tais garantias frequentemente nao se concretizam de maneira plena. Séo
recorrentes relatos de auséncia de profissionais de apoio, demora no diagndstico,
dificuldades na adaptagcdo pedagdgica e resisténcia institucional a incluséo,
evidenciando que a distancia entre a previsdo legal e a pratica educacional
permanece significativa.

A pesquisa, de carater qualitativo, adota como enfoque a analise critica das
normas legais, politicas publicas e praticas educacionais implementadas no Brasil,
buscando compreender em que medida os direitos dessas criangas e adolescentes
sao efetivamente assegurados no contexto real das escolas. A protecao integral de
criancas e adolescentes constitui um principio fundamental consagrado no artigo
227 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a prioridade absoluta na
garantia de seus direitos. Esse principio é reiterado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que detalha mecanismos de protecao e politicas
publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia. Dentro desse contexto,
destaca-se a necessidade de atengao especial a criangas e adolescentes com TEA
e TDAH, cujas particularidades cognitivas, comportamentais e sociais exigem
politicas publicas inclusivas, intersetoriais e juridicamente eficazes.

Apesar de avancgos significativos nas ultimas décadas, a efetivagdo concreta
desses direitos ainda enfrenta desafios, devido a insuficiéncia de politicas
estruturadas, a caréncia de profissionais capacitados e as desigualdades regionais
na oferta de servicos educacionais, de saude e de assisténcia social.

A relevancia juridica da pesquisa reside no fato de que o ordenamento
brasileiro dispde de marcos normativos destinados a protegao dos direitos de
criancas com necessidades especiais. Entre eles, destacam-se a Lei n°
12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, que institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°
13.977/2020, denominada Lei Romeo Mion, que dispde sobre a criacdo de
protocolos de acolhimento escolar e medidas de apoio a estudantes com TEA. Além
disso, normas internacionais, como a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (2006), ratificada pelo Brasil, reforcam a obrigagdo do Estado em



assegurar a inclusado plena, igualdade de oportunidades e respeito a diversidade
neuroldgica. Sob o ponto de vista social, a pesquisa & relevante porque a
implementagao inadequada dessas normas contribui para a exclusao escolar, limita
o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes afetados e compromete a
constru¢cao de uma sociedade inclusiva e equitativa.

A existéncia desse amplo aparato normativo suscita um questionamento
inevitavel: se os direitos estdo tdo claramente previstos na legislagdo, por quais
razdes sua efetivagdo ainda depende, em muitos casos, da iniciativa individual das
familias e da intervengdo do Poder Judiciario para que sejam minimamente
respeitados?

O problema da pesquisa que orienta o presente estudo foi definido na
pergunta de partida elaborada nos seguintes termos: “Quais sdo os principais
desafios na efetivacdo dos direitos educacionais de criancas e adolescentes com
TEA e TDAH no Brasil, considerando a distancia entre a norma legal e a pratica
cotidiana?” Essa pergunta sugere a hipétese de que, apesar da existéncia de um
arcabouco legal robusto, persistem barreiras estruturais, institucionais e sociais que
dificultam a plena implementacdo das politicas publicas. Entre essas barreiras,
destacam-se disparidades regionais na disponibilidade de servigos especializados,
insuficiente capacitagdo de profissionais, entraves burocraticos para diagndstico e
tratamento, além de lacunas na adaptacdo do ambiente escolar as necessidades
especificas desses alunos. A pesquisa, portanto, busca confirmar ou refutar essa
hipétese, contribuindo para a identificagdo de solugdes praticas que promovam a
efetividade dos direitos educacionais desse publico.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar criticamente as abordagens
juridicas e praticas relacionadas ao atendimento de criangas e adolescentes com
TEA e TDAH, identificando os principais desafios enfrentados e explorando
possibilidades de aprimoramento das politicas publicas. Os objetivos especificos

foram assim definidos:

1. Examinar a legislacdo brasileira e internacional pertinente aos direitos de
criangas e adolescentes com TEA e TDAH;
2. Avaliar a implementagdo pratica dessas normas em diferentes contextos

regionais e institucionais;



3. ldentificar lacunas e desafios enfrentados pelas instituicdes e profissionais na
efetivagao desses direitos;
4. Comparar experiéncias internacionais de inclusdo educacional que possam

servir de referéncia para aprimorar as praticas e politicas brasileiras.

O referencial tedrico utilizado nesta pesquisa fundamenta-se na analise critica
da literatura especializada, contemplando aspectos juridicos, sociais e educacionais
relacionados a protecédo dos direitos de criancas e adolescentes com TEA e TDAH.
Destacam-se obras de Maria Helena Monteiro de Barros (Educacdo Inclusiva e
Direitos das Pessoas com Deficiéncia), que discute os desafios da implementacao
de politicas inclusivas; Tony Attwood (O Guia Completo do Autismo), que aborda o
desenvolvimento e as necessidades educativas de criangcas com TEA; e Russell
Barkley (ADHD in Children and Adults), que analisa as implicagbes do TDAH no
aprendizado e na socializagdo. Complementam o referencial trabalhos sobre
politicas publicas, inclusdo escolar e experiéncias internacionais exitosas, incluindo
programas de educacédo inclusiva em paises como Finlandia, Canada e Australia,
que podem servir de referéncia para a adaptagcdo de estratégias ao contexto
brasileiro.

Quanto a metodologia, a pesquisa foi conduzida por meio de abordagem
qualitativa, com analise documental e bibliografica de leis, diretrizes educacionais,
artigos académicos, relatorios de 6rgaos governamentais e estudos de caso de
instituicdes escolares que aplicam praticas inclusivas. A analise documental permitiu
identificar lacunas na implementagdo das normas legais, enquanto o estudo de
experiéncias praticas possibilitou compreender os desafios enfrentados por
educadores, familias e gestores.

Essa abordagem metodoldgica proporciona uma compreensao aprofundada
da relacdo entre teoria normativa e pratica educativa, oferecendo subsidios

concretos para recomendacodes de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

Por fim, esta introdugao apresenta uma prévia de cada sec¢ao do trabalho. A
secdo de revisao de literatura abordara conceitos centrais relacionados ao TEA e
TDAH, direitos educacionais, inclusdo escolar e politicas publicas, evidenciando a
lacuna entre teoria e pratica. A secao de resultados e discussao apresentara a

analise detalhada da implementacdo das normas legais nas instituicbes



educacionais, destacando os principais desafios, desigualdades regionais e
limitagdes estruturais. Por fim, as consideragdes finais sintetizardo os achados da
pesquisa, propondo recomendagdes concretas para o aprimoramento das politicas
publicas, capacitagcdo de profissionais e adaptagcdo das praticas educacionais,
promovendo, assim, a inclusao, a equidade e a efetividade dos direitos educacionais

de criancas e adolescentes com TEA e TDAH.

2 LEGISLAGAO E INCLUSAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES COM TEA E
TDAH

2.1 Legislacao do TEA e TDAH

A legislagao brasileira tem avangado significativamente na garantia dos
direitos das criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Transtorno do Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH). Essas normas tém como
objetivo assegurar o acesso a educagdo, a saude, a inclusdo social e ao
desenvolvimento integral, promovendo igualdade de oportunidades e combatendo
qualquer forma de discriminagao. A protecao desses direitos é fundamental para que
criancas e adolescentes possam desenvolver suas capacidades e participar
ativamente da vida escolar, familiar e comunitaria.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece que todos sao iguais perante a lei
e que a educacgao, a saude e a dignidade sao direitos fundamentais de todos os
cidadaos. Além disso, determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar as criangas e aos adolescentes protecao integral e prioridade absoluta na
efetivagdo de seus direitos. Esses principios servem como base para a criagao de
politicas publicas voltadas as pessoas com necessidades especificas, incluindo
aquelas com TEA e TDAH. Outra importante legislacao € o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que garante protegao integral as criangas e aos adolescentes. O
estatuto assegura o direito a educacéao, a saude, ao respeito, a convivéncia familiar
e comunitaria, além da protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, violéncia ou exclusdao. Dessa forma, criancas e adolescentes com
TEA e TDAH devem receber atendimento adequado as suas necessidades,

garantindo seu pleno desenvolvimento.



No caso especifico do TEA, destaca-se a Lei Berenice Piana, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. Essa lei reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais, assegurando acesso a educagao inclusiva, atendimento
multiprofissional, diagnéstico precoce, terapias especializadas e inclusao social. A
legislagdo também refor¢ca a importéncia do apoio as familias e da formacao de
profissionais capacitados para atender as necessidades das pessoas autistas.

A educacgao inclusiva é fortalecida ainda pela Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, que garante o acesso e a permanéncia dos estudantes
com deficiéncia em escolas regulares. Essa legislagdo determina que as instituices
de ensino promovam adaptagdes e oferecam os recursos necessarios para garantir
uma aprendizagem de qualidade, respeitando as particularidades de cada
estudante.

Embora o TDAH nao seja automaticamente enquadrado como deficiéncia em
todos os casos, os estudantes com esse transtorno também possuem direitos
educacionais e de saude garantidos pela legislacdo brasileira. Eles podem
necessitar de adaptagbes pedagodgicas, acompanhamento especializado e
estratégias de ensino que favoregcam sua concentragdo, organizagédo e
aprendizagem. O reconhecimento dessas necessidades contribui para reduzir
dificuldades escolares e promover o sucesso académico.

Portanto, a legislacédo brasileira desempenha um papel essencial na protegao
e na inclusdo de criangas e adolescentes com TEA e TDAH. Ao garantir direitos e
estabelecer mecanismos de apoio, essas normas contribuem para a construgao de
uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com o desenvolvimento pleno
de todos os individuos, independentemente de suas caracteristicas ou necessidades

especificas.

2.2 Implementacgao dos Direitos do TEA e TDAH

A implementacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) é um
desafio que envolve a atuacao conjunta da familia, da escola, dos profissionais de
saude e do poder publico. Embora a legislagéo brasileira assegure diversos direitos
a esses individuos, a efetivagdo dessas garantias nem sempre ocorre de maneira

igual em todas as regides do pais. Fatores como a disponibilidade de recursos, a



capacitacao de profissionais € 0 acesso aos servigos especializados influenciam
diretamente a qualidade do atendimento oferecido as criancas e adolescentes com
TEA e TDAH. Na area da educacgao, a implementagao dos direitos esta relacionada
a promogao da inclusao escolar. As escolas devem criar condigbes para que 0s
estudantes participem das atividades em igualdade de oportunidades, respeitando
suas necessidades individuais. Isso pode incluir adaptagbes pedagodgicas, apoio
especializado, uso de recursos didaticos adequados e formacdo continuada dos
professores. Quando essas medidas sédo aplicadas de forma eficiente, contribuem
para o desenvolvimento académico, social e emocional dos alunos.

No ambito da saude, a efetivacdo dos direitos envolve o acesso ao
diagndstico precoce, ao acompanhamento multiprofissional e aos tratamentos
necessarios. O atendimento realizado por psicélogos, terapeutas ocupacionais,
fonoaudidlogos, neurologistas e outros profissionais pode favorecer
significativamente o desenvolvimento das criangas e adolescentes. No entanto, em
muitas localidades ainda existem dificuldades relacionadas a oferta desses servicos,
especialmente em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.

Outro aspecto importante é a conscientizacdo da sociedade sobre as
caracteristicas e necessidades das pessoas com TEA e TDAH. O combate ao
preconceito e a discriminagdo € fundamental para garantir a inclusdo social e o
respeito aos direitos desses individuos. Campanhas educativas, acbes de
sensibilizagdo e programas de formacdo profissional podem contribuir para a
construcdo de ambientes mais acolhedores e inclusivos. Dessa forma, a
implementacgdo dos direitos do TEA e TDAH vai além da existéncia de leis. E
necessario que as garantias legais sejam transformadas em ag¢des concretas que
assegurem acesso a educagao de qualidade, atendimento em saude, inclus&do social
e oportunidades de desenvolvimento. Somente com o compromisso de toda a
sociedade sera possivel promover a plena participagcdo e o exercicio da cidadania

por criancas e adolescentes com TEA e TDAH.

3 DESAFIOS E LACUNAS DA GARANTIA DE DIREITOS

3.1 Desafios na Inclusao
A inclusdo de criangas e adolescentes com TEA e TDAH ainda enfrenta

diversos desafios nas instituigbes educacionais. Muitas escolas ndo possuem



estrutura adequada, materiais adaptados ou profissionais especializados para
atender as necessidades desses estudantes. Essa realidade pode dificultar o
processo de aprendizagem e a participagao plena dos alunos no ambiente escolar.
Investimentos em recursos e formagao profissional sdo fundamentais para superar

essas barreiras e promover uma educagao verdadeiramente inclusiva.

3.2 Capacitagao Profissional

A formacao dos profissionais que atuam com criangas e adolescentes com
TEA e TDAH é um fator essencial para a efetivacdo dos direitos garantidos por lei.
No entanto, muitos educadores e profissionais da saude relatam dificuldades devido
a falta de capacitacdo especifica. A formagao continuada permite compreender
melhor as caracteristicas desses transtornos e desenvolver estratégias adequadas
para o atendimento, contribuindo para a inclusdo e o desenvolvimento dos

estudantes.

3.3Acesso aos Servigos Especializados

O acesso aos servigos especializados é fundamental para garantir o
desenvolvimento e a inclusdo de criancas e adolescentes com TEA e TDAH. No
entanto, muitas familias ainda enfrentam dificuldades para obter diagndstico
precoce, acompanhamento terapéutico e atendimento multidisciplinar. Em diversas
regides, especialmente nas areas mais afastadas dos grandes centros urbanos, a
oferta desses servicos € insuficiente, resultando em longas filas de espera e
limitacbes no atendimento. Dessa forma, ampliar o acesso aos servigos
especializados € uma medida essencial para assegurar a efetivacao dos direitos
previstos na legislacdo e promover melhores oportunidades de desenvolvimento

para esses individuos.

4 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE INCLUSAO EDUCACIONAL

4.1 Formagao de Professores

Em paises como Canada e Finlandia, a formacao continuada dos professores
€ considerada um dos principais pilares da inclusdo escolar. Os educadores
recebem capacitacdo especifica para atender estudantes com diferentes

necessidades, desenvolvendo estratégias pedagodgicas que favorecem a



participacdo e a aprendizagem de todos os alunos. Essa experiéncia demonstra a
importancia do investimento na qualificagao profissional para fortalecer a inclusdo no

ambiente escolar.

4.2 Apoio Especializado nas Escolas

Diversos paises adotam modelos de apoio especializado dentro das proprias
instituicdes de ensino, contando com equipes multiprofissionais que auxiliam alunos,
professores e familias. Esses profissionais colaboram na elaboragao de adaptagdes
pedagdgicas e no acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes. A
presenca desse suporte contribui para a construcdo de um ambiente escolar mais
inclusivo e pode servir de referéncia para o aperfeicoamento das praticas

educacionais no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou uma reflexdo sobre os direitos das criangas
e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de
Atencéo e Hiperatividade (TDAH), destacando a importancia da legislagéo brasileira
na promog¢ao da inclusdo, da igualdade de oportunidades e da protecéo integral
desse publico. A analise da legislagdo demonstrou que o Brasil possui um conjunto
significativo de normas voltadas a garantia dos direitos educacionais, sociais e de
saude, assegurando condi¢des para o desenvolvimento pleno dessas criangas e
adolescentes.

Entretanto, verificou-se que a existéncia de leis, por si s6, ndo garante a
efetivagdo dos direitos. Persistem desafios relacionados a implementacédo das
politicas publicas, a oferta de servigos especializados, a formacao dos profissionais
e a estrutura das instituicbes educacionais. Em muitas regides do pais, familias
ainda enfrentam dificuldades para obter diagnodstico precoce, acompanhamento
multiprofissional e atendimento educacional adequado as necessidades dos
estudantes com TEA e TDAH.

No contexto educacional, a inclusdo escolar representa um dos principais
instrumentos para a promog¢édo da cidadania e do desenvolvimento humano. Para
qgue essa inclusao acontega de forma efetiva, € necessario que as escolas estejam

preparadas para acolher a diversidade, oferecendo recursos pedagogicos,



adaptagdes curriculares e estratégias que favoregam a aprendizagem e a
participacdo dos estudantes. Conforme afirma Maria Teresa Eglér Mantoan, “a
inclusdo implica uma mudancga de perspectiva educacional, pois nao atinge apenas
os alunos com deficiéncia, mas todos os demais” (MANTOAN, 2015, p. 27). Essa
compreensao evidencia que a educacgao inclusiva beneficia toda a comunidade
escolar ao promover o respeito as diferengas e a valorizagao da diversidade.

As contribuigbes de Lev Vygotsky também reforcam a importancia de um
ambiente educacional inclusivo. Segundo o autor, o desenvolvimento da
aprendizagem ocorre por meio das interagdes sociais e da mediacéo realizada por
professores, familiares e colegas. Para Vygotsky (2007, p. 94), “o aprendizado
adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental”’, demonstrando que
a escola possui papel fundamental na construgdo do conhecimento e no
desenvolvimento das potencialidades dos estudantes.

Além disso, a analise de experiéncias internacionais permitiu identificar
praticas que podem contribuir para o aperfeicoamento das politicas brasileiras,
especialmente no que se refere a formacao continuada dos professores, ao trabalho
colaborativo entre profissionais e a ampliacdo dos servicos de apoio dentro das
instituicdes de ensino. Tais experiéncias demonstram que a inclusdo educacional
exige planejamento, investimento e comprometimento por parte dos governos e da
sociedade.

Diante disso, conclui-se que a efetivagdo dos direitos das criancas e
adolescentes com TEA e TDAH depende de agdes articuladas entre familia, escola,
profissionais da educacdo, profissionais da saude e poder publico. E fundamental
fortalecer as politicas de inclusdo, ampliar o acesso aos servigos especializados e
investir na capacitagao dos profissionais para garantir um atendimento de qualidade.
Somente por meio dessas acgdes sera possivel construir uma sociedade mais justa,
inclusiva e comprometida com a garantia dos direitos humanos, assegurando que
todas as criangas e adolescentes tenham oportunidades de desenvolver suas

capacidades e exercer plenamente sua cidadania.
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