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Resumo

O presente trabalho analisa a estrutura normativa do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), instituido pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentado pela Lei
Complementar n° 214/2025, no contexto da Reforma Tributaria brasileira. A pesquisa
teve como objetivo compreender os impactos juridico-normativos da substituicado do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) pelo novo modelo de tributagdo sobre o
consumo, com énfase na nao-cumulatividade plena, no principio do destino e na
busca por maior neutralidade e simplicidade do sistema. Metodologicamente,
adotou-se uma abordagem qualitativa, de natureza dogmatico-juridica, utilizando-se
o meétodo dedutivo, com base em revisdo bibliografica e analise documental. Os
resultados indicam que o IBS representa um avanco relevante na tentativa de
superacao da fragmentagédo normativa, da guerra fiscal e das distor¢ées econémicas
presentes no sistema anterior. No entanto, a pesquisa também evidencia desafios
relacionados a transicdo entre os modelos, a definicdo das aliquotas e a

coordenacao federativa, que podem impactar a seguranga juridica no curto prazo.
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Conclui-se que, embora a reforma sinalize uma modernizagdo do sistema tributario
nacional, sua efetividade dependera da implementagédo pratica e da consolidagao

interpretativa no ambito doutrinario e jurisprudencial.

Palavras-chave: Reforma tributaria; IBS; ndo-cumulatividade; principio do destino;

sistema tributario.

Abstract

This study analyzes the normative structure of the Goods and Services Tax (IBS),
established by Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by
Complementary Law No. 214/2025, within the context of the Brazilian Tax Reform.
The research aimed to examine the legal and normative impacts resulting from the
replacement of ICMS and ISSQN by the new consumption tax model, with emphasis
on full non-cumulativity, the destination principle, and the pursuit of greater neutrality
and simplicity in the tax system. Methodologically, a qualitative approach was
adopted, with a dogmatic-legal nature, using the deductive method, based on
bibliographic review and documentary analysis. The results indicate that the IBS
represents a significant advance in addressing normative fragmentation, fiscal
competition among states, and economic distortions present in the previous system.
However, the study also highlights challenges related to the transition between tax
models, the definition of tax rates, and federal coordination, which may affect legal
certainty in the short term. It is concluded that, although the reform signals a
modernization of the national tax system, its effectiveness will depend on practical

implementation and interpretative consolidation within doctrine and jurisprudence.
Keywords: Tax reform; IBS; non-cumulativity; destination principle; tax system.

INTRODUGAO

O presente estudo, conforme delimitado, insere-se no contexto da recente
Reforma Tributaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional (EC) n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar (LC) n° 214/2025, posteriormente
ajustada pela LC n° 227/2026, tendo como eixo central a substituicdo de tributos

tradicionais sobre o consumo pelo IBS. Segundo Moura, Santos e Fernandes?, “Tal
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transformacdo normativa representa uma mudanga estrutural significativa no
Sistema Tributario Nacional, especialmente no que se refere a simplificagdo da
tributacao indireta e a redefinicdo das competéncias federativas”.

Nesse cenario, a criagdo do IBS busca enfrentar um dos principais entraves
histéricos da tributacdo brasileira: a fragmentagdo normativa e a complexidade
decorrente da coexisténcia de multiplos tributos com regras distintas.

Conforme destaca Chaves®, “0 modelo anterior, baseado na incidéncia
paralela de ICMS e ISSQN, gerava conflitos de competéncia, inseguranga juridica e
elevado contencioso administrativo e judicial”. A proposta de unificagdo, portanto,
surge como tentativa de promover maior racionalidade ao sistema, alinhando-o a
padrdes internacionais de tributacdo sobre o consumo.

A adogado do principio do destino, elemento central da nova sistematica,
também representa uma inovacgao relevante, pois desloca o local de arrecadagao
para o local de consumo, reduzindo disputas federativas e a chamada “guerra fiscal’.
Nesse sentido, segundo Moura, Santos e Fernandes®, “a mudanga tende a equilibrar
a distribuicao de receitas entre os entes federativos, embora ainda existam desafios
operacionais relacionados a implementacao desse modelo, especialmente durante o
periodo de transi¢ao”.

Outro aspecto de destaque refere-se a nao-cumulatividade plena, que
constitui um dos pilares do IBS. Diferentemente do modelo anterior, marcado por
restricdes ao aproveitamento de créditos, a nova sistematica busca garantir maior
neutralidade tributaria. Conforme observa Bomfim, Castro e Ico Junior®, “a plena
recuperacao de créditos ao longo da cadeia produtiva reduz distorgbes econémicas
e evita a incidéncia em cascata, contribuindo para maior eficiéncia do sistema”. Essa
caracteristica reforca a hipétese apresentada no estudo, segundo a qual a reforma
tende a simplificar a tributacdo e reduzir distor¢cdes estruturais. Entretanto, apesar
dos avangos tedricos e normativos, a transigdo para o novo modelo apresenta

desafios significativos.
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Como apontado no problema de pesquisa, a implementagdo do IBS exige uma
complexa coordenacgao entre Unido, Estados e Municipios, especialmente no que se
refere a atuagdo do Comité Gestor do IBS e a definicdo das aliquotas. Nesse
sentido, Rocha e Danno’ “destaca que a governanga do novo tributo serda um dos
pontos mais sensiveis da reforma, podendo

gerar tensdes federativas e questionamentos quanto a autonomia dos entes
subnacionais”.

Além disso, “a necessidade de regulamentagdo complementar e a
coexisténcia temporaria entre os sistemas antigo e novo podem gerar inseguranga
juridica no curto prazo”, conforme ja sugerido na hipétese negativa do estudo de
Rocha e Danno®.

Para Lima e Nabhan®, periodos de transigdo tributaria tendem a ampliar o
contencioso, especialmente diante de duvidas interpretativas sobre base de calculo,
creditamento e incidéncia. Esse cenario exige uma atuagao consistente da doutrina
e da jurisprudéncia para consolidar entendimentos e garantir estabilidade normativa.

Outro ponto relevante diz respeito a neutralidade fiscal e a transparéncia,
principios que orientam a nova estrutura. A cobranca “por fora”, conforme previsto
na LC n° 214/2025, permite maior clareza na identificagdo do tributo incidente sobre
as operagdes, 0 que representa avango em relagdo ao modelo anterior, no qual os
tributos estavam embutidos no preco final.

Essa mudanca contribui para maior controle social e compreensao do sistema
tributario pelos contribuintes, reforgando a legitimidade da tributagéo, na medida em
que a LC 227/2026" atribui ao Comité Gestor do IBS competéncias de integragdo de
informacoes fiscais, educacao tributaria e incentivo a cidadania.

Por outro lado, “a manutencdo da competéncia dos entes federativos para

fixagdo de aliquotas, ainda que com parametros de referéncia, pode gerar
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assimetrias e riscos de elevagdo da carga tributaria”, conforme ja indicado por
Pereira™.

Nesse sentido, segundo Silva', “a uniformizagdo normativa n&o elimina
completamente os riscos de distor¢des, sendo necessaria uma atuacédo coordenada
entre os entes para evitar desequilibrios regionais”.

Ademais, a reforma tributaria também se relaciona com questdes estruturais
da economia brasileira, como a regressividade do sistema tributario. Conforme
mencionado no texto base de Silva®™, “a elevada incidéncia sobre o consumo
impacta de forma mais intensa as camadas de menor renda, tornando o sistema
socialmente injusto”.

A simplificagao proposta pelo IBS pode contribuir para mitigar tais distor¢des,
mas sua efetividade dependera da adogdo de mecanismos compensatorios e
politicas publicas complementares.

Dessa forma, a analise da estrutura normativa do IBS revela um movimento
de modernizagdo do sistema tributario brasileiro, alinhado a principios de
simplicidade, neutralidade e transparéncia. No entanto, como evidenciado ao longo
desta discussdo, a efetivagcdo desses objetivos dependera ndo apenas do texto
legal, mas da forma como a transicdo sera conduzida e interpretada pelos
operadores do Direito.

Assim, o presente trabalho se justifica ndo apenas pela relevancia juridica da
tematica, mas também por suas implicagdes econdmicas e sociais, contribuindo
para o debate académico sobre a nova dogmatica tributaria e oferecendo subsidios
para a compreensdo dos desafios inerentes a implementagdo do IBS no Brasil

contemporaneo.

2 Teoria Geral do Direito Tributario e Principios Constitucionais

A compreensao da atual Reforma Tributaria brasileira, especialmente no que
se refere a criagdo do IBS, exige uma analise aprofundada dos fundamentos da
Teoria Geral do Direito Tributario. Tal abordagem permite compreender ndo apenas a

estrutura normativa do sistema tributario, mas também os limites constitucionais que

" PEREIRA, Vinicius Adriano Silva Alves. A tributagdo em fungio do destino e a nova dinamica
econdmica brasileira para os estados consumidores. 2025. p. 09.

2 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro.
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis: 2024. p. 63-66.

8 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 61-62.



orientam o exercicio do poder de tributar. Nesse sentido, o tributo, enquanto
categoria juridica central, deve ser compreendido a partir de sua definigao legal e de
sua inserg¢ao no ordenamento constitucional.

Conforme estabelece o Cddigo Tributario Nacional, o tributo consiste em
prestacao pecuniaria compulsoria, instituida em lei, que ndo constitui sancao de ato
ilicito e que é cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

Silva™ ressalta que “essa definigdo ndo apenas delimita o conceito técnico de
tributo, mas também evidencia a sua natureza juridica, vinculando-o diretamente ao
principio da legalidade e a atuacdo do Estado enquanto ente soberano”. Assim, a
tributacdo n&o se apresenta como um instrumento arbitrario, mas como uma
atividade juridicamente estruturada e limitada.

Nesse contexto, a competéncia tributaria assume papel fundamental, uma vez
que define a capacidade constitucionalmente atribuida aos entes federativos para
instituir tributos.

Trata-se de competéncia indelegavel, irrenunciavel e delimitada pela prépria
Constituicdo Federal. Segundo Silva', “a reparticdo de competéncias tributarias
constitui um dos pilares do federalismo brasileiro, sendo essencial para a
manutencio do equilibrio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Contudo, essa mesma reparticido também contribuiu historicamente para a
fragmentacao do sistema tributario, especialmente no ambito da tributagdo sobre o
consumo.

A analise dos principios constitucionais tributarios, por sua vez, revela-se
indispensavel para a compreensdo dos limites e das diretrizes que orientam a
tributagcao no Brasil. Esses principios ndo apenas restringem o poder de tributar, mas
também asseguram direitos fundamentais aos contribuintes, funcionando como
garantias contra abusos estatais.

Nesse sentido, o principio da legalidade estabelece que nenhum tributo pode
ser instituido ou majorado sem previsdo legal, reforcando a necessidade de

previsibilidade e seguranga juridica.
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Além disso, o principio da anterioridade impede a cobranga de tributos no
mesmo exercicio financeiro em que foram instituidos, bem como antes de decorridos
determinados prazos, garantindo ao contribuinte a possibilidade de planejamento.

Para Machado'®, tais principios “representam verdadeiras clausulas de
protecdo, que asseguram estabilidade nas relagdes juridicas tributarias e reforgcam a
confianca no sistema”.

Outro principio de grande relevancia € o da capacidade contributiva, que
determina que os tributos devem ser graduados conforme a capacidade econémica
do contribuinte.

Esse principio se conecta diretamente a ideia de justiga fiscal, buscando evitar
que a carga tributaria recaia de forma desproporcional sobre determinados grupos
sociais.

Nesse sentido, Silva' destaca que “o sistema tributario brasileiro
historicamente apresenta carater regressivo, o que reforga a necessidade de
reformas estruturais que promovam maior equidade”.

No ambito especifico da Reforma Tributaria, dois principios ganham especial
destaque: a ndo-cumulatividade e o principio do destino.

A nao-cumulatividade, tradicionalmente aplicada a tributos como o ICMS, visa
evitar a incidéncia em cascata, permitindo a compensacgao dos créditos ao longo da
cadeia produtiva.

No entanto, no modelo anterior, essa compensacado apresentava limitagdes
significativas, gerando distorcbes econbmicas e aumento do custo final dos
produtos.

Com a introdugéo do IBS, a ndo-cumulatividade passa a ser concebida de
forma plena, permitindo a recuperagéo integral dos créditos tributarios. Segundo
Silva'®, essa mudancga representa “uma evolugdo importante na estrutura do
sistema, pois reduz a cumulatividade indireta e promove maior neutralidade
econdbmica”. Nesse sentido, a ftributacdo deixa de interferir nas decisbes
empresariais, contribuindo para um ambiente mais eficiente.

Paralelamente, o principio do destino redefine a l6gica de arrecadagéo dos

tributos sobre o consumo, deslocando-a para o local onde ocorre o consumo final.
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Essa mudanca busca superar distorcbes federativas, especialmente a
chamada guerra fiscal entre os Estados. Conforme aponta Silva'®, a adog&o do
principio do destino “tende a reduzir conflitos de competéncia e promover maior
equilibrio na distribuicdo de receitas, embora sua implementagao exija mecanismos
eficazes de coordenacéo federativa”.

Outro elemento relevante introduzido pela nova sistematica € o principio da
neutralidade, previsto na LC n° 214/2025. Esse principio estabelece que a tributacao
nao deve influenciar as decisbes econdmicas dos agentes, evitando distor¢gdes na
alocacao de recursos.

De acordo com Silva e Oliveira®, “a neutralidade tributaria constitui um dos
principais objetivos dos sistemas modernos de tributacdo sobre o consumo, sendo
essencial para garantir eficiéncia econdmica e competitividade”.

Entretanto, a concretizacdo desses principios depende n&o apenas da
previsdo normativa, mas também da forma como serdo aplicados na pratica. Nesse
sentido, a transigcdo entre o modelo atual e o novo sistema representa um dos
principais desafios da Reforma Tributaria.

A coexisténcia temporaria entre diferentes regimes pode gerar inseguranga
juridica, especialmente diante de interpretagbes divergentes sobre a aplicagdo das
novas regras. Além disso, a atuagcao do Comité Gestor do IBS e a definicdo das
aliquotas pelos entes federativos levantam questionamentos quanto a efetividade da
uniformizagéo pretendida. Para Lima e Nabhan?', “a manutengdo de certo grau de
autonomia tributaria pode gerar assimetrias e comprometer a neutralidade do
sistema, exigindo uma atuacéo coordenada e transparente”.

Dessa forma, a analise da Teoria Geral do Direito Tributario e dos principios
constitucionais evidencia que a Reforma Tributaria brasileira ndo se limita a uma
simples alteragdo legislativa, mas representa uma reconfiguracdo profunda do
sistema tributario. A incorporacéo de principios como a nao-cumulatividade plena, o
destino e a neutralidade indica uma tentativa de modernizagcao e alinhamento com

padrdes internacionais.
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Contudo, como destaca Moura, Santos e Fernandes?, “a efetividade dessas
mudancas dependera da interpretagado doutrinaria, da atuagao jurisprudencial e da
capacidade institucional dos 6rgaos responsaveis pela implementagdo do novo
modelo”. Assim, o estudo dos fundamentos tedricos do Direito Tributario revela-se
essencial para avaliar ndo apenas a constitucionalidade, mas também a viabilidade
pratica da nova estrutura.

Por fim, observa-se que a constru¢cao de um sistema tributario mais simples,
transparente e justo depende da articulagdo entre principios constitucionais e
praticas normativas.

A Reforma Tributaria, ao propor a substituicido de tributos complexos por um
modelo mais uniforme, busca enfrentar problemas histéricos do sistema brasileiro.
No entanto, seu sucesso dependera da capacidade de concretizar, na pratica, os

principios que a fundamentam.

3 O Paradigma do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e a Experiéncia
Comparada

A adogdo do IBS, em conjunto com a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), insere o Brasil em uma tendéncia internacional consolidada de tributacéo
sobre o0 consumo baseada no modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Esse modelo, amplamente difundido em economias desenvolvidas e
emergentes, é reconhecido por sua capacidade de promover maior neutralidade
econbmica, simplificagdo normativa e eficiéncia arrecadatéria. Nesse sentido, a
compreensao do paradigma do IVA torna-se essencial para a analise da estrutura
juridica do novo sistema tributario brasileiro.

O IVA caracteriza-se, fundamentalmente, por sua incidéncia sobre o valor
agregado em cada etapa da cadeia produtiva, permitindo a compensacgéao integral
dos créditos tributarios pagos nas fases anteriores. Conforme Diniz*, trata-se de um
modelo que “privilegia a nao-cumulatividade plena e a transparéncia, reduzindo
distor¢gdes econdmicas e promovendo maior racionalidade no sistema tributario”. Ao
contrario de modelos cumulativos, o IVA evita a tributacdo em cascata, o que

contribui para a neutralidade nas decisdes de produgao e consumo.

2 MOURA, Joao Vitor; SANTOS, José Salvador Pereira dos; FERNANDES, Hernando. Os impactos
da reforma tributaria brasileira (EC 132/2023 e LC 214/2025) no direito civil, com énfase nos contratos
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No caso brasileiro, a opgdo por um IVA dual — composto pelo IBS (de
competéncia compartilhada entre Estados e Municipios) e pela CBS (de
competéncia da Unido) — representa uma solugao adaptada a estrutura federativa
do pais. Essa escolha busca conciliar a necessidade de simplificagdo com a
preservacido da autonomia dos entes federativos.

Segundo Moura, Santos e Fernandes*, “o modelo dual constitui uma
alternativa viavel para paises com forte descentralizacao fiscal, embora apresente
desafios relacionados a coordenagao entre os diferentes niveis de governo”.

A experiéncia internacional demonstra que a eficacia do IVA esta diretamente
relacionada a simplicidade de sua estrutura. Sistemas com base ampla de
incidéncia, aliquotas uniformes e poucas excecdes tendem a apresentar melhores
resultados em termos de arrecadacéao e reducgao de litigios.

Nesse sentido, Diniz®® destaca que “a multiplicidade de regimes especiais e
beneficios fiscais compromete a eficiéncia do modelo, introduzindo complexidade e
distorcbes que podem afetar a neutralidade do sistema”.

Além disso, a adog¢ao do principio do destino, elemento central do IVA
moderno, contribui para a redugédo de conflitos fiscais entre regides. Ao tributar o
consumo no local de destino, evita-se a competicdo predatoria entre entes
federativos por meio da concessao de incentivos fiscais.

Conforme Pereira®, essa caracteristica é fundamental para “garantir equilibrio
na distribuicdo de receitas e para promover maior justica fiscal, especialmente em
paises com desigualdades regionais acentuadas, como o Brasil”.

Entretanto, a implementagao do IVA nao esta isenta de desafios. A transicao
de sistemas tributarios complexos para modelos mais simplificados exige
adaptacgdes institucionais, tecnologicas e culturais.

Segundo Moura, Santos e Fernandes?, “periodos de transigdo costumam ser
marcados por incertezas juridicas e aumento do contencioso, especialmente diante
da necessidade de interpretacdo de novas normas e da coexisténcia temporaria

entre regimes distintos”.
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No contexto brasileiro, esses desafios sao potencializados pela complexidade
do federalismo fiscal. A necessidade de coordenagao entre Unido, Estados e
Municipios, especialmente no que se refere a definicdo de aliquotas e a gestao do
Comité Gestor do IBS, representa um dos principais pontos de atencdo. Para
Bomfim, Castro e Ico Junior?®, “a governanga do novo sistema sera determinante
para o seu sucesso, exigindo mecanismos eficazes de cooperagao e transparéncia”.

Outro aspecto relevante refere-se a utilizagao de tecnologia na administragao
do IVA. Sistemas modernos de tributacdo sobre o consumo dependem de
ferramentas digitais para garantir o controle das operagdes e a correta apuragao dos
créditos tributarios.

Nesse sentido, a experiéncia internacional evidencia que a digitalizacdo dos
processos fiscais contribui para a redugdo da evasao e para o aumento da eficiéncia
arrecadatoria. Conforme destaca Bomfim, Castro e Ico Junior®, “a integragdo de
sistemas eletrbnicos € um elemento essencial para a operacionalizacdo da
nao-cumulatividade plena”.

Ademais, a analise comparada permite identificar que a neutralidade tributaria
constitui um dos principais objetivos do IVA. Ao evitar a interferéncia nas decisbes
econbmicas, o0 sistema contribui para a alocagcao eficiente de recursos e para o
crescimento econémico.

No entanto, essa neutralidade pode ser comprometida pela existéncia de
regimes diferenciados e beneficios fiscais. Nesse sentido, Diniz*®° ressalta que “a
concessao de excecdes deve ser cuidadosamente avaliada, de modo a nao
comprometer a coeréncia do sistema”.

No Brasil, a previsdo de regimes diferenciados no IBS, com redugbes de
aliquotas para determinados setores, representa um ponto de tensdo entre os
objetivos de simplificacdo e de politica publica. Embora tais mecanismos possam ser
justificaveis sob determinadas circunstancias, sua utilizacdo excessiva pode
reproduzir problemas semelhantes aos observados no modelo anterior.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que a aceitagao social do

IVA depende da transparéncia e da percepgao de justica do sistema. A clareza na

28 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: andlise das mudancas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1678-1680

2 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancgas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1683

%0 DINIZ, Ericsson Gomes. Reforma tributaria: uma analise do IBS como forma de substituicdo ao
ICMS e ao ISS, 2025, p. 06.
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identificacdo dos tributos e a compreensao por parte dos contribuintes sao fatores
essenciais para a legitimidade da tributagdo. Nesse sentido, a cobranga “por fora”,
prevista na legislacao brasileira, representa um avancgo ao tornar explicito o valor do
tributo incidente sobre as operacgdes.

Dessa forma, a andlise do paradigma do IVA e da experiéncia comparada
evidencia que o modelo adotado pelo Brasil esta alinhado as melhores praticas
internacionais, embora apresente desafios especificos decorrentes de sua estrutura
federativa e de suas particularidades historicas.

A adogao de um sistema baseado na ndo-cumulatividade plena, na tributagao
no destino e na neutralidade econbémica representa um avango significativo em
relagdo ao modelo anterior.

Contudo, a efetividade desse novo sistema dependera da forma como sera
implementado e gerido ao longo do tempo. A articulagdo entre os entes federativos,
a clareza normativa e a capacidade institucional serdao elementos determinantes
para o sucesso da reforma.

Assim, o estudo da experiéncia internacional ndo apenas fornece parametros
de comparagdo, mas também contribui para a identificacdo de riscos e

oportunidades no processo de transformacao do sistema tributario brasileiro.

4 Dogmatica do ICMS e ISSQN: A Complexidade a ser Superada

A analise da Reforma Tributaria brasileira, especialmente no que concerne a
instituicdo do IBS, exige a compreensao detalhada da dogmatica dos tributos que
serao substituidos, notadamente o ICMS e o ISSQN.

Esses tributos, embora fundamentais para a arrecadagdao dos entes
subnacionais, sdo historicamente marcados por elevada complexidade normativa,
conflitos de competéncia e significativo contencioso administrativo e judicial.

O ICMS, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, € um tributo que
incide sobre operacbes relativas a circulagcdo de mercadorias, prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal, bem como de comunicagao.

Sua estrutura juridica, embora fundamentada na ndo-cumulatividade,

apresenta uma série de particularidades que dificultam sua aplicagao pratica.
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Conforme Guerra®!, “a multiplicidade de legislagdes estaduais, aliada a
concessao de beneficios fiscais sem a devida coordenacéao federativa, resultou na

chamada guerra fiscal, caracterizada pela disputa entre os Estados por
investimentos privados por meio da redugéo ou eliminagao da carga tributaria”.

Esse fendmeno gerou profundas distorcbes econdmicas e juridicas,
comprometendo a neutralidade do sistema tributario e aumentando a inseguranga
juridica.

Segundo Diniz*, “a guerra fiscal representa uma das principais disfungdes do
federalismo fiscal brasileiro, pois rompe com o equilibrio entre os entes federativos e
compromete a previsibilidade das relagcdes econémicas”. Além disso, a necessidade
de validagdo desses beneficios por meio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) nem sempre foi suficiente para conter praticas unilaterais.

Outro aspecto relevante do ICMS refere-se a sua n&o-cumulatividade
imperfeita.

Embora o tributo permita o aproveitamento de créditos ao longo da cadeia
produtiva, diversas restricbes legais e interpretacdes divergentes limitaram a
efetividade desse mecanismo.

Conforme Chaves®, “a existéncia de créditos condicionados, glosas fiscais e
controvérsias sobre insumos essenciais comprometeu a Iégica da
nao-cumulatividade, gerando cumulatividade indireta e aumento do custo das
operacgoes”.

Paralelamente, o ISSQN, de competéncia dos Municipios, apresenta desafios
distintos, mas igualmente relevantes. Incidente sobre a prestacédo de servigos, esse
tributo é regulado por legislacdo complementar, mas sua aplicagdo pratica depende

de normas municipais, o que resulta em significativa heterogeneidade.

% GUERRA, Fellipe. Reforma Tributaria: o novo Sistema Tributario Brasileiro. Sistema CFC/CRCs.
Brasilia: 2024. p. 08-09.

%2 DINIZ, Ericsson Gomes. Reforma tributaria: uma analise do IBS como forma de substituicdo ao
ICMS e ao ISS, 2025, p. 04-06.

33 CHAVES, Leonardo Cocchieri Leite. A ndo cumulatividade do IBS na reforma tributaria do consumo
(EC 132/2024 e LC 214/2025): regime de crédito financeiro e novos sistemas de pagamento (split
payment e recolhimento pelo adquirente). Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.
Sao Paulo: 2025. p. 232.
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Conforme Silva®*, “a delimitagdo da incidéncia do ISSQN é uma das principais
fontes de litigio, especialmente em situagdes que envolvem operagdes mistas, nas
quais ha simultaneamente fornecimento de bens e prestacao de servigos”.

A sobreposicéo entre ICMS e ISSQN constitui um dos pontos mais criticos do
sistema tributario brasileiro. A dificuldade em definir se determinada operacao deve
ser tributada por um ou outro imposto gerou uma série de conflitos de competéncia,
frequentemente levados ao Poder Judiciario. Segundo Bomfim, Castro e lco Junior®,
‘essa indefinicho compromete a seguranga juridica e aumenta os custos de
conformidade para os contribuintes, que se veem obrigados a lidar com
interpretacdes divergentes e risco de dupla tributagcao”.

Além disso, a cumulatividade presente em determinadas situa¢des no ISSQN
contribui para o aumento da carga tributaria efetiva, especialmente em cadeias
produtivas mais complexas. Conforme Silva®, “a incidéncia cumulativa de tributos
sobre o consumo no Brasil refor¢ga o carater regressivo do sistema, impactando de
forma mais significativa os contribuintes de menor renda”.

Outro elemento que evidencia a complexidade do sistema anterior é a
multiplicidade de obriga¢cdes acessorias. Tanto no ambito do ICMS quanto do
ISSQN, os contribuintes estdo sujeitos a um elevado numero de declaragdes,
registros e controles fiscais, muitas vezes com requisitos distintos entre os entes
federativos. Segundo Moura, Santos e Fernandes®, “essa complexidade
administrativa representa um dos principais custos indiretos da tributacéo, afetando

a competitividade das empresas e dificultando o ambiente de negdcios”.

% SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 51-52.

3 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1680.

% SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 19-21.

" MOURA, Jodo Vitor; SANTOS, José Salvador Pereira dos; FERNANDES, Hernando. Os impactos
da reforma tributaria brasileira (EC 132/2023 e LC 214/2025) no direito civil, com énfase nos contratos
privados, 2025, p. 03.
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Diante desse cenario, a substituicio do ICMS e do ISSQN pelo IBS
representa uma tentativa de superar essas limitagdes estruturais, promovendo maior
uniformidade normativa e simplificacdo operacional. A unificacdo das regras de
incidéncia, a ado¢cdo da nao-cumulatividade plena e a aplicacdo do principio do
destino sdo elementos centrais dessa transformacéao.

Nesse sentido, a eliminagdo da guerra fiscal constitui um dos principais
objetivos da reforma. Ao centralizar a arrecadacao e redistribuir as receitas com
base no consumo, busca-se reduzir a competicdo entre entes federativos e
promover maior equilibrio econdmico. Conforme Bomfim, Castro e Ico Junior®, “essa
mudancga tem potencial para corrigir distor¢des histéricas e melhorar a eficiéncia do
sistema tributario”. No entanto, a transicdo para o novo modelo n&o esta isenta de
desafios. A coexisténcia temporaria entre os sistemas antigo e novo pode gerar
incertezas juridicas e dificuldades operacionais. Além disso, a necessidade de
adaptacdo por parte dos contribuintes e da administragdo publica exige
investimentos em tecnologia e capacitagao.

Outro ponto de atencao refere-se a preservacdao da autonomia federativa.
Embora o IBS proponha uma estrutura mais uniforme, a participacdo dos entes
subnacionais na definicdo de aliquotas e na gestdo do tributo levanta
questionamentos sobre o equilibrio entre centralizagcdo e descentralizagdo. Para
Bomfim, Castro e Ico Junior®, “esse equilibrio sera fundamental para garantir a
legitimidade e a sustentabilidade do novo sistema”.

Dessa forma, a analise da dogmatica do ICMS e do ISSQN evidencia que a
complexidade do sistema tributario brasileiro ndo decorre apenas de sua estrutura
normativa, mas também de fatores institucionais e federativos. A reforma tributaria,
ao propor a substituicdo desses tributos por um modelo mais simples e uniforme,

busca enfrentar essas questdes de forma estruturada.

5 O IBS e a Nova Sistematica da Base de Calculo e Aliquotas

A instituicdo do IBS, nos termos da EC n° 132/2023 e regulamentado pela LC
n® 214/2025, representa uma das mudangas mais estruturais no sistema tributario
brasileiro, especialmente no que se refere a definicdo da base de célculo e a
sistematica de aliquotas.

3 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancgas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1680-1682.
3 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: andlise das mudangas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1680-1681.
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Diferentemente do modelo anterior, marcado por complexidade,
cumulatividade indireta e falta de transparéncia, o IBS foi concebido com base em
principios de simplicidade, neutralidade e clareza normativa.

No que concerne a base de calculo, a LC n° 214/2025 estabelece, como regra
geral, que esta corresponde ao valor da operagdo com bens ou servigos, vedando
expressamente a inclusdo do proprio tributo em sua base. Tal modelo, conhecido
como cobranga “por fora”, representa uma ruptura com a sistematica anterior,
especialmente no ambito do ICMS, em que o tributo integrava sua prépria base de
calculo.

Conforme Silva®®, “essa alteragdo promove maior transparéncia, permitindo
que o contribuinte identifique de forma clara o montante efetivamente pago a titulo
de tributo”.

Essa mudanca nao se limita a uma questao técnica, mas possui implicagdes
relevantes do ponto de vista juridico e econdmico. Ao eliminar a incidéncia “por
dentro”, reduz-se a distorgdo na formacgao de pregos e fortalece-se a previsibilidade
do sistema. Nesse sentido, Silva*' destaca que “a transparéncia na base de célculo
€ elemento essencial para a legitimidade da tributagéo, pois facilita o controle social
e a compreensao por parte dos contribuintes”.

Além disso, a legislacao prevé hipdteses especificas de arbitramento da base
de calculo, aplicaveis em situacdes em que nao seja possivel determinar o valor da
operacgao de forma direta. Tais mecanismos visam assegurar a correta apuragado do
tributo, evitando praticas evasivas e garantindo a efetividade da arrecadagéo.
Contudo, como ressaltam Moura, Santos e Fernandes*?, “a aplicagdo dessas regras
deve observar critérios objetivos e claros, a fim de evitar controvérsias interpretativas
e litigios desnecessarios”.

Outro ponto central da nova sistematica refere-se a definigao das aliquotas do
IBS. A LC n°® 214/2025 estabelece a existéncia de aliquotas de referéncia, que
servirdo como parametro para os entes federativos, os quais mantém competéncia
para fixar suas proprias aliquotas dentro de determinados limites. Essa estrutura
busca conciliar a uniformidade do sistema com a preservagdao da autonomia

federativa.

40 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 50-52.

“1 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 50-52.

42 MOURA, Jodo Vitor; SANTOS, José Salvador Pereira dos; FERNANDES, Hernando. Os impactos
da reforma tributaria brasileira (EC 132/2023 e LC 214/2025) no direito civil, com énfase nos contratos
privados, 2025, p. 17.
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Entretanto, essa flexibilidade também levanta questionamentos quanto ao
risco de fragmentagdo do sistema. Conforme Silva e Oliveira®®, “a possibilidade de
variacao de aliquotas entre entes federativos pode gerar assimetrias e comprometer
a neutralidade tributaria, especialmente se ndo houver coordenacgao efetiva entre os
entes”. Nesse sentido, a atuacdo do Comité Gestor do IBS assume papel
estratégico, sendo responsavel por garantir a harmonizagdo das regras e a
estabilidade do sistema.

A legislagado também prevé regimes diferenciados, com redug¢des de aliquotas
para determinados setores econémicos, podendo alcangar redugdes de 30%, 60%
ou até 100%. Esses regimes tém como objetivo atender a politicas publicas
especificas, como a promogao de setores estratégicos ou a protecao de atividades
essenciais. Contudo, conforme alerta Chaves* “a multiplicagdo de excec¢des pode
comprometer a simplicidade do sistema e reintroduzir complexidades semelhantes
as observadas no modelo anterior”.

Nesse contexto, a neutralidade tributaria emerge como um dos principais
desafios da nova sistematica. A ideia central é que o tributo ndo deve interferir nas
decisbes econbmicas dos agentes, permitindo que fatores de mercado, e ndo a
carga tributaria, orientem a producédo e o consumo. Conforme Bomfim, Castro e Ico
Junior*®, “a neutralidade é um dos pilares do IVA moderno, sendo essencial para
garantir eficiéncia econdmica e competitividade”.

Outro aspecto relevante diz respeito a nao-cumulatividade plena, que se
manifesta diretamente na forma de apuracéo do IBS.

A possibilidade de aproveitamento integral de créditos ao longo da cadeia
produtiva representa uma das principais inovagbes do sistema, reduzindo a
incidéncia em cascata e promovendo maior racionalidade econdémica. Segundo
Bomfim, Castro e Ico Junior*® “essa caracteristica aproxima o modelo brasileiro dos
sistemas internacionais mais eficientes, contribuindo para a integragao econémica e

para a reducao de distorgdes”.

43 SILVA, Janio Pereira da; OLIVEIRA, Fernanda Matos Fernandes de. O regime de transigdo da
reforma tributaria brasileira: desafios e perspectivas da EC 132/2023 e da LC 214/2025, 2026, p.
09-10.

4 CHAVES, Leonardo Cocchieri Leite. A ndo cumulatividade do IBS na reforma tributaria do consumo
(EC 132/2024 e LC 214/2025): regime de crédito financeiro € novos sistemas de pagamento (split
payment e recolhimento pelo adquirente), 2025, p. 218.

% BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p.1682-1683.

46 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancgas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1680-1682.
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Entretanto, a operacionalizacdo da nado-cumulatividade plena exige
mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo. A correta identificagdo dos créditos
e débitos tributarios depende da existéncia de sistemas integrados e de uma
administracao tributaria eficiente. Nesse sentido, Chaves*’ destaca “a importancia da
digitalizacdo e da integracéo de dados fiscais como elementos fundamentais para o
funcionamento do novo modelo”.

Além disso, a transicdo entre os sistemas antigo e novo representa um dos
principais desafios da reforma. Durante o periodo de convivéncia entre ICMS,
ISSQN e IBS, poderdo surgir duvidas interpretativas e dificuldades operacionais,
especialmente no que se refere a apuracdo da base de calculo e a aplicacdo das
aliquotas.

Conforme Bomfim, Castro e Ico Junior*® “periodos de transigao tributaria sdo,
por natureza, propensos ao aumento do contencioso, exigindo atuacéo firme da
doutrina e da jurisprudéncia para consolidar entendimentos”.

Outro ponto de destaque refere-se a transparéncia do sistema tributario. A
cobrancga “por fora” e a simplificacdo das regras contribuem para maior clareza na
relagdo entre contribuinte e Estado. Nesse sentido, Silva* ressalta que “a
transparéncia é um fator essencial para a legitimidade da tributagdo, pois permite
maior controle social e fortalece a confianca no sistema”.

Por fim, a andlise da base de calculo e das aliquotas do IBS evidencia um
esforgo significativo de modernizagdo do sistema tributario brasileiro. A adogéo de
critérios mais claros, a eliminacdo de distorgdes historicas e a busca por maior
neutralidade indicam uma tentativa de alinhar o sistema nacional as melhores

praticas internacionais.

6 Dos Resultados e da Discussao
A anadlise da Reforma Tributaria brasileira, especialmente a partir da
instituicdo do IBS, permitiu identificar avangos significativos no que se refere a

simplificacdo do sistema tributario, a busca pela neutralidade econémica e a

47 CHAVES, Leonardo Cocchieri Leite. A ndo cumulatividade do IBS na reforma tributaria do consumo
(EC 132/2024 e LC 214/2025): regime de crédito financeiro e novos sistemas de pagamento (split
payment e recolhimento pelo adquirente), 2025, p. 224-225.

8 BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: analise das mudancgas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p.1681-1683.

49 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 52.
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tentativa de superacao de distor¢coes histéricas associadas a tributacdo sobre o
consumo.

A partir da revisao bibliografica e da analise documental da EC n°® 132/2023 e
da LC n° 214/2025, observou-se que o novo modelo apresenta uma estrutura
normativa mais coerente, alinhada aos principios modernos de tributacao.

Inicialmente, verifica-se que a substituicdo do ICMS e do ISSQN pelo IBS
representa uma tentativa concreta de enfrentar a fragmentacdo normativa que
caracterizava o sistema anterior.

Conforme apontado por Moura, Santos e Fernandes® “a multiplicidade de
legislagbes e a sobreposi¢cdo de competéncias contribuiam para um cenario de
elevada inseguranca juridica”. Nesse sentido, os resultados da analise indicam que
a unificagao da base normativa tende a reduzir conflitos interpretativos e a simplificar
a aplicacao do direito tributario.

Outro aspecto relevante diz respeito a adocdo da nao-cumulatividade plena,
que se apresenta como um dos pilares do novo sistema. Diferentemente do modelo
anterior, em que havia restricdbes ao aproveitamento de créditos, o IBS permite a
compensacao integral ao longo da cadeia produtiva. Conforme Chaves®, “essa
caracteristica contribui para a eliminacdo de distorcdbes econbmicas e para a
reducao do chamado “efeito cascata”, promovendo maior eficiéncia na tributagcao”.

Além disso, a introdug¢ao do principio do destino como critério de arrecadagéo
representa uma mudanga significativa na légica federativa. Ao transferir a
arrecadacgao para o local de consumo, busca-se reduzir a guerra fiscal entre os
entes federativos.

Conforme Silva e Oliveira®, “essa mudanga tem potencial para promover
maior equilibrio na distribuicdo de receitas, embora sua implementacdo dependa de
mecanismos eficazes de coordenagao”.

No entanto, apesar dos avangos identificados, a analise também evidenciou

desafios relevantes, especialmente no que se refere a transicao entre os sistemas e

50 MOURA, Jodo Vitor; SANTOS, José Salvador Pereira dos; FERNANDES, Hernando. Os impactos
da reforma tributaria brasileira (EC 132/2023 e LC 214/2025) no direito civil, com énfase nos contratos
privados, 2025, p. 03.

% CHAVES, Leonardo Cocchieri Leite. A ndo cumulatividade do IBS na reforma tributaria do consumo
(EC 132/2024 e LC 214/2025): regime de crédito financeiro € novos sistemas de pagamento (split
payment e recolhimento pelo adquirente), 2025, p. 215-219.

%2 SILVA, Janio Pereira da; OLIVEIRA, Fernanda Matos Fernandes de. O regime de transigdo da
reforma tributaria brasileira: desafios e perspectivas da EC 132/2023 e da LC 214/2025, 2026, p.
12-15.
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a definicdo das aliquotas. “A coexisténcia temporaria entre 0 modelo antigo e o novo
pode gerar inseguranga juridica”, conforme destacado por Silva®® especialmente
diante de possiveis divergéncias interpretativas.

A fim de sistematizar os principais achados da pesquisa, apresenta-se a

tabela a seguir:

Tabela 1 - Comparacao entre o sistema anterior (ICMS/ISSQN) e o novo modelo
(IBS)

Aspecto Sistema Anterior Novo Modelo (IBS)
(ICMS/ISSQN)

Estrutura normativa Fragmentada, com legisla¢des Unificada, com base nacional
estaduais e municipais distintas

Competéncia Estados (ICMS) e Municipios Compartilhada (Estados e
(ISSQN) Municipios)

N&o-cumulatividade Parcial e com restrices Plena e integral

Base de calculo Inclusdo do tributo (“por dentro”) | Exclusdo do tributo (“por fora”)

Principio de arrecadacao Origem (predominante) Destino

Guerra fiscal Elevada incidéncia Tendéncia de reducéo

Complexidade Alta Reduzida (em tese)

Transparéncia Baixa Elevada

Fonte: Autor (2026).

A analise comparativa evidencia que o IBS foi concebido com o objetivo de
corrigir falhas estruturais do sistema anterior. A simplificacdo normativa, a
transparéncia e a nao-cumulatividade plena representam avancgos relevantes do
ponto de vista tedrico e juridico. Contudo, como ressalta Silva e Oliveira®* “a
efetividade dessas mudancas dependera da forma como serdo implementadas na
pratica”.

No que se refere a base de calculo, a adog¢ao da cobranca “por fora” constitui
um avango significativo em termos de transparéncia. Conforme Silva®, “essa
mudanga permite maior clareza na identificacdo da carga tributaria, contribuindo
para o controle social e para a compreensao do sistema por parte dos contribuintes”.
Esse aspecto também reforgca a legitimidade da tributagdo, ao tornar visivel aquilo
gue antes estava oculto no preco final.

Por outro lado, a possibilidade de variacdo de aliquotas entre os entes

federativos, ainda que dentro de parametros estabelecidos, representa um ponto de

% SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 52.

% SILVA, Janio Pereira da; OLIVEIRA, Fernanda Matos Fernandes de. O regime de transigdo da
reforma tributaria brasileira: desafios e perspectivas da EC 132/2023 e da LC 214/2025, 2026, p. 16.
% SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 52.
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atencdo. Conforme Silva e Oliveira®, “essa flexibilidade pode gerar assimetrias e
comprometer a neutralidade do sistema, especialmente se nao houver coordenagao
efetiva por meio do Comité Gestor do IBS”.

Outro resultado relevante refere-se a relacdo entre a reforma e a
regressividade do sistema tributario. Conforme Silva®, “a tributagdo sobre o
consumo tende a impactar de forma mais intensa as camadas de menor renda”.
Nesse sentido, embora o IBS promova simplificagcao e eficiéncia, sua capacidade de
reduzir desigualdades dependera da adog&o de politicas complementares, como
mecanismos de devolugéo tributaria (cashback).

Além disso, a analise evidenciou que a transicdo para o novo modelo constitui
um dos principais desafios da reforma. A necessidade de adaptacao por parte dos
contribuintes, da administragdo publica e do proprio sistema juridico exige tempo e
investimento institucional. Conforme Bomfim, Castro e Ico Junior®®, “a governanga do
novo sistema sera determinante para o seu sucesso, especialmente no que se refere
a atuagao coordenada entre os entes federativos”.

Dessa forma, os resultados indicam que a Reforma Tributaria brasileira
representa um avango significativo em termos de estrutura normativa e alinhamento
com modelos internacionais de tributagdo sobre o consumo. No entanto, a sua
efetividade dependera da superagcdo de desafios operacionais, institucionais e
interpretativos.

Assim, a discussdo apresentada evidencia que o IBS possui potencial para
promover um sistema mais simples, transparente e eficiente, mas sua
implementagdo exigira acompanhamento continuo, interpretagdo consistente e
aperfeicoamento normativo, de modo a garantir a concretizagao dos principios que

fundamentam a reforma.

Consideragoes Finais
A presente pesquisa teve como objetivo analisar, sob uma perspectiva
teorico-juridica, a estrutura normativa do IBS e os desafios decorrentes da transigéo

do modelo tributario anterior, baseado no ICMS e no ISSQN, para a nova sistematica

% SILVA, Janio Pereira da; OLIVEIRA, Fernanda Matos Fernandes de. O regime de transicdo da
reforma tributaria brasileira: desafios e perspectivas da EC 132/2023 e da LC 214/2025, 2026, p.
09-10.

57 SILVA, Jodo Paulo Martins e. Matriz tributaria: a alta regressividade do sistema tributario brasileiro,
2024, p. 19-21.

% BOMFIM, Larissa Scarlet Batista; CASTRO, Leidinea Oliveira de; ICO JUNIOR, Angelito Pinheiro.
Reforma tributaria brasileira: andlise das mudangas, dados concretos e impactos a partir de 2026,
2025, p. 1683.



21

instituida pela EC n°® 132/2023 e regulamentada pela LC n° 214/2025. A partir da
abordagem qualitativa e do método dedutivo, foi possivel compreender as principais
mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria e seus impactos no ordenamento
juridico brasileiro.

Os resultados obtidos evidenciaram que a criagdo do IBS representa um
avango significativo no sentido de simplificagcdo do sistema tributario nacional,
especialmente no que se refere a unificacdo da base normativa, a adogao da
nao-cumulatividade plena e a implementacao do principio do destino. Tais elementos
indicam uma tentativa concreta de superar distor¢bes histéricas, como a guerra
fiscal, a cumulatividade indireta e a fragmentacdo legislativa, que por décadas
comprometeram a eficiéncia e a seguranca juridica da tributagcdo sobre o consumo
no Brasil.

No campo dos principios constitucionais, verificou-se que a nova sistematica
busca alinhar-se a diretrizes como a legalidade, a neutralidade e a transparéncia,
reforcando a necessidade de um sistema tributario mais racional e coerente. A
cobranca “por fora”, por exemplo, representa uma inovagao relevante ao permitir
maior clareza na identificagdo da carga tributaria, contribuindo para o fortalecimento
do controle social e para a legitimidade da tributagao.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou que a implementacao do IBS nao
esta isenta de desafios. A transicdo entre os sistemas, a necessidade de
regulamentagdo complementar e a definigdo das aliquotas pelos entes federativos
constituem pontos de atengdo que podem gerar inseguranca juridica no curto prazo.
Além disso, a manutencgao de certa autonomia federativa, embora necessaria, pode
comprometer a uniformidade do sistema caso ndo haja coordenacao eficaz entre os
entes.

Outro aspecto relevante diz respeito a efetividade dos principios que
fundamentam a reforma. Embora a nao-cumulatividade plena e a neutralidade
econdmica representem avangos tedricos importantes, sua concretizagao dependera
da forma como serdo aplicadas na pratica, especialmente no que se refere a gestao
do crédito tributario e a atuacdo do Comité Gestor do IBS. Nesse sentido, a
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial desempenhara papel fundamental na
consolidagdo do novo modelo.

Adicionalmente, a analise revelou que, apesar dos avancgos estruturais, a

Reforma Tributaria n&o resolve integralmente questdes relacionadas a justica fiscal,
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especialmente no que se refere a regressividade do sistema tributario brasileiro. A
tributagdo sobre o consumo continua a impactar de forma mais intensa as camadas
de menor renda, o que indica a necessidade de politicas complementares para
promover maior equidade.

Dessa forma, conclui-se que o IBS representa uma transformacéao relevante
na estrutura do sistema tributario nacional, alinhando-se a modelos internacionais e
incorporando principios que buscam promover maior eficiéncia, transparéncia e
seguranga juridica. No entanto, o sucesso dessa reforma dependera da sua
implementagéo pratica, da capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis e da
construcado de uma interpretacgéao juridica consistente.

Por fim, destaca-se que o presente estudo contribui para o debate académico
ao oferecer uma analise critica da nova sistematica tributaria, evidenciando tanto
seus avangos quanto seus desafios. Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagao
de estudos empiricos que avaliem os impactos econédmicos da reforma, bem como
investigacdes sobre a efetividade dos mecanismos de compensagao social, de modo

a aprofundar a compreensao sobre os efeitos do IBS no contexto brasileiro.
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