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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos juridicos decorrentes da implementagao do novo Marco
Legal do Licenciamento Ambiental instituido pela Lei n°® 15.190/2025, com énfase nas
possiveis implicagdes constitucionais decorrentes da flexibilizacdo das normas ambientais.
Inicialmente, examina-se o licenciamento ambiental como instrumento fundamental da
Politica Nacional do Meio Ambiente e como mecanismo preventivo de controle de atividades
potencialmente poluidoras, fundamentado nos principios da prevengdo, precaucao,
desenvolvimento sustentavel e poluidor-pagador. Em seguida, sdo analisadas as principais
mudangas introduzidas pela nova legislagao, especialmente a ampliagdo do Licenciamento por
Adesdo e Compromisso (LAC), a simplificagdo de procedimentos administrativos e a
possibilidade de dispensa de licenciamento para determinadas atividades consideradas de
baixo impacto ambiental. A partir de andlise doutrindria e constitucional, discute-se a
possibilidade de tais alteragcdes representarem redug¢do do nivel de protegdo ambiental
anteriormente garantido pelo ordenamento juridico brasileiro, o que poderia configurar
violacdo ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental. Por fim, o estudo aborda o possivel
controle de constitucionalidade da Lei n° 15.190/2025 pelo Supremo Tribunal Federal,
destacando a necessidade de equilibrio entre desenvolvimento econdmico, eficiéncia
administrativa e preservagdo ambiental, a luz do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicao Federal.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Constitui¢ao Federal; protecao ambiental;
vedagao ao retrocesso ambiental; Lei n® 15.190/2025.

ABSTRACT

This article analyzes the legal impacts resulting from the implementation of the new Legal
Framework for Environmental Licensing, established by Law No. 15,190/2025, with an
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emphasis on the potential constitutional implications arising from the flexibilization of
environmental regulations. Initially, environmental licensing is examined as a fundamental
instrument of the National Environmental Policy and as a preventive mechanism for
controlling potentially polluting activities, grounded in the principles of prevention,
precaution, sustainable development, and the polluter-pays principle. Subsequently, the main
changes introduced by the new legislation are analyzed, especially the expansion of Licensing
by Commitment and Adherence (LAC), the simplification of administrative procedures, and
the possibility of licensing exemptions for certain activities deemed to have a low
environmental impact. Based on doctrinal and constitutional analysis, the study discusses the
possibility that these changes represent a reduction in the level of environmental protection
previously guaranteed by the Brazilian legal system, which could constitute a violation of the
principle of non-retrogression in environmental law. Finally, the study addresses the potential
judicial review of constitutionality of Law No. 15,190/2025 by the Supreme Federal Court,
highlighting the need for a balance between economic development, administrative efficiency,
and environmental preservation, in light of the fundamental right to an ecologically balanced
environment provided for in Article 225 of the Federal Constitution.

Keywords: Environmental licensing; Federal Constitution; environmental protection;
principle of non-retrogression; Law no. 15,190/2025.

INTRODUCAO

O licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos mais relevantes da politica
de protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Previsto originalmente na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), esse mecanismo atua como instrumento
preventivo destinado a avaliar os impactos ambientais antes da implementacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores, permitindo ao Poder Publico
estabelecer condicionantes e medidas de mitigacdo capazes de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao dos recursos naturais.

Em 2025 foi sancionada a Lei n® 15.190, conhecida como Novo Marco Legal do
Licenciamento Ambiental, cuja proposta central foi reformular o sistema de licenciamento
com o objetivo declarado de reduzir burocracias, acelerar investimentos e ampliar a seguranga
juridica para empreendimentos econdmicos. A nova legislacdo buscou estabelecer normas
gerais aplicaveis em ambito nacional, reorganizando procedimentos administrativos e
introduzindo modalidades de licenciamento simplificado.

Contudo, a aprovacdo da nova lei gerou intenso debate juridico e institucional,
sobretudo em razdo da flexibilizagdo de exigéncias ambientais, da ampliacdao de hipoteses de
licenciamento simplificado ou autodeclaratério e da possivel redugdo da atuacdo dos orgaos
ambientais no processo de avaliacdo de impactos. Tais alteragdes levantaram questionamentos

relevantes acerca de sua compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente



no que se refere ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no artigo 225, bem como aos principios estruturantes do Direito Ambiental, como a
prevengao, a precaucao e a vedagao ao retrocesso ambiental.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar o novo marco legal
do licenciamento ambiental a luz da Constitui¢do Federal, discutindo os possiveis aspectos de
inconstitucionalidade decorrentes da flexibilizacdo normativa introduzida pela Lei n°
15.190/2025. Para tanto, a pesquisa adota metodologia de natureza qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica e analise documental, com exame de dispositivos constitucionais,
legislagdo ambiental, doutrina especializada e posicionamentos jurisprudenciais relevantes
sobre a matéria.

Quanto a estrutura, o trabalho encontra-se dividido em quatro partes. Inicialmente,
apresenta-se uma analise do licenciamento ambiental no sistema constitucional brasileiro,
abordando seus fundamentos juridicos e os principios que orientam sua aplicagdo. Em
seguida, examinam-se as principais alteracdes introduzidas pela Lei n® 15.190/2025, com
destaque para os mecanismos de simplificagdo do licenciamento ambiental. Posteriormente,
discute-se a flexibilizagcdo normativa e seus possiveis impactos sobre a protecdo ambiental,
especialmente sob a perspectiva dos principios constitucionais ambientais. Por fim, analisa-se
a possibilidade de controle de constitucionalidade da nova legislagdo, considerando o papel do
Supremo Tribunal Federal na garantia da efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado pela Constituicao
Federal de 1988 a categoria de direito fundamental de terceira dimensdo, também denominado
direito difuso ou transindividual, caracterizado por sua titularidade coletiva e pela necessidade

de protecdo voltada aos presentes e futuras geracdes.
O artigo 225 da Constituicao Federal estabelece:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988)

A previsdo constitucional demonstra que a tutela ambiental ultrapassa o campo das

politicas publicas facultativas, configurando verdadeiro dever juridico imposto ao Estado e a



sociedade. Nesse sentido, a prote¢do ambiental constitui pressuposto para a garantia da
dignidade da pessoa humana e para a manutencao das condigdes de vida no planeta.

Conforme observa José¢ Afonso da Silva (2013), o meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a integrar o nucleo essencial dos direitos fundamentais, impondo ao
Estado ndo apenas a obrigagdo de evitar danos ambientais, mas também de adotar medidas
efetivas de prote¢do e recuperacao ambiental.

Da mesma forma, Paulo Affonso Leme Machado (2022) ressalta que o artigo 225 da
Constitui¢ao inaugurou um novo paradigma de protecao ambiental no Brasil, ao estabelecer a
responsabilidade compartilhada entre Poder Publico e coletividade na preservacdo dos
recursos naturais.

Nesse contexto, um dos principais instrumentos destinados a concretizagao da tutela
ambiental ¢ o licenciamento ambiental, mecanismo administrativo que permite ao Estado
avaliar previamente os impactos ambientais de atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras.

O licenciamento ambiental encontra fundamento normativo na Lei n® 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 10 desta lei estabelece a
obrigatoriedade de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, condicionando
sua instalagdo, ampliacdo e operagdo a autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes.

Posteriormente, o procedimento foi regulamentado e detalhado por normas
administrativas, especialmente pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que sistematizou as
modalidades de licenga ambiental e definiu as competéncias dos entes federativos no processo
de licenciamento.

Segundo Edis Milaré (2021), o licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos
mais relevantes da politica ambiental brasileira, pois atua como mecanismo preventivo capaz
de compatibilizar desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

Para o autor:

“O licenciamento ambiental representa importante instrumento de
gestdo ambiental preventiva, permitindo ao Poder Publico avaliar
previamente os impactos decorrentes de determinada atividade
econdmica.” (MILARE, 2021, p. 812)

Nesse sentido, o licenciamento ambiental ndo deve ser compreendido apenas como
procedimento administrativo formal, mas como instrumento essencial para garantir a

efetividade dos principios estruturantes do Direito Ambiental.

Entre os principais principios que orientam o licenciamento ambiental destacam-se:



O licenciamento ambiental ¢ orientado por diversos principios juridicos que conferem
legitimidade e efetividade a prote¢do do meio ambiente. Entre eles, destaca-se o principio da
prevengdo, segundo o qual os danos ambientais conhecidos ou cientificamente previsiveis
devem ser evitados antes de sua ocorréncia. Esse principio fundamenta a exigéncia de estudos
ambientais prévios, como o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além da realizagdo de andlises técnicas destinadas a
verificar a viabilidade ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores. Conforme
lecionam Milaré¢ (2021) e Machado (2022), a prevengao constitui um dos pilares da gestao
ambiental moderna, priorizando a atuagdo antecipada do Poder Publico diante de riscos ja

identificados.

Outro importante fundamento ¢ o principio da precaugdo, aplicavel nas situacdes em
que ndo ha certeza cientifica acerca da magnitude ou da existéncia dos impactos ambientais
decorrentes de determinada atividade. Nesses casos, a auséncia de comprovagdo absoluta do
dano ndo pode ser utilizada como justificativa para a inércia estatal. Assim, o principio
autoriza a adocao de medidas cautelares ou restritivas visando evitar prejuizos potencialmente
graves ou irreversiveis ao meio ambiente. Benjamin (2015) e Antunes (2020) destacam que a
precaucdo representa uma evolugdo da tutela ambiental, impondo uma postura prudente diante

das incertezas cientificas.

O principio do desenvolvimento sustentavel também exerce papel central no
licenciamento ambiental. Sua finalidade é harmonizar o crescimento econémico, a inclusio
social e a preservagdo dos recursos naturais, assegurando que as necessidades das geragdes
presentes sejam atendidas sem comprometer as possibilidades das futuras geragdes. Nesse
contexto, o licenciamento ambiental ndo tem como objetivo impedir o desenvolvimento
econdmico, mas condiciona-lo ao cumprimento de padrdes de sustentabilidade, por meio da
imposicao de medidas mitigadoras, compensatorias € de controle ambiental. Conforme Silva
(2013) e Milaré (2021), esse principio busca promover o equilibrio entre a atividade produtiva

e a prote¢do ambiental.

Por fim, destaca-se o principio do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que gera
impactos ambientais deve assumir os custos decorrentes da prevencdo, mitigagdo,
compensagdo ou reparagdo dos danos causados. Esse principio impede a socializacdo dos
prejuizos ambientais e atribui ao empreendedor a responsabilidade econdmica pelos efeitos de
sua atividade. No ambito do licenciamento ambiental, ele fundamenta a imposi¢do de

condicionantes, a exigéncia de compensagdes ambientais e a recuperacao de areas degradadas.



Para Machado (2022) e Antunes (2020), o principio do poluidor-pagador constitui importante
instrumento de internalizacdo dos custos ambientais, contribuindo para a responsabilizaciao

dos agentes econdmicos e para a promoc¢ao do uso racional dos recursos naturais.

Tais principios orientam a atuagdo do Estado e fundamentam juridicamente a
exigéncia de controle prévio sobre atividades potencialmente causadoras de impactos

ambientais.

2. O NOVO MARCO LEGAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LEI N°
15.190/2025)

A Lei n° 15.190/2025 instituiu um novo marco normativo para o licenciamento
ambiental no Brasil, com o objetivo de estabelecer normas gerais aplicaveis em ambito
nacional e conferir maior uniformidade ao procedimento administrativo. Até entdo, o
licenciamento ambiental encontrava-se amplamente disciplinado por normas infralegais,
especialmente pelas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como
a Resolucdao n° 237/1997. Nesse sentido, a nova legislacdo buscou sistematizar o tema em
nivel legal, reorganizando procedimentos e competéncias dos oOrgdos ambientais. Como
observa Milaré (2021), o licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos mais
relevantes da politica ambiental brasileira, pois permite ao Estado avaliar previamente os
impactos de atividades potencialmente degradadoras, atuando como mecanismo essencial de
gestdo ambiental preventiva.

Entre as principais alteracdes promovidas pela Lei n® 15.190/2025 destacam-se a
ampliacdo das hipdteses de Licenciamento por Adesdo e Compromisso (LAC), a dispensa de
licenciamento para determinadas atividades consideradas de baixo impacto, a reducdo de
exigéncias técnicas em alguns procedimentos e¢ a simplificacdo de estudos ambientais. A
legislagdo também estabeleceu prazos maximos para manifestacdo dos orgdos ambientais,
buscando conferir maior celeridade ao processo decisério. Tais mudancas refletem uma
tentativa de tornar o sistema de licenciamento mais eficiente € menos burocratico,
promovendo maior previsibilidade para empreendedores e agentes econdmicos. De acordo
com Antunes (2020), o licenciamento ambiental deve equilibrar a protegdo ambiental com as
necessidades de desenvolvimento economico, de modo a evitar tanto a paralisagdo de
atividades produtivas quanto a degradag¢ao dos recursos naturais.

Os defensores do novo marco legal argumentam que a modernizacdo do sistema de

licenciamento ambiental era necessaria diante das criticas relacionadas a morosidade dos



processos administrativos e a inseguranga juridica decorrente da multiplicidade de normas e
interpretagdes existentes. Segundo essa perspectiva, a simplificagdo procedimental poderia
contribuir para a atragdo de investimentos, especialmente em setores estratégicos como
infraestrutura, energia e agronegocio. Nesse contexto, o licenciamento ambiental passaria a
atuar de forma mais eficiente, reduzindo entraves burocraticos sem necessariamente
comprometer a protecdo ambiental. Conforme destaca Paulo Affonso Leme Machado (2022),
a gestdo ambiental deve buscar mecanismos que concilie crescimento econdmico €
preservacao ambiental, respeitando os limites impostos pelo principio do desenvolvimento
sustentavel.

Entretanto, a nova legislagdo também tem sido objeto de criticas por parte de diversos
juristas, ambientalistas e instituicdes académicas, que apontam possiveis fragilizacdo do
sistema de controle ambiental. Entre as principais preocupagdes estd a ampliagdo de
mecanismos simplificados de licenciamento e a eventual redu¢do da andlise técnica prévia por
parte dos 6rgdos ambientais. Para esses criticos, tais alteragdes podem comprometer a eficacia
do licenciamento como instrumento preventivo de protecdo ambiental. Nesse sentido,
Benjamin (2015) destaca que o Direito Ambiental possui natureza essencialmente preventiva,
razdo pela qual os mecanismos de controle estatal devem ser estruturados de forma a evitar
danos antes que eles ocorram, sobretudo diante da possibilidade de impactos ambientais
irreversiveis. Assim, o debate em torno da Lei n® 15.190/2025 revela a complexidade de se
equilibrar eficiéncia administrativa e protecdo ambiental no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

3. A FLEXIBILIZACAO NORMATIVA E OS RISCOS AMBIENTAIS

Um dos aspectos mais controversos do novo marco legal do licenciamento ambiental
refere-se a ampliagdo do Licenciamento por Adesdo e Compromisso (LAC). Trata-se de
modalidade simplificada de licenciamento na qual o empreendedor declara previamente que
cumpre os requisitos ambientais estabelecidos pela legislacdo e assume o compromisso de
observa-los durante a execu¢ao da atividade, dispensando, em muitos casos, uma analise
técnica prévia detalhada por parte do 6rgdo ambiental competente. Esse modelo tem como
objetivo conferir maior celeridade aos procedimentos administrativos e reduzir a burocracia
no processo de autorizagdo de empreendimentos. Contudo, a adocdo ampliada desse
mecanismo suscita debates relevantes na doutrina ambiental, especialmente no que se refere
ao risco de enfraquecimento do controle estatal sobre atividades potencialmente poluidoras.

Conforme observa Edis Milaré (2021), o licenciamento ambiental possui natureza



essencialmente preventiva, razao pela qual a analise técnica prévia constitui elemento central
para garantir a compatibilizag@o entre atividade econdmica e prote¢do ambiental.

Embora o Licenciamento por Adesdo e Compromisso possa ser considerado adequado
para empreendimentos de baixo impacto ambiental, sua ampliacdo para um ntimero maior de
atividades levanta preocupagdes quanto a efetividade da fiscalizagdo ambiental e a capacidade
dos orgaos ambientais de acompanhar o cumprimento das condicionantes estabelecidas. Nesse
modelo, a responsabilidade pelo atendimento das exigéncias ambientais passa a depender, em
grande medida, da boa-fé do empreendedor e de mecanismos posteriores de fiscalizagdo, o
que pode gerar riscos em contextos de fragilidade institucional ou de limitagdes estruturais
dos orgdos ambientais. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2022) destaca que o
licenciamento ambiental deve ser estruturado de forma a garantir controle prévio efetivo sobre
atividades potencialmente degradadoras, uma vez que a prevencao de danos ambientais
constitui principio basilar do Direito Ambiental contemporaneo.

Outro ponto amplamente criticado pela doutrina refere-se a possibilidade de dispensa
de licenciamento para determinadas atividades classificadas como de baixo impacto
ambiental. Embora a simplificacdo administrativa possa ser justificada em situagdes
especificas, a auséncia de critérios técnicos rigorosos para a definicdo dessas atividades pode
gerar lacunas relevantes no sistema de avaliacdo ambiental. A dispensa de licenciamento, se
aplicada de forma excessivamente ampla, pode resultar na auséncia de estudos prévios
capazes de identificar impactos cumulativos ou indiretos sobre ecossistemas sensiveis.
Conforme ressalta Antonio Herman Benjamin (2015), o Direito Ambiental moderno esta
estruturado sobre a légica da precaucdo e da prevencdo, principios que exigem a adogdo de
medidas de controle mesmo diante de incertezas cientificas sobre a magnitude dos impactos
ambientais.

Dessa forma, a flexibilizagao excessiva dos procedimentos de licenciamento ambiental
pode comprometer a fun¢do preventiva do Direito Ambiental, cuja finalidade principal ¢
evitar a ocorréncia de danos antes que eles se concretizem. Diferentemente de outras areas do
direito, os danos ambientais frequentemente apresentam carater irreversivel ou de dificil
reparacdo, o que torna indispensavel a ado¢cdo de mecanismos de controle prévio rigorosos.
Nesse contexto, o licenciamento ambiental ndo deve ser compreendido apenas como etapa
burocratica de autorizagcdo administrativa, mas como instrumento essencial de planejamento
ambiental e de protecdo dos recursos naturais. Como destaca Antunes (2020), a reducao
indevida das exigéncias de avaliagdo ambiental pode enfraquecer o sistema de protecdo

ecoldgica, comprometendo o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservagao



ambiental, principio estruturante do modelo constitucional de desenvolvimento sustentavel
previsto na Constituicdo Federal de 1988.
4. POSSIVEIS INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI N° 15.190/2025

A analise da constitucionalidade do novo marco legal deve ser realizada a luz do artigo

225 da Constitui¢ao Federal e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Entre os principais argumentos de possivel inconstitucionalidade destacam-se os

seguintes.
4.1 Violagao ao principio da vedac¢ao ao retrocesso ambiental

O principio da vedagdo ao retrocesso ambiental decorre da interpretacao sistematica do
artigo 225 da Constitui¢do Federal e tem sido amplamente reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como limite material a atuagdo do legislador no campo da protegao ambiental.
Esse principio estabelece que os avancos normativos alcancados na tutela do meio ambiente
ndo podem ser suprimidos ou reduzidos de forma injustificada, sob pena de comprometer a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse
sentido, Antonio Herman Benjamin afirma que “os direitos ambientais, uma vez
concretizados pelo legislador, ndo podem ser reduzidos ou esvaziados por normas posteriores
que diminuam o nivel de prote¢do ja alcancado” (BENJAMIN, 2015, p. 89). Trata-se,
portanto, de um principio que busca impedir a regressdo normativa em matéria ambiental,
garantindo a continuidade e o fortalecimento das politicas de proteg¢ao ecoldgica.

Segundo esse entendimento, normas ambientais ndo podem ser modificadas de forma
a reduzir o nivel de protecdo ja alcangado pelo ordenamento juridico, salvo em situagdes
excepcionais devidamente justificadas e compativeis com os parametros constitucionais. A
doutrina ambiental brasileira tem reconhecido que o direito a0 meio ambiente equilibrado
possui carater progressivo, exigindo do Estado a adocao de medidas cada vez mais eficazes de
prote¢do ambiental. Como observa Edis Milaré (2021), o principio da vedagio ao retrocesso
ambiental funciona como instrumento de garantia contra o enfraquecimento de politicas
publicas ambientais ja consolidadas, impedindo que mudangas legislativas comprometam
conquistas normativas obtidas ao longo do tempo.

Dessa forma, caso a nova legislacio represente uma diminui¢do efetiva dos
mecanismos de protecdo ambiental anteriormente existentes, como a reducdo do controle
prévio sobre atividades potencialmente poluidoras ou a flexibilizagdo excessiva de

procedimentos de avaliacdo ambiental, podera configurar retrocesso normativo incompativel



com a Constituicdo Federal. Nesse contexto, a doutrina sustenta que o legislador deve
respeitar o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, evitando
medidas que fragilizam instrumentos fundamentais de tutela ambiental. Conforme destaca
Paulo Affonso Leme Machado (2022), a protegao ambiental constitui dever constitucional do
Estado e da coletividade, razdo pela qual qualquer altera¢do legislativa deve observar os
principios constitucionais que estruturam o Direito Ambiental, especialmente aqueles

voltados a prevengdo e a preservagdo dos recursos naturais para as presentes e futuras

geragoes.

4.2 Ofensa ao principio da prevencio

O licenciamento ambiental possui natureza essencialmente preventiva, sendo
concebido como instrumento destinado a evitar a ocorréncia de danos ambientais antes que
eles se concretizem. Essa caracteristica decorre diretamente da l6gica estruturante do Direito
Ambiental contemporaneo, que privilegia a atuagao antecipada do Estado diante de atividades
potencialmente degradadoras. Nesse sentido, Edis Milaré destaca que o licenciamento
ambiental constitui um dos mais importantes mecanismos de gestdo ambiental preventiva,
pois “permite ao Poder Publico exercer controle prévio sobre atividades potencialmente
poluidoras, avaliando seus impactos antes de autorizar sua implementagdo” (MILARE, 2021,
p.- 812). Assim, a andlise técnica prévia realizada pelos o6rgdos ambientais representa etapa
fundamental para garantir que empreendimentos econdmicos sejam compativeis com o0s
limites ecoldgicos e com os principios constitucionais de prote¢do ambiental.

Nesse contexto, ao permitir que determinadas atividades sejam autorizadas com base
em declaragdes do proprio empreendedor, sem a realizagao de analise técnica prévia adequada
por parte da administragdo ambiental, a legislacdo pode comprometer a aplicagdo do principio
da preven¢do, que exige a avaliagdo antecipada dos impactos ambientais de determinada
atividade. De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, o principio da prevencao pressupoe
a identificagdo prévia de riscos ambientais conhecidos, impondo ao Poder Publico o dever de
adotar medidas capazes de evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente (MACHADO,
2022). Dessa forma, a redugdo ou dispensa de estudos técnicos e avaliagdes ambientais pode
enfraquecer a capacidade estatal de identificar riscos e estabelecer condicionantes adequadas
para a protecao dos recursos naturais.

Além disso, a auséncia de controle técnico prévio pode ampliar significativamente o

risco de ocorréncia de danos ambientais irreversiveis ou de dificil reparacdo. O Direito



Ambiental moderno reconhece que muitos impactos ambientais ndo podem ser plenamente
restaurados apds sua ocorréncia, razao pela qual a atuagdo preventiva se torna indispensavel.
Conforme ressalta Antonio Herman Benjamin, a 16gica preventiva constitui elemento central
do Direito Ambiental, uma vez que “em matéria ambiental, prevenir ¢ sempre mais eficaz e
menos oneroso do que reparar” (BENJAMIN, 2015, p. 112). Nesse sentido, a flexibilizagao
excessiva dos mecanismos de avaliagdo ambiental pode contrariar a propria racionalidade
preventiva que estrutura o sistema juridico de protecao ambiental no Brasil.

Por essa razdao, a manutencdo de instrumentos robustos de controle prévio, como o
licenciamento ambiental com andlise técnica adequada, revela-se essencial para garantir a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no
artigo 225 da Constitui¢ao Federal. Como observa Paulo de Bessa Antunes (2020), a protecao
ambiental depende de mecanismos institucionais capazes de identificar riscos, avaliar
impactos e estabelecer limites a atuacdo econdomica, de modo a compatibilizar
desenvolvimento e preservacdo ambiental. Dessa forma, qualquer alteracdo legislativa que
reduza significativamente os instrumentos de controle prévio devem ser analisados com
cautela, a fim de evitar o enfraquecimento da protecdo ambiental assegurada pelo
ordenamento juridico brasileiro.

4.3 Fragilizacio da protecio ambiental prevista no artigo 225 da Constituicio

O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Tal dispositivo constitucional
atribui ao Estado uma obrigacao juridica de natureza positiva, exigindo a adog¢ao de politicas
publicas, instrumentos normativos e mecanismos administrativos capazes de assegurar a
protecdo efetiva dos recursos naturais. Nesse sentido, o proprio texto constitucional
determina, em seu §1°, que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos
ecologicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, o que
evidencia a centralidade da atuagdo estatal na garantia da tutela ambiental.

A doutrina ambiental brasileira reconhece que o artigo 225 da Constitui¢do representa
um marco na constitucionaliza¢do da protecao ambiental no Brasil, ao elevar o meio ambiente
equilibrado a condi¢ao de direito fundamental. Conforme destaca José Afonso da Silva

(2013), a norma constitucional ambiental impde ao Estado ndo apenas a obrigacdo de evitar

danos ao meio ambiente, mas também o dever de adotar medidas efetivas de protegdo,



fiscalizacdo e recuperacdo ambiental. Da mesma forma, Paulo Affonso Leme Machado (2022)
ressalta que o comando constitucional estabelece uma verdadeira obrigacdo de agir por parte
do Poder Publico, que deve estruturar instrumentos administrativos e normativos capazes de
prevenir a degradacao ambiental.

Nesse contexto, instrumentos como o licenciamento ambiental assumem papel
fundamental na concretizacdo do dever constitucional de protecao ecologica, pois permitem
ao Estado exercer controle prévio sobre atividades potencialmente degradadoras. O
licenciamento atua como mecanismo de planejamento e prevengao, possibilitando a avaliagao
antecipada dos impactos ambientais e a imposi¢ao de condicionantes destinadas a mitigagao
de danos. Conforme observa Edis Milaré (2021), o licenciamento ambiental constitui um dos
principais instrumentos de politica ambiental previstos no ordenamento juridico brasileiro,
sendo essencial para assegurar a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico e
preservacao ambiental.

Dessa forma, caso a flexibilizagdo normativa reduza significativamente os
mecanismos de controle ambiental ou enfraqueca instrumentos essenciais de avaliacdo e
fiscalizacao, pode-se sustentar que o Estado estaria descumprindo seu dever constitucional de
protecdo ambiental. A diminuicdo do controle prévio sobre atividades potencialmente
poluidoras pode comprometer a efetividade da tutela ambiental prevista no artigo 225 da
Constituicao, configurando possivel violagdo ao texto constitucional. Nesse sentido, Antonio
Herman Benjamin (2015) destaca que a protecdo ambiental constitui dever constitucional
inderrogavel do Estado, de modo que alteracdes legislativas que fragilizam instrumentos de
prevencao e controle ambiental devem ser analisadas com cautela, sob pena de comprometer a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Diante das controvérsias juridicas e institucionais suscitadas pela implementagdo do
novo marco legal do licenciamento ambiental, ¢ plausivel que a constitucionalidade da Lei n°
15.190/2025 venha a ser submetida ao controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de instrumentos como a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF). Isso porque a Constituicdo Federal atribui ao STF a fun¢do de guardido da ordem
constitucional, cabendo-lhe analisar a compatibilidade das normas infraconstitucionais com os
direitos e principios estabelecidos pela Constituicdo. Nesse contexto, eventuais

questionamentos acerca da redu¢do de mecanismos de protecao ambiental ou da flexibilizacao



excessiva do licenciamento podem motivar o ajuizamento de a¢des voltadas a verificacdao da
constitucionalidade da nova legislacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem demonstrado, ao longo dos ultimos
anos, crescente sensibilidade em relacao a protegao ambiental, reconhecendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de natureza difusa, indispenséavel a
garantia da qualidade de vida e a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Em diversas
decisoes, a Corte afirmou que a protegdo ambiental constitui dever constitucional do Estado e
da coletividade, devendo orientar a formulagao de politicas publicas e a atuagdo legislativa.
Nesse sentido, o STF ja reconheceu a relevancia do principio da vedag¢do ao retrocesso
ambiental, entendendo que avangos normativos no campo da protecdo ecoldgica ndo podem
ser reduzidos de forma injustificada por atos legislativos posteriores, sob pena de
comprometer a efetividade do artigo 225 da Constitui¢do Federal.

Conforme observa Antonio Herman Benjamin (2015), o principio da vedagdo ao
retrocesso ambiental atua como limite material a atuagdo do legislador, impedindo a supressao
ou diminuicao injustificada de niveis de protecdo ambiental j& consolidados no ordenamento
juridico. Da mesma forma, Edis Milaré (2021) destaca que a jurisprudéncia constitucional tem
reforgado a necessidade de preservar os instrumentos de controle ambiental, especialmente
aqueles voltados a prevencao de danos ecoldgicos, como o licenciamento ambiental. Nesse
cenario, qualquer alteracdo legislativa que possa fragilizar mecanismos de avalia¢do prévia de
impactos ambientais tende a ser objeto de analise rigorosa a luz dos principios constitucionais
que estruturam o Direito Ambiental.

Assim, caberd ao Supremo Tribunal Federal examinar, em eventual controle de
constitucionalidade, se as alteracdes promovidas pela Lei n° 15.190/2025 configuram apenas
uma reorganizagao administrativa e procedimental do sistema de licenciamento ambiental,
voltada & modernizacdo e a maior eficiéncia da gestdo ambiental, ou se representam, na
pratica, uma reducdo substancial do nivel de protecdo ambiental garantido pela Constitui¢ao
Federal. Essa analise exigird ponderagdo entre valores constitucionais relevantes, como o
desenvolvimento econdmico e a protegdo ambiental, tendo como pardmetro central o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Caso se conclua que a
flexibilizagdo normativa compromete instrumentos essenciais de prevengdo e controle
ambiental, a legislagdo poderd ser considerada incompativel com o texto constitucional,
especialmente com os principios da prevencao, da precaucdo e da vedacao ao retrocesso
ambiental.

CONCLUSAO



A andlise do novo marco legal do licenciamento ambiental instituido pela Lei n°
15.190/2025 evidencia a complexidade do debate envolvendo a conciliacdo entre
desenvolvimento econdmico, eficiéncia administrativa e prote¢ao ambiental. O licenciamento
ambiental, historicamente consolidado no ordenamento juridico brasileiro como instrumento
preventivo de controle de atividades potencialmente poluidoras, desempenha papel
fundamental na concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, qualquer alteragao
legislativa que modifique significativamente sua estrutura ou reduza o nivel de controle
ambiental deve ser examinada a luz dos principios constitucionais que orientam o Direito
Ambiental.

A nova legislagdo buscou modernizar o sistema de licenciamento ambiental,
introduzindo mecanismos de simplificacdo procedimental e ampliando modalidades de
licenciamento simplificado, como o Licenciamento por Adesdo e Compromisso (LAC).
Embora tais medidas possam contribuir para maior celeridade administrativa e seguranca
juridica para empreendimentos econdmicos, a ampliagdo excessiva de mecanismos
simplificados e a possibilidade de dispensa de licenciamento para determinadas atividades
suscitam questionamentos quanto a efetividade da protecdo ambiental. Isso porque o
licenciamento ambiental desempenha funcdo essencialmente preventiva, permitindo a
identificacao prévia de impactos ambientais e a ado¢ao de medidas destinadas a mitigacao ou
eliminagdo de riscos ecoldgicos.

Nesse contexto, a flexibilizagdo normativa introduzida pela Lei n° 15.190/2025 pode
gerar preocupacdes relacionadas a eventual fragilizagdo de instrumentos fundamentais de
controle ambiental. Caso se verifique que a nova legislagdo implica redu¢ao substancial do
nivel de protecdo ambiental anteriormente assegurado, podera surgir debate juridico relevante
acerca de sua compatibilidade com principios constitucionais estruturantes do Direito
Ambiental, como os principios da prevengdo, da precaug¢do e da vedacdo ao retrocesso
ambiental. A Constituicdo de 1988 impde ao Estado o dever de adotar medidas eficazes para
preservar os processos ecoldgicos essenciais e garantir a prote¢do ambiental para as presentes
e futuras geracdes, o que exige cautela na implementacao de reformas normativas que afetem
instrumentos de tutela ambiental.

Dessa forma, o debate em torno da constitucionalidade e dos impactos do novo
marco legal do licenciamento ambiental revela a necessidade de constante equilibrio entre

desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental. A constru¢do de um modelo regulatério



eficiente ndo pode prescindir da manutengdo de mecanismos robustos de controle e avaliacao
ambiental, sob pena de comprometer a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Assim, a interpretagdo e aplicacao da Lei n® 15.190/2025 deverdao observar os
parametros constitucionais de prote¢ao ambiental, assegurando que eventuais mudangas no
sistema de licenciamento ndo resultem em retrocesso na tutela juridica do meio ambiente no

Brasil.
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