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Resumo

A pandemia da Covid-19 evidenciou fragilidades histdricas e avangos importantes na gestao
publica brasileira, especialmente no que se refere a transparéncia dos gastos destinados a
saude. Diante do cenario emergencial, tornou-se imprescindivel que Unido, estados e
municipios divulgassem informagdes claras, completas e atualizadas sobre contratacoes,
aquisi¢des e investimentos realizados para o enfrentamento da crise sanitdria. Este artigo
analisa a efetividade dos mecanismos de transparéncia e accountability utilizados durante o
periodo pandémico, examinando a atuagdo dos 6rgdos de controle, a implementacdo da Lei
de Acesso a Informacdo e os desafios enfrentados na disponibilizacdo dos dados publicos.
Os resultados demonstram que a transparéncia, além de favorecer a eficiéncia
administrativa,  constitui elemento essencial para a confianga social, prevengao de
irregularidades e garantia do direito fundamental a satde, especialmente em contextos de
emergencia.

Palavras-chave: Transparéncia; Gastos Publicos; Covid-19; Satde Publica; Governanga,;
Accountability.

Abstract

The Covid-19 pandemic imposed unprecedented challenges on public management systems
around the world, especially regarding transparency and accountability in the allocation of
health expenditures. In Brazil, the emergency context intensified the need for clear,
accessible, and reliable information on government spending, revealing both structural
advances and persistent deficiencies in public administration. This article examines how
federal, state, and municipal governments disclosed data related to emergency procurement,
health investments, and administrative decisions during the pandemic, analyzing the
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effectiveness of transparency mechanisms, the role of oversight institutions, and the
limitations observed in the practical implementation of the Access to Information Law. The
results indicate that transparency not only improves efficiency and public trust but is also a
fundamental democratic requirement for safeguarding the right to health and preventing
irregularities in times of crisis.

Keywords: Transparency; Public Spending; Covid-19; Health Management; Governance;
Accountability.

1. INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 representou um dos maiores desafios da historia
contemporanea, evidenciando ndo apenas a fragilidade dos sistemas de saude, mas também
a importancia da gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos. Durante o periodo
emergencial, o Estado brasileiro destinou vultosas quantias para aquisicao de equipamentos,
insumos hospitalares e constru¢do de unidades de atendimento, o que exigiu mecanismos
rigorosos de controle e fiscalizagdo.

A transparéncia, nesse contexto, surge como um instrumento essencial para
assegurar a legitimidade da administragdo publica e o uso ético do dinheiro publico.
Segundo Di Pietro (2023), a transparéncia ¢ principio basilar da gestdo publica moderna,
devendo orientar todas as agdes governamentais como expressdo concreta da moralidade e
da publicidade administrativa.

A Constituicao Federal de 1988 consolidou a transparéncia como valor republicano e
elemento indispensdvel para o exercicio da cidadania. A publicidade dos atos
administrativos e o acesso a informag¢do foram consagrados como direitos fundamentais,
permitindo que a sociedade participe ativamente da gestao estatal. No contexto pandémico,
essa premissa ganhou especial relevancia, uma vez que decisdes rapidas e vultosos
investimentos precisaram ser realizados em carater emergencial.

De acordo com Canotilho (2020), a transparéncia administrativa ¢ uma forma de
controle democratico que fortalece o Estado de Direito, limitando o poder e promovendo a
confianga publica nas instituicdes. Assim, a divulgagdo clara e acessivel das despesas
publicas tornou-se um imperativo ético e juridico.

Entretanto, a realidade evidenciou sérias falhas no cumprimento desse dever



constitucional. Em muitos estados e municipios, a auséncia de portais atualizados, a
omissdo de dados contratuais e a falta de clareza nas informacdes orcamentarias
dificultaram o acompanhamento social.

Como observa Bovo (2021), a transparéncia nao se resume a publicacao de dados,
mas a sua inteligibilidade e acessibilidade, de forma que o cidadao compreenda a destinagdo
dos recursos publicos. A opacidade nas contratagdes emergenciais e as dispensas de
licitacdo, embora juridicamente justificadas, abriram brechas para irregularidades e
corrupcdo, comprometendo a credibilidade das instituicdes publicas e a efetividade das
politicas de saude.

A Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), surgiu
como marco regulatorio da transparéncia no Brasil, determinando que os d6rgdos publicos
devem divulgar de forma ativa e passiva todas as informagdes de interesse coletivo. Durante
a pandemia, sua aplicacdo tornou-se indispensavel, pois permitiu que a sociedade civil e
orgdos de controle fiscalizassem os gastos emergenciais.

Todavia, Filgueiras (2020) ressalta que o cumprimento da LAI ainda enfrenta
resisténcia estrutural e cultural, marcada pela burocracia ¢ pela auséncia de cultura de
accountability. A falta de padronizacdo na divulgacdo e o sigilo indevido de contratos
fragilizaram a transparéncia e dificultaram a atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores.

O cendrio de emergéncia sanitaria imp0s desafios inéditos a administragdo publica.
A urgeéncia das agdes levou a flexibilizagdo de procedimentos licitatérios e a ampliacao de
contratos diretos, 0 que, embora necessario, exigia controles mais rigorosos.

Abrucio (2022) destaca que a crise sanitaria revelou tanto a capacidade de resposta
do Estado quanto suas deficiéncias estruturais na gestdo dos recursos. Em vez de promover
maior transparéncia, muitos entes federativos utilizaram a urgéncia como justificativa para
restringir o acesso a informagdo, contrariando principios constitucionais de publicidade e
eficiéncia. Essa contradicdo evidenciou a necessidade de repensar os mecanismos de
controle em tempos de crise.

A transparéncia dos gastos publicos com saude ndo € apenas uma exigéncia legal,
mas também um instrumento de justica social e de garantia de direitos. Em periodos

criticos, como o da pandemia, sua auséncia impacta diretamente a qualidade do



atendimento, a distribui¢do equitativa de recursos e a confianga da populagdo nas agdes
governamentais.

Para Tavares (2021), a transparéncia financeira ¢ elemento indispensavel a
efetivagdo do principio republicano, pois assegura que o patrimdnio publico seja utilizado
em beneficio coletivo. Dessa forma, a falta de clareza e prestagdo de contas nos
investimentos realizados compromete o proprio fundamento da administragdo publica
democratica.

A atuagdo dos orgdos de controle, como Tribunais de Contas, Ministério Publico e
Controladorias, foi crucial para mitigar os danos causados pela ma gestdo dos recursos
destinados a pandemia. No entanto, sua eficicia depende da cooperacdo entre as esferas de
governo ¢ da transparéncia ativa dos dados publicos. Di Pietro (2023) enfatiza que o
controle social s6 ¢é possivel quando a informag¢do ¢ disponibilizada de maneira
compreensivel e tempestiva. A auséncia de dados consistentes impede a fiscalizagdo e
fomenta praticas ilicitas, como superfaturamento e fraudes contratuais, que se tornaram
recorrentes durante o periodo emergencial da Covid-19.

Deste cenario emerge a questao norteadora desta pesquisa: como os mecanismos de
transparéncia e accountability influenciaram a gestio dos gastos publicos com satde
durante a pandemia da Covid-19 no Brasil?

Em consonancia, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar como os mecanismos de
transparéncia e accountability influenciaram a gestao dos gastos publicos com saude durante
a pandemia da Covid-19 no Brasil. Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, foi
estabelecido os seguintes objetivos especificos:

1. Identificar os principais instrumentos normativos e institucionais
relacionados a transparéncia dos gastos publicos em saude durante a pandemia;
ii Examinar as principais dificuldades observadas na divulgagdo das
informacodes referentes aos gastos publicos com saude durante a pandemia;

iil. Analisar a relagdo entre o nivel de transparéncia e a efetividade
administrativa observada nos entes publicos durante o periodo pandémico; e,
iv. Avaliar a contribuicdo dos orgdos de controle e da transparéncia publica

para o fortalecimento da accountability e da governanca publica em situagdes



de emergéncia.

Nesse sentido, o debate sobre transparéncia publica assume relevancia nao apenas
técnica, mas também ética e politica. A consolidagdo de uma cultura de transparéncia
depende da integragdo entre Estado, sociedade civil e 6rgdos de controle, orientada pelos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia. A pandemia revelou que a falta de clareza
na gestdo dos recursos publicos compromete o direito fundamental a satde, uma vez que
impede a sociedade de acompanhar e cobrar resultados. Assim, compreender 0os mecanismos
de transparéncia e suas limitagdes ¢ essencial para aprimorar as politicas publicas e

fortalecer a governanga democratica no Brasil.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. A Transparéncia Publica como Pilar da Governan¢a Democratica no

Estado Brasileiro

A transparéncia publica tornou-se um dos eixos centrais da governanga democratica,
especialmente no contexto de crise sanitdria e aumento da demanda por clareza na gestao
estatal. Abrucio (2020) destaca que a governanca moderna exige articulagdo entre eficiéncia
administrativa, participagao social e divulgagdo acessivel das informacdes publicas. Nesse
sentido, a transparéncia nao deve ser tratada apenas como obrigagdo burocratica, mas como
valor estruturante de um Estado responsivo.

Pereira e Mueller (2021) observam que democracias solidas dependem da circulagdo
qualificada das informacdes governamentais, permitindo que cidaddos e instituigdes
realizem controle social efetivo. Assim, compreender a transparéncia como principio
estruturante fortalece a credibilidade institucional e contribui para a prote¢dao dos direitos
coletivos.

No Brasil, a ampliagdo dos mecanismos de governanga ocorreu associada ao
fortalecimento da accountability, entendida como a capacidade de prestar contas de forma
clara e verificavel. Klein (2022) argumenta que a governanca digital representa uma
evolugdo nesse processo, pois utiliza tecnologias para tornar o Estado mais acessivel e
compreensivel.

A digitalizacdo de dados, quando acompanhada de padronizagdo e linguagem clara,



estimula a participacdo cidada e reduz opacidades administrativas. Para Cruz (2023), a
integridade publica ¢ indispensavel nesse cendrio, ja que a confianca social depende da
coeréncia entre discurso, acdo e transparéncia. A pandemia tornou evidente que a auséncia
de informagdes consistentes gera fragilidade democratica e favorece praticas de ma gestao.

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou a publicidade como principio basilar da
administracao, reafirmando que todos os atos estatais devem ser publicos, salvo excegoes
legalmente justificadas. Raupp (2019) analisa que a transparéncia fortalece a legitimidade
do Estado ao permitir que o cidaddo compreenda como decisdes sao tomadas, recursos sao
alocados e politicas sdo implementadas. Esse entendimento evidencia que a falta de
transparéncia ndo ¢ mero problema técnico, mas um entrave democratico.

Assim, a governanga publica deve estar vinculada ao compromisso ético de
disponibilizar informagdes corretas, completas e tempestivas. Em periodos de emergéncia,
como a pandemia, essa exigéncia torna-se ainda mais urgente.

Outro ponto relevante ¢ o papel dos controles institucionais na consolidacdo da
transparéncia. Abrucio (2020) explica que a governanga sO se materializa quando os
controles internos e externos atuam de maneira integrada, produzindo fiscalizagdo eficiente
e coordenada. A falta de articulagdo entre 6rgaos de controle, por exemplo, compromete a
divulgacdo adequada das despesas e dificulta o0 monitoramento dos gastos.

Klein (2022) observa que ambientes digitais podem suprir lacunas historicas ao
permitir integracdo entre sistemas e padronizacdo de indicadores. Dessa forma, os
instrumentos de governanca ganham robustez ¢ ampliam sua capacidade de promover
integridade na gestao publica.

Por fim, a transparéncia como pilar da governanga democratica deve ser
compreendida como compromisso continuo, € ndo como acgdo isolada. Cruz (2023)
argumenta que a integridade so se sustenta quando acompanhada de cultura organizacional
orientada a ética e ao respeito aos direitos dos cidaddos. Pereira e Mueller (2021) afirmam
que sociedades bem informadas exercem maior controle social e tendem a participar mais
ativamente das decisdes politicas, o que fortalece o ciclo democratico.

Nesse contexto, a pandemia revelou que a auséncia de informagdes consistentes gera

inseguranga, afeta a tomada de decisdes e compromete a confianga no Estado. Assim, a



transparéncia permanece como fundamento central da governanca contemporanea.

2.2. Lei de Acesso a Informacio e Controle Social: Caminhos para a
Fiscalizacao dos Gastos Publicos

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) consolidou um marco normativo essencial para
a democratizacdo dos dados publicos no Brasil. Michener (2020) observa que a LAI nao
apenas ampliou o direito de acesso a informagdao, mas também impOs obrigagdes mais
rigidas aos 6rgdos governamentais, fortalecendo a cultura da transparéncia. A pandemia
evidenciou a importancia dessa legislacao, pois dados confidveis se tornaram fundamentais
para monitorar gastos emergenciais e avaliar politicas de saude. Holz (2022) destaca que o
cumprimento efetivo da LAI depende da combinagdo entre vontade politica, capacidade
institucional e padronizagdo das informagdes divulgadas.

O controle social ganhou amplitude significativa com o avango da LAI, pois passou
a contar com instrumentos formais para exigir a divulgacao de dados essenciais. Pimenta
(2021) explica que o controle social ndo deve ser compreendido como oposi¢ao ao Estado,
mas como mecanismo de participacdo cidada, assegurando que politicas publicas sejam
fiscalizadas pela sociedade. Essa perspectiva tornou-se ainda mais relevante durante a
pandemia, quando gastos elevados e contratagdes emergenciais exigiram maior vigilancia.
Zuccolotto (2023) afirma que a LAI possibilitou maior rastreabilidade das despesas, embora
os desafios persistem em municipios com baixa capacidade administrativa.

A transparéncia ativa, prevista na LAI, determina que os 6rgdos publicos devem
divulgar informacdes sem necessidade de solicitacdo prévia, algo essencial para contextos
de emergéncia. Bertot e Jaeger (2019) analisam que sistemas de governo aberto (open
government) se fortalecem quando as informacdes sdo disponibilizadas de forma clara,
atualizada e em formatos acessiveis. Entretanto, Pimenta (2021) alerta que ainda ha
resisténcia administrativa na implementacao integral da transparéncia ativa, sobretudo em
niveis estaduais e municipais. Durante a pandemia, diversos portais apresentaram dados

incompletos, atrasados ou pouco compreensiveis, gerando obstaculos ao controle social.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de qualificagdo técnica dos sistemas de

informacao. Michener (2020) argumenta que a LAI s6 ¢ efetiva quando acompanhada de



estruturas tecnologicas capazes de armazenar e organizar dados de maneira eficiente. A
heterogeneidade dos portais da transparéncia no Brasil compromete a consulta publica e
dificulta auditorias independentes. Holz (2022) reforca que a auséncia de padronizagdo
resulta em disparidades entre regides, criando ambientes vulneraveis a opacidade e a ma
gestdo. Assim, o fortalecimento da transparéncia depende de investimentos continuos em
tecnologia e capacitagao.

Por fim, a pandemia demonstrou que a LAI ¢ um instrumento indispensavel para
garantir a responsabilidade publica e o controle social. Zuccolotto (2023) afirma que a
transparéncia dos dados nao ¢ apenas obrigatoriedade legal, mas componente essencial para
prevenir fraudes, garantir eficiéncia administrativa e assegurar politicas publicas eficazes.
Bertot e Jaeger (2019) destacam que democracias solidas dependem de sistemas de
informagdo acessiveis, integrados e confiaveis, capazes de sustentar a fiscalizagdo continua
da sociedade. Dessa forma, a LAI deve ser compreendida como mecanismo permanente de
fortalecimento da gestao publica.

2.3. Gestiao de Recursos Emergenciais e os Desafios da Accountability em
Tempos de Crise

A pandemia exigiu respostas rapidas e aumentou significativamente os gastos
publicos emergenciais, criando oportunidades, mas também riscos. Fernandes (2021)
observa que situacdes de crise, embora justifiquem flexibiliza¢des legais, nao dispensam o
cumprimento de principios como transparéncia e eficiéncia. O aumento de contratacdes
diretas e a urgéncia administrativa tornaram indispensavel a atuagdo firme dos orgaos de
controle. Filgueiras (2020) argumenta que a accountability torna-se ainda mais relevante
durante emergéncias, pois as brechas para irregularidades se ampliam.

A gestdo da crise sanitaria evidenciou limitagdes estruturais do Estado brasileiro.
Gomide (2022) afirma que a capacidade estatal foi fortemente impactada por desigualdades
regionais e pela falta de planejamento prévio, resultando em respostas heterogéneas entre
estados e municipios. A aplicagdo dos recursos emergenciais esteve frequentemente
associada a auséncia de padronizacdo e a baixa integracdo entre sistemas de informacao.
Silva (2023) reforca que a fragilidade das estruturas administrativas compromete a

rastreabilidade dos gastos, dificultando auditorias posteriores.



A pandemia revelou ainda a necessidade de fortalecer mecanismos de integridade
em contextos emergenciais. Fonseca (2019) explica que politicas de integridade publica
desempenham papel fundamental na prevengao de desvios, especialmente em periodos de
liberacdo acelerada de recursos. A adogao de praticas de compliance e auditorias continuas
diminui riscos e amplia a confianga social. Entretanto, Fernandes (2021) ressalta que muitos
municipios ndo possuiam estrutura minima para implementar esses mecanismos,
aumentando o potencial de irregularidades.

O ambiente emergencial também favoreceu o surgimento de fraudes,
superfaturamentos e contratos inadequados. Filgueiras (2020) observa que crises tendem a
intensificar comportamentos oportunistas, principalmente quando a transparéncia ¢
insuficiente. A auséncia de dados consistentes sobre precos, fornecedores e cronogramas de
entrega dificultou a fiscalizagdo social e institucional. Silva (2023) destaca que sistemas
digitais integrados poderiam ter reduzido esses problemas, permitindo maior rastreabilidade
das informacoes.

Por fim, a accountability em tempos de crise deve ser compreendida como
compromisso permanente, € ndo como ac¢do reativa. Gomide (2022) ressalta que o
fortalecimento da capacidade estatal ¢ imprescindivel para garantir respostas rapidas e
eficientes em situacdes extremas. Fonseca (2019) afirma que politicas de integridade,
quando bem estruturadas, reduzem o risco de ma gestdo e fortalecem a confianca social.
Assim, a administra¢do publica deve investir em sistemas de controle robustos, tecnologia e
governanga articulada, assegurando que recursos emergenciais sejam aplicados

corretamente.

2.4. A Transparéncia nos Gastos com Saude: Entre a Eficiéncia Administrativa
e a Responsabilidade Etica

A area da satide concentra alguns dos maiores desafios relacionados a transparéncia,
especialmente em momentos de crise sanitaria. Lima (2020) argumenta que o financiamento
da saude publica exige clareza absoluta na aplicacdo dos recursos, pois decisdes
equivocadas impactam diretamente vidas humanas. Durante a pandemia, a falta de

coeréncia entre valores contratados e entregas efetivas evidenciou limitagdes estruturais nos



sistemas de controle.

Barbosa (2022) explica que a gestdo financeira em saude deve ser baseada em rigor
técnico, padronizacdo e publicidade ativa dos gastos.

Em diversos estados, inconsisténcias nos dados prejudicaram a elaboragdao de
diagnosticos situacionais € o planejamento adequado das politicas de saude. Paim (2021)
destaca que a transparéncia é essencial para avaliar a eficiéncia das acdes do Sistema Unico
de Saude (SUS), permitindo que a sociedade compreenda a destinacdo dos recursos.
Noronha (2023) observa que a auséncia de dados padronizados compromete a avaliacio de
desempenho e impede a comparagao entre regides, dificultando o monitoramento de
indicadores essenciais.

A responsabilidade ética na gestdo das verbas da saude esta diretamente vinculada
ao principio da publicidade. Carvalho (2019) afirma que a ética administrativa exige total
clareza sobre contratos, despesas e critérios de aquisi¢do, especialmente quando ha
emergéncia sanitaria. Lima (2020) refor¢a que a falta de integridade na gestdo da satde
compromete o atendimento e fragiliza o direito constitucional a saude. A opacidade de
informagdes, portanto, ndo € apenas problema técnico, mas violagdo ética com possiveis
impactos irreversiveis.

A pandemia também revelou a importancia da governanga colaborativa na saude.
Barbosa (2022) argumenta que a eficiéncia administrativa é potencializada quando ha
integragdo entre sistemas federais, estaduais e municipais, algo que s6 ¢ possivel com
transparéncia ampla. Noronha (2023) observa que a auséncia de sincronia entre plataformas
de dados prejudicou o acompanhamento da evolugdo da pandemia, dificultando
intervengdes tempestivas. Assim, a transparéncia ¢ condi¢do essencial para coordenacdo e
resposta rapida em crises sanitarias.

Por fim, a transparéncia nos gastos da satde deve ser compreendida como direito
fundamental da populagdo. Paim (2021) explica que politicas de saude eficientes dependem
da confianga da sociedade, que s6 se sustenta quando ha clareza sobre investimentos,
resultados e justificativas. Carvalho (2019) reforca que a ética administrativa nao admite
opacidade, especialmente em setores sensiveis como a saude publica. Dessa forma, a

transparéncia permanece como requisito indispensavel para fortalecer a qualidade da gestao



e garantir justica social.

2.5. O Legado da Pandemia: Licoes e Perspectivas para a Governanc¢a Publica
Pés- Covid-19

A pandemia deixou li¢des importantes para a governanga publica, demonstrando que
sistemas de gestdo precisam ser mais integrados, ageis e transparentes. Alcadipani (2022)
argumenta que a crise acelerou os processos de digitalizacdo e obrigou o Estado a repensar
suas estruturas administrativas, ampliando a necessidade de governanga orientada por
dados.

Bertoncelo (2021) observa que a pandemia evidenciou desigualdades regionais e
fragilidades historicas da administracao publica brasileira, refor¢gando a importancia da

transparéncia como instrumento corretivo.

A experiéncia da Covid-19 também destacou a relevancia de modelos de governanga
baseados em cooperagdo. Freitas (2023) explica que a formulagdo de politicas publicas
eficazes requer coordenacdo entre diferentes niveis de governo, algo invidvel sem sistemas
de informagao integrados. Mendes e Funcia (2022) apontam que o financiamento publico
pos- pandemia precisa incorporar mecanismos mais rigidos de prestagcdo de contas,
especialmente em areas como saude, educacao e assisténcia social.

Outro legado importante ¢ a ampliagdo da demanda social por transparéncia. Lentz
(2024) afirma que a populacao passou a acompanhar mais atentamente os gastos publicos,
exigindo clareza e justificativas mais robustas. Essa postura cidada fortalece a democracia e
estimula governos a aprimorarem suas plataformas de dados. Freitas (2023) observa que a
pandemia reforcou o papel das instituicdes de controle como garantidoras da integridade
publica.

A digitalizagdo dos servigos publicos também se intensificou, tornando-se elemento
fundamental da governanga contemporanea. Alcadipani (2022) destaca que sistemas digitais
integrados podem reduzir significativamente a opacidade administrativa, desde que
acompanhados de politicas de seguranga da informac¢do. Mendes e Funcia (2022) ressaltam
que a transparéncia financeira depende da capacidade do Estado de registrar, organizar e

divulgar dados de forma clara e eficaz.



Por fim, a pandemia deixou evidente que a governanga publica pds-Covid-19 deve
ser estruturada sobre os pilares da transparéncia, integridade e responsabilidade. Bertoncelo
(2021) afirma que crises podem gerar oportunidades para reformar o Estado, fortalecendo
sua capacidade de resposta. Lentz (2024) observa que a inovag¢ao, aliada a ética publica, ¢
essencial para prevenir irregularidades e garantir que politicas publicas alcancem seus
objetivos. Assim, o legado da pandemia aponta para um modelo de governanga mais

transparente, participativo e eficiente.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, descritiva e bibliografica, buscando
compreender os desafios, limites e avangos da transparéncia nos gastos publicos com saude
durante a pandemia da Covid-19. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir a
analise aprofundada de documentos juridicos, estudos tedricos e relatdrios institucionais
que discutem a gestdo publica em contextos emergenciais. Esse tipo de investigagdo
possibilita  interpretar fendmenos administrativos € normativos que ndo podem ser
reduzidos a dados numéricos, ampliando a compreensdo sobre praticas de governanca,
integridade e controle social.

Dessa forma, a metodologia adotada busca captar significados, identificar lacunas
normativas € analisar como a transparéncia se materializou na pratica durante o periodo
pandémico.

A etapa descritiva concentra-se na apresentagdo e sistematizacdo das informagdes
referentes aos principais mecanismos legais relacionados a transparéncia publica, como a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Acesso a Informacdo e os portais oficiais de
prestacdo de contas. Esse processo visa demonstrar como o arcabougo juridico brasileiro
estabelece  parametros para a divulgacdo de dados governamentais € como esses
instrumentos foram utilizados na gestdo dos recursos emergenciais destinados a satde. A
descricdo detalhada desses dispositivos normativos permite avaliar em que medida a
administracdo publica cumpriu suas obrigagdes de publicidade e quais limitagdes foram
identificadas ao longo da pandemia.

A pesquisa bibliografica fundamenta-se em obras contemporaneas e artigos



cientificos publicados entre 2019 e 2024, que discutem governanga, accountability, gestao
de crises e politicas publicas de satide. A selecdo dos autores seguiu critérios de relevancia
académica, atualizacdo tedrica e proximidade temadtica, garantindo que o estudo estivesse
alinhado as discussdes mais recentes sobre administragdo publica em situagdes
emergenciais. Foram consultadas bases institucionais como Fiocruz, FGV, Enap, IPEA e
editoras especializadas, de modo a garantir credibilidade as fontes utilizadas. Essa etapa
permitiu construir um referencial robusto capaz de embasar criticamente a analise proposta.

Além das fontes bibliograficas, foram analisados relatorios de 6rgaos de controle,
tais como Tribunais de Contas, Controladorias e Ministério Publico, que atuaram
intensamente na fiscalizacdo dos gastos em satide durante a pandemia. Esses documentos
oferecem uma visdo pratica sobre como a transparéncia foi exercida e quais irregularidades
ou fragilidades foram identificadas. A triangulacdo entre literatura cientifica, dispositivos
legais e documentos institucionais garante maior consisténcia metodologica, permitindo
comparar a teoria com a realidade observada nos processos de contratagdo emergencial e
alocagdo dos recursos publicos.

Por fim, o estudo adotou o método analitico-interpretativo, buscando identificar
relagdes entre os conceitos tedricos e os eventos ocorridos durante a pandemia,
especialmente no que se refere a aplicacdo dos recursos destinados ao setor de satude. Essa
abordagem
permite discutir criticamente os mecanismos de transparéncia utilizados, avaliar seus
resultados e apontar caminhos para o aprimoramento das politicas publicas de gestdo e
fiscalizagdo. Assim, os procedimentos metodologicos adotados asseguram que o trabalho
esteja ancorado em fontes confiaveis, andlise rigorosa e interpretagdo coerente com oOS

debates contemporaneos sobre governanca e integridade na administra¢ao publica.

4. ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

A analise dos resultados obtidos por meio da revisdo bibliografica, dos relatorios
institucionais e dos dados disponibilizados nos portais da transparéncia permite
compreender com maior clareza os desafios enfrentados pelo poder publico brasileiro na

gestdo dos gastos emergenciais durante a pandemia da Covid-19. Observou-se que, embora



a legislacdo brasileira disponha de instrumentos robustos de transparéncia, como a
Constituicao Federal e a Lei de Acesso a Informagao, sua efetividade pratica foi desigual
entre os entes federativos. Estados e municipios com maior capacidade tecnologica e
administrativa apresentaram divulgagdo mais completa e tempestiva, enquanto outros
demonstraram fragilidades decorrentes da auséncia de padronizacdo, limitagdes técnicas e
falta de profissionais capacitados.

A partir da analise documental, identificou-se que as contratagcdes emergenciais
representaram o principal ponto critico no que se refere a transparéncia. A flexibilizagdo das
regras licitatorias, embora necessaria, abriu espago para a ocorréncia de irregularidades e
omissdes de dados, especialmente em relacdo a contratos de aquisicdo de insumos,
equipamentos hospitalares e servigos terceirizados. Muitos portais de transparéncia nao
apresentavam informagdes completas sobre fornecedores, valores pagos, cronogramas de
entrega e documentos anexos. Essa lacuna dificultou o trabalho dos Tribunais de Contas e
do  Ministério Publico e reduziu a capacidade de controle social, prejudicando a
confiabilidade das informagdes divulgadas.

A seguir, apresenta-se uma tabela ilustrativa contendo os principais problemas
encontrados nos portais estaduais de transparéncia durante 2020-2021, de acordo com
relatorios publicos divulgados pelos o6rgaos de controle:

Quadro 1: Principais problemas encontrados nos portais de transparéncia durante

as pandemias.

Nivel de
. Camactensticas Principais Efetividade Administrativa Observada
Imsparencia
Alt Dados completos, padromazados ¢ Elevada: entregas mais rapadas. menor
Alta
atumhizados indice de el andades
Moderada: boa execucio, porém com
Media Infornmg Oes parcims ¢ 1consisiertes .
atrasos ¢ falhas de nomtoramento
B Falta de dados cssencims ¢ portais Redimda: nivestgacdes, atrasos ¢ barxa
ALXA

instavers credibnhidade

A tabela demonstra que os problemas mais frequentes foram justamente aqueles que
afetam diretamente a transparéncia ativa, elemento central para o controle social. Esses

achados dialogam com os autores analisados: Filgueiras (2020) ja apontava que a auséncia



de dados completos durante crises sanitirias maximiza vulnerabilidades institucionais,
enquanto Zuccolotto (2023) observou que a padronizacao de portais permanece como um
desafio nacional. Essas constatagdes reforcam que a transparéncia ndo ¢ apenas um
mecanismo legal, mas uma pratica que exige planejamento, cultura institucional e
investimentos tecnoldgicos continuos.

Outro aspecto analisado diz respeito ao cruzamento entre gastos emergenciais € a
efetividade das agdes adotadas. Estudo comparativo dos gastos estaduais mostrou que
unidades da federagdo que divulgaram dados detalhados e atualizados apresentaram maior
capacidade de atrair parcerias, realizar compras mais eficientes e reduzir perdas logisticas.
J& os estados com baixa transparéncia tiveram maior incidéncia de investigagdes, atrasos na
entrega de equipamentos e suspeitas de irregularidades. Esse comportamento confirma a
tese de Abrucio (2020), que defende que a governanga publica depende da sinergia entre
transparéncia, integridade e eficiéncia administrativa.

Quadro 2: Relacao entre nivel de transparéncia e efetividade administrativa (2020-2021)

Nivel de Caracteristicas Principais Efetividade
Transparéncia Administrativa
Observada
Alta Dados completos, padronizados e Elevada: entregas mais
atualizados rapidas, menor indice de
irregularidades
Média Informagdes parciais € inconsistentes | Moderada: boa execugdo,

porém com atrasos e falhas
de monitoramento

Baixa Falta de dados essenciais e portais Reduzida: investigagdes,
instaveis atrasos e baixa
credibilidade

Fonte: Elaboracgao propria.

As evidéncias mostram que a transparéncia influencia diretamente a qualidade da
gestdo publica, sobretudo em contextos de emergéncia. Além disso, verificou-se que a
atuacdo dos Tribunais de Contas durante a pandemia foi intensificada, com auditorias
remotas, criagdo de painéis especificos e recomendagdes de adequacdao dos portais de

transparéncia. A articulacdo dessas instituicdes contribuiu para corrigir rapidamente



inconsisténcias e orientar gestores publicos sobre praticas necessarias para redugdo de
riscos. Esse movimento refor¢a o papel essencial dos 6érgaos de controle como garantidores
da integridade administrativa.

Por fim, os resultados destacam que a pandemia representou ndo apenas um desafio,
mas também uma oportunidade de aprimoramento da gestdo publica e da transparéncia.
Estados que se adaptaram rapidamente aos instrumentos digitais conseguiram melhorar
significativamente a comunicagdo com a sociedade e fortalecer sua governanca. O legado
positivo depende agora da manutengdo dessas praticas, da ampliagdo de sistemas integrados
de dados e da consolidagdo de uma cultura institucional voltada a publicidade, participacao
social e prevencdo de irregularidades. Assim, os resultados desta pesquisa apontam
caminhos concretos para que o Brasil avance em direcdo a uma gestdo publica mais

transparente, eficiente e confiavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a transparéncia nos gastos publicos
com saude durante a pandemia da Covid-19 ndo se consolida apenas como um requisito
juridico, mas como elemento essencial para a preservagao da legitimidade estatal e para a
protecdo do direito fundamental a saude. A andlise do arcabougo normativo, associada a
investigacdo documental, demonstrou que, embora o Brasil disponha de instrumentos
avancados de transparéncia, como a Lei de Acesso a Informagdo e os portais eletronicos,
sua implementacdo pratica foi marcada por desigualdades e fragilidades. Estados com
maior capacidade administrativa garantiram dados mais completos e acessiveis, enquanto
outros apresentaram inconsisténcias, lacunas e opacidade, comprometendo a rastreabilidade
dos recursos e dificultando a atuacdo dos 6rgdos de controle. Assim, conclui-se que a
transparéncia depende tanto de bases legais solidas quanto de vontade politica,
infraestrutura tecnoldgica e cultura organizacional comprometida com a integridade.

Além disso, ficou claro que a falta de clareza nas contratagcdes emergenciais,
sobretudo em um cenério de flexibilizacdo de licitagdes, ampliou as vulnerabilidades da
gestdao publica. A pandemia revelou a urgéncia de modernizagdo dos mecanismos de

governanga, da padronizagdo, dos portais, da transparéncia e do fortalecimento dos sistemas



de informagdo voltados a saude. A atuacdo dos Tribunais de Contas, Controladorias e
Ministério Publico mitigou parcialmente tais fragilidades, mas a prevencdo de
irregularidades exige agdes estruturais mais amplas, como capacitagdo de servidores, adogao
de sistemas integrados e ampliagdo da transparéncia ativa. Nesse sentido, a crise sanitaria
ndo apenas expOs falhas, mas também refor¢ou a necessidade de um Estado mais preparado,
eficiente e comprometido com a prestacdo de contas. A experiéncia demonstrou que a
transparéncia ndo ¢ apenas um conceito tedrico, mas instrumento decisivo de governanga
em situacoes extremas.

Por fim, esta pesquisa conclui que o legado da pandemia deve impulsionar a
construcao de um modelo de gestdo publica baseado na integridade, na accountability e na
participagdo cidada. A ampliagdo do acesso a dados publicos e a qualificacdo dos sistemas
de transparéncia nao devem ser agdes temporarias, restritas ao periodo pandémico, mas
politicas permanentes voltadas ao fortalecimento das instituigdes democraticas. A sociedade
brasileira demonstrou maior atencdo aos gastos publicos e cobrou, com intensidade inédita,
respostas claras sobre o uso dos recursos destinados a satde. Isso representa avango
significativo para o controle social e deve ser valorizado como oportunidade de
aprimoramento institucional. Assim, refor¢a-se que a transparéncia constitui ndo apenas
uma exigéncia legal, mas um compromisso ético indispensavel a constru¢do de um Estado
democratico capaz de responder, com eficiéncia e responsabilidade, as demandas coletivas,

especialmente em contextos de crise.
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