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Resumo

Este artigo analisa a compatibilidade constitucional das politicas de torcida nica e do
banimento coletivo de torcidas organizadas no cenario do futebol brasileiro, especialmente apds
a entrada em vigor da Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023). O objetivo geral ¢ verificar se
tais medidas de seguranga publica violam os limites impostos pelos direitos fundamentais ou se
encontram respaldo na prote¢do da ordem coletiva. Utiliza-se uma metodologia qualitativa, de
natureza juridico-dogmatica, baseada no método dedutivo, com revisao bibliografica nacional e
estrangeira, analise legislativa e exame critico de precedentes do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ). Sustenta-se, como hipotese preliminar, que tais
intervencoes estatais somente seriam legitimas se demonstrada sua estrita necessidade e
proporcionalidade, o que nao se verifica na praxis nacional. O estudo conclui que a legislagao
vigente oferece instrumentos tecnoldgicos e de inteligéncia suficientes para a individualiza¢ao
das condutas ilicitas, tornando desproporcional a supressao generalizada e cega de direitos
sociais e garantias individuais.

Palavras-chave: Torcida tnica. Direitos fundamentais. Lei Geral do Esporte. Punicao coletiva.
Proporcionalidade.

This article analyzes the constitutional compatibility of single-team supporter policies and the
collective banning of organized supporter groups within the context of Brazilian football,
particularly following the enactment of the General Sports Law (Law No. 14,597/2023). The
general objective is to determine whether such public security measures violate the limits
imposed by fundamental rights or whether they are justified by the need to protect collective
order. The study adopts a qualitative, legal-dogmatic methodology based on the deductive
method, supported by a review of national and international literature, legislative analysis, and a
critical examination of precedents established by the Federal Supreme Court (STF) and the
Superior Court of Justice (STJ). The preliminary hypothesis advanced is that such state
interventions would only be legitimate if their strict necessity and proportionality could be
demonstrated, which is not observed in Brazilian practice. The study concludes that the current
legislation provides sufficient technological and intelligence-based tools to individualize
unlawful conduct, making the generalized and indiscriminate suppression of social rights and
individual guarantees disproportionate.
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1 Introducio

O futebol brasileiro ultrapassa a dimensao de mera modalidade esportiva para se consolidar
como um pilar da identidade nacional e um fenomeno sociocultural de grande magnitude. No
entanto, este cenario de celebragdo tem sido afetado por episodios de violéncia extrema,
gerando um estado de inseguranga social que demanda respostas das autoridades publicas.
Diante da pressao por solucdes rapidas, o Estado brasileiro, representado por 6rgdos de
seguranga publica e pelo Ministério Publico, passou a adotar estratégias baseadas em restrigdes
severas, como a determinagdo de jogos com torcida unica e o banimento coletivo de torcidas
organizadas.

Nesse contexto, surge o problema cientifico central deste estudo: a politica de torcida unica e o
banimento coletivo de torcidas organizadas sdo constitucionais diante do principio da
proporcionalidade e da pessoalidade da pena? Como hipotese de trabalho, sustenta-se que tais
medidas de seguranga somente seriam constitucionais se demonstrada sua estrita necessidade e
sua proporcionalidade em sentido estrito, o que ndo ocorre na pratica brasileira, visto que
configuram punigdes coletivas incompativeis com as garantias individuais e o avanco
tecnologico da legislacdo de regéncia.

O objetivo deste artigo € analisar a compatibilidade constitucional dessas intervengdes estatais
frente aos preceitos da Constituigao Federal de 1988, especialmente sob a égide da nova Lei
Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023). Para tanto, adota-se uma metodologia qualitativa de
abordagem juridico-dogmatica, estruturando o trabalho em se¢des dedicadas a evolugdo
histérica das agremiagdes, a0 marco normativo desportivo, as diretrizes do Direito
Administrativo Sancionador, as violagdes as garantias fundamentais, a aplicacao da
proporcionalidade, ao direito comparado e ao uso da tecnologia como alternativa viavel de
seguranca.

2 Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, método dedutivo e abordagem
juridico-dogmatica. Utilizou-se de pesquisa bibliografica nacional e estrangeira, analise
documental da legislacdo aplicavel, exame de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, bem como de revisdo critica da doutrina constitucional e do
Direito Administrativo Sancionador.

Empregou-se o método analitico-comparativo para confrontar as politicas publicas de seguranca
adotadas no futebol brasileiro com os pardmetros constitucionais de prote¢ao dos direitos
fundamentais. A coleta de dados legislativos e a analise dos referenciais tedricos guiaram a
validagdo da hipdtese de que a individualizagdo tecnoldgica afasta a legitimidade das sancdes
coletivas.

3 Génese e evolucao das torcidas organizadas

As torcidas organizadas no Brasil surgiram originalmente como expressdes genuinas da paixao
popular pelo futebol, destinadas a conferir festividade e plasticidade as arquibancadas. A
transicao historica das antigas charangas para o modelo contemporaneo de associagdes civis
estruturadas marcou um processo de burocratizagdo e profissionalizagdo do apoio aos clubes.
Durante décadas, as torcidas organizadas desempenharam papel na democratizagao do acesso
aos estadios, facilitando caravanas e permitindo que setores menos favorecidos



economicamente participassem do espetaculo, atuando como brago de inclusdo social e
preservacao cultural.

Sob a perspectiva da sociologia do esporte conforme as li¢des de Norbert Elias e Eric Dunning
(1992), a dinamica do comportamento dos torcedores associa-se ao controle das emogdes nas
sociedades contemporaneas. Elias ¢ Dunning demonstram que as arenas esportivas funcionam
como locais para a liberacdo controlada de excitagdes e tensoes sociais (ELIAS; DUNNING,
1992, p. 120).

Contudo, a partir das décadas de 1980 e 1990, observou-se uma mudancga de paradigma, em que
a logica de territorialidade e a rivalidade exacerbada propiciaram o surgimento de nucleos
violentos. Essa alteragdo na percepcao estatal fez com que o poder publico substituisse o
incentivo cultural pela repressdo generalizada, passando a rotular a totalidade dessas
agremiacdes sob o estigma da criminalidade.

4 Marco normativo e responsabilidade civil

A transi¢do do antigo Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003) para a nova Lei Geral do
Esporte (Lei n°® 14.597/2023) consolidou e ampliou as obrigagdes de seguranga no esporte,
introduzindo ferramentas de controle de acesso. A legislagdo em vigor estabelece como direito
do espectador a seguranga nos locais dos eventos esportivos antes, durante e apds a realizagdo
das partidas. O avango mais expressivo reside na obrigatoriedade da implementagdo de sistemas
de identificagcdo biométrica e monitoramento por imagem nas arenas com capacidade superior a
vinte mil pessoas, visando afastar o anonimato que historicamente alimentou a impunidade.

No que tange ao regime de responsabilidade civil, o artigo 178 da Lei n°® 14.597/2023 define
que a torcida organizada responde de forma objetiva e solidaria pelos danos causados por
qualquer de seus associados ou membros no local do evento, em suas imedia¢des ou no trajeto
de ida e volta. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a constitucionalidade de
regras gerais de protecdo ao consumidor desportivo na ADI 2937, esse precedente ndao
examinou especificamente a constitucionalidade da politica de torcida unica, tampouco
autorizou a adogao de restrigdes coletivas permanentes. Trata-se, por conseguinte, de

autorizou a adog¢ao de restrigdes coletivas permanentes. Trata-se, por conseguinte, de
precedente cuja ratio decidendi ndo resolve a controvérsia referente a legitimidade de sangdes
restritivas de direitos sem a devida individualizacdo de condutas.

5 Politicas proibicionistas e o direito administrativo sancionador

A resposta estatal ao fendmeno da violéncia tem se consolidado em um modelo de seguranca
por exclusdo, que promove a higienizacdo social e a elitizagdo das arenas esportivas, afastando
as camadas populares por meio do aumento do prego dos ingressos ¢ da imposi¢ao de normas
rigidas de comportamento. A ineficicia da politica de torcida unica ¢ demonstrada pelo fato de
que a proibi¢ao do publico visitante dentro do estadio ndo elimina o confronto, apenas o desloca
geograficamente para estagdes de transporte, terminais rodoviarios e bairros distantes, onde o
monitoramento estatal ¢ reduzido, afetando a seguranca publica geral dos municipios.

Sob o prisma do Direito Administrativo Sancionador, conforme a doutrina de Fabio Medina
Osorio (2020), o banimento preventivo de associagoes € as restrigdes coletivas de acesso
configuram sangdes de grande severidade. Como tais, devem submeter-se obrigatoriamente aos
principios da tipicidade, da culpabilidade, do devido processo legal e da individualizacdo da
responsabilidade. Fabio Medina Osdrio assevera que a atividade sancionatoria do Estado ndo
pode se desgarrar da exigéncia de uma conduta ilicita imputavel diretamente ao sujeito
sancionado. A imposicao de restricdes coletivas com base na conveniéncia administrativa
desvirtua o carater punitivo do direito administrativo, transformando a san¢do em uma
ferramenta de controle social sem base de culpa individual. (OSORIO, 2020).



6 Presuncao de inocéncia e vedacao a punicio coletiva

A estratégia estatal de impor o banimento coletivo de torcidas organizadas colide com o
principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢dao
Federal. Este postulado estabelece que ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria, operando como um limite intransponivel ao poder de
punir. Na li¢do de Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais exercem uma fungao
protetiva do cidaddo contra ingeréncias estatais desproporcionais, exigindo que qualquer
medida restritiva seja precedida de contraditorio e ampla defesa. (SARLET, 2018). A aplicagado
de sanc¢des administrativas de massa acarreta uma ilegitima inversao do 6nus da prova,
eximindo o poder publico de seu dever de investigar, para transferir ao torcedor pacifico o fardo
de demonstrar sua conduta licita para reaver o direito de frequentar arenas. Neste aspecto,
Gilmar Ferreira Mendes assevera que o principio da presun¢do de inocéncia veda a utiliza¢ao
de critérios que impegam o exercicio de direitos fundamentais sem base empirica idonea e
demonstrada necessidade concreta. O maior perigo dessas politicas reside na consagracao da
culpa por associagdo, conceito incompativel com as democracias modernas por sujeitar
milhares de inocentes a perda de direitos devido a conduta de terceiros ndo identificados.
(MENDES, 2022).

7 Intranscendéncia da pena e responsabilidade subjetiva

O principio da pessoalidade ou intranscendéncia da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLV, da
Constitui¢ao Federal, determina que nenhuma puni¢ao pode passar da pessoa do condenado,
servindo como garantia fundamental contra arbitrariedades. Embora a doutrina civilista autorize
a responsabilidade objetiva da pessoa juridica para fins de reparagao patrimonial, essa logica de
responsabilizacdo civil sem culpa ndo pode ser estendida de forma automatica para o campo do
Direito Administrativo Sancionador, onde deve prevalecer a responsabilidade subjetiva.

A validade juridica de qualquer sang¢@o punitiva pressupde a demonstracdo de culpa

A validade juridica de qualquer sanc¢do punitiva pressupde a demonstracdo de culpa
individualizada e de um nexo causal concreto entre a conduta do agente e o resultado lesivo. Ao
aplicar medidas restritivas de direitos, como a proibi¢do de frequéncia aos estadios para todos
os integrantes de uma torcida organizada, o Estado penaliza torcedores que nao participaram de
qualquer ato ilicito. O resgate da responsabilidade pessoal apresenta-se como salvaguarda
juridica essencial, exigindo que o poder publico apure a autoria coletiva de forma
individualizada, em vez de recorrer ao comodo atalho do banimento cego.

8 Liberdade de locomocao, reuniao e direito ao lazer

A politica de torcida Ginica impde restrigdes graves a liberdade de locomogao, assegurada no
artigo 5°, inciso XV, da Constitui¢do Federal. Embora os estadios de futebol sejam geridos por
entidades privadas, eles assumem a natureza de espacos publicos durante a realizacdo de
eventos esportivos, condicionados apenas ao pagamento do ingresso € as normas gerais de
comportamento. Impedir o acesso de cidaddos a areas urbanas e equipamentos culturais devido
a preferéncia clubistica representa uma discriminacao injustificada que fragmenta o espago
publico e viola o principio da igualdade.

Ademais, o lazer ¢ erigido pela Constitui¢do ao patamar de direito social fundamental (Art. 6°,
CF), enquanto o direito de reunido pacifica (Art. 5°, XVI, CF) garante a associagdo dos
cidadaos para fins licitos. Conforme a doutrina de Ronald Dworkin, os direitos fundamentais
funcionam como trunfos contra o interesse coletivo utilitarista. Dworkin sustenta que o Estado
ndo pode justificar a supressao de direitos individuais basicos em nome de conveniéncias



administrativas ou de metas politicas da maioria. Na jurisprudéncia constitucional consagrada
no julgamento da ADPF 187, as restri¢des coletivas em espagos publicos dependem de prova
concreta de perigo iminente, sendo vedada a proibi¢do de reunides coletivas com base em
conjecturas de violéncia. (DWORKIN, 2005).

9 O principio da proporcionalidade como limite as restricoes estatais

Toda intervencao do poder publico que restrinja garantias constitucionais deve submeter-se ao
crivo do principio da proporcionalidade. Conforme a teoria de Robert Alexy, desenvolvida no
Brasil por Virgilio Afonso da Silva e integrada por Luis Roberto Barroso aos parametros de
interpretagdo constitucional, esse postulado divide-se em trés subelementos: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. (BARROSO, 2020).

O teste da adequagdo avalia se a medida ¢ apta a atingir o objetivo de reduzir a violéncia geral.
As restrigdes coletivas falham nesse aspecto ao apenas camuflar os conflitos, deslocando-os
para os arredores das pragas esportivas.

No subelemento da necessidade, conforme as ligdes de Humberto Avila, a medida restritiva sé é
legitima se ndo houver outros meios menos gravosos € igualmente eficazes para alcangar o fim
pretendido. A existéncia de tecnologias de identificacdo biométrica obrigatdrias e de
ferramentas de policiamento de inteligéncia revela que o banimento coletivo e a torcida unica
configuram um excesso de intervengio estatal. (AVILA, 2015).

Por fim, no tocante a proporcionalidade em sentido estrito, o sacrificio imposto a liberdade de
locomocgdo e ao direito ao lazer de milhares de torcedores pacificos ¢ desmedido frente a
vantagem de uma pacificacdo localizada e temporaria, caracterizando nitida violagado ao
principio da proibi¢ao do excesso.

10 Direito comparado e alternativas tecnolégicas de seguranca

A superacao do modelo proibicionista demanda a analise de experiéncias de direito comparado
que demonstraram €xito no controle da violéncia no futebol. Na Inglaterra, a reforma
desencadeada apo6s a tragédia de Hillsborough em 1989, consubstanciada no célebre reforma
desencadeada apos a tragédia de Hillsborough em 1989, consubstanciada no célebre Relatorio
Taylor, priorizou o conforto do torcedor, a modernizacao das arenas e a individualizagdo do
publico. (TAYLOR, 1990).

A repressao coletiva foi substituida pelas Banning Orders, medidas judiciais que afastam
individualmente os infratores identificados por meio de monitoramento eletrénico, isolando o
criminoso sem prejudicar os cidadaos pacificos. Em contrapartida, o modelo argentino de
banimento sistematico de visitantes resultou em fracasso, com a manutencdo da violéncia por
meio de conflitos internos pelo controle de agremiagdes e disputas territoriais fora das arenas. O
ordenamento juridico brasileiro, com a edi¢ao do artigo 148 da Lei n°® 14.597/2023, ja fornece
as balizas para a ado¢ao de um modelo focado em tecnologia e inteligéncia. A implementacao
de sistemas de biometria facial e a criacdo de um Cadastro Nacional de Torcedores Impedidos
(Art. 181, LGE) viabilizam o afastamento cirurgico de agentes violentos no momento da
compra de ingressos ou no acesso as catracas. A desarticulagdo de nicleos criminosos deve ser
conduzida por meio de policiamento preventivo inteligente, da atuagdo célere e coordenada dos
Juizados do Torcedor e da responsabilizagdo criminal cirirgica dos responsaveis, afastando-se o
paradigma da puni¢do de massa.

11 Conclusao

A analise realizada ao longo deste estudo demonstra que a politica de torcida unica e o
banimento coletivo de torcidas organizadas configuram restri¢cdes inconstitucionais aos direitos



fundamentais assegurados no ordenamento juridico brasileiro. Em resposta ao problema
cientifico formulado, as medidas em questdo sdo incompativeis com os preceitos da
Constitui¢ao Federal de 1988 por violarem diretamente a presungdo de inocéncia, a
intranscendéncia da pena, a proporcionalidade, a liberdade de locomocao e o direito social ao
lazer. A hipotese de trabalho foi confirmada, uma vez que o advento de tecnologias como a
identificacdo biométrica afasta a justificativa de incapacidade estatal para individualizar
condutas e punir cirurgicamente os verdadeiros culpados.

Apontam-se como limitagdes desta pesquisa a escassez de dados estatisticos nacionais
integrados acerca das taxas de criminalidade fora das imediagdes das arenas antes e depois da
adogdo de torcidas unicas, bem como as disparidades regionais na implementagao efetiva dos
sistemas de reconhecimento facial exigidos por lei. Para investigagoes futuras, sugere-se a
realizacdo de estudos de impacto empirico do funcionamento dos Juizados do Torcedor apos as
inovacdes introduzidas pela Lei Geral do Esporte. O futuro das arquibancadas no Brasil
depende da afirmacdo da soberania constitucional, assegurando-se que as arenas de futebol
permanegam como espagos de lazer, convivéncia social democratica e livre circulagio de ideias.
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