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RESUMO

A criminalidade contemporanea impode as Policias Militares a transicdo de um modelo
predominantemente reativo para uma atuacao proativa fundamentada em evidéncias, processo
normatizado e em curso na Policia Militar do Pard (PMPA). Nesse contexto, o artigo analisa a
contribuicdo da inteligéncia analitica, por meio do cruzamento de dados de fontes abertas
(OSINT), para a otimizagdao do processo decisorio da atividade-fim na PMPA, tendo como
método a Metodologia de Producdo do Conhecimento (MPC) e a prevengdo como
desdobramento estratégico. O problema de pesquisa questiona: como o cruzamento de dados

abertos potencializa a tomada de decisdo fundamentada em evidéncias no emprego do

'3° SGT PMPA. Especialista em Internet das Coisas - IOT. Bacharel em Engenharia de Computagéo pelo Centro
Universitario Internacional (UNINTER). Castanhal, Pard, Brasil. E-mail: grupocastanhal@hotmail.com. ORCID:
0009-0001-9455-7269.

23° SGT PMPA. Especialista em Educagdo a Distdncia: Gestdo e Tutoria. Graduado em Geografia pelo Centro
Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI). Belém, Para, Brasil. E-mail: kerlysoncarlos@gmail.com.

33° SGT PMPA. Especialista em Politicas Publicas e Seguranga. Licenciatura Plena em Matematica (UFPA).
Breves, Pard, Brasil. E-mail: marcosjrfarias@hotmail.com. ORCID: 0009-0002-6841-9177.

43° SGT PMPA. Especialista em Treinamento Desportivo. Graduado em Educagdo Fisica pela Universidade

Norte do Parand (UNOPAR). Castanhal, Para, Brasil. E-mail: edersd17@gmail.com.



policiamento ostensivo? O objetivo geral ¢ analisar como o cruzamento de dados abertos
potencializa a tomada de decisdo fundamentada em evidéncias no emprego do policiamento
ostensivo. A metodologia caracteriza-se quanto a natureza, como aplicada; quanto a
abordagem, como qualitativa; quanto aos fins, como exploratdria e descritiva; e quanto aos
meios, como bibliografica e documental, com 16cus na PMPA e recorte temporal de 2019 a
2025. Os resultados indicam que a convergéncia entre dados institucionais e dados de fontes
abertas permite identificar vulnerabilidades socioambientais, tensdes sociais e padroes
criminais dindmicos. A discussdo evidencia que esse cruzamento subsidia o Policiamento
Ostensivo Direcionado (POD), a alocacdo de Pontos Basicos Estratégicos (PBE) e o emprego
do Grupamento de Prevencdo Ativa (GPA), conferindo racionalidade ao emprego da tropa.
Conclui-se que o uso sistematico desse cruzamento impulsiona a capacidade preditiva da
corporagao, alinhando a atividade-fim ao Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social (PESPDS).

Palavras-chave: Inteligéncia de fontes abertas; Analise criminal; Vulnerabilidades;

Prevencao; Atividade-fim.

ABSTRACT

Contemporary crime imposes on Military Police the transition from a predominantly reactive
model to a proactive approach based on evidence, a normatized and ongoing process within
the Military Police of Pard (PMPA). In this context, the article analyzes the contribution of
analytical intelligence, through the cross-referencing of open-source data (OSINT), to
optimize the decision-making process of the core activity in the PMPA, using the Knowledge
Production Methodology (MPC) as a method and prevention as a strategic deployment. The
research problem asks: how does the cross-referencing of open data enhance evidence-based
decision-making in the employment of overt policing? The general objective is to analyze
how the cross-referencing of open data enhances evidence-based decision-making in the
employment of overt policing. The methodology is characterized as applied in nature,
qualitative in approach, exploratory and descriptive in its purposes, and bibliographic and
documentary in its means, with the PMPA as the locus and a temporal cut from 2019 to 2025.
The results indicate that the convergence between institutional data and open-source data
allows for the identification of socio-environmental vulnerabilities, social tensions, and
dynamic criminal patterns. The discussion highlights that this cross-referencing subsidizes

Directed Overt Policing (POD), the allocation of Strategic Base Points (PBE), and the



deployment of the Active Prevention Grouping (GPA), bringing rationality to the employment
of the troops. It is concluded that the systematic use of this cross-referencing boosts the
corporation's predictive capacity, aligning the core activity with the State Public Security and
Social Defense Plan (PESPDS).

Keywords: Open source intelligence; Criminal analysis; Vulnerabilities; Prevention; Core

activity.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica brasileira enfrenta desafios estruturais que evidenciam uma
transi¢do lenta dos paradigmas tradicionais reativos para modelos proativos orientados a
dados e fundamentados em evidéncias (Picchiai; Rocha, 2019). Nesse cenario, o modelo
voltado exclusivamente a resposta reativa, pautado nos atendimentos emergenciais registrados
em Boletins de Atendimento Policial Militar (BAPM) e formalizados em Boletins de
Ocorréncia Policial (BOP), mostra-se insuficiente para conter a dindmica da criminalidade
contemporanea, pois desconsidera o contexto social e ambiental que a antecede (Marcineiro et
al., 2022).

Reconhecendo as limitacdes de uma atuagdo policial restrita a resposta reativa as
ocorréncias, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como competéncias das Policias
Militares a policia ostensiva, modalidade de policiamento que atende as necessidades
basilares de seguranga por meio da presenga real e potencial do policial militar, e a
preservacdo da ordem publica (Brasil, 1988). Sob essa otica doutrinaria, a referida
competéncia exige uma postura preventiva e estrategicamente direcionada, nao se limitando a
resposta a ocorréncias ja consumadas, mas abrangendo todas as fases do poder de policia, a
saber, ordem, consentimento, fiscalizagdo e san¢do (Marcineiro et al., 2022). Para atender a
esse mandamento constitucional, as corporagdes carecem de ferramentas analiticas que
otimizem o processo decisorio, reduzindo a margem de intuigdo e ampliando a base empirica
que orienta as acdes taticas e operacionais no ambiente de rua.

A transi¢do de um paradigma reativo e intuitivo para agdes lastreadas em bases
empiricas ndo ocorre de forma isolada, pois encontra respaldo direto no ordenamento juridico
que estabeleceu o alicerce necessario para uma atuagdo policial fundamentada em evidéncias.
No ambito nacional, a Lei n® 13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), consolidou a promog¢ao da produgdo de conhecimento e a

publicidade das informagdes nao sigilosas como principios fundamentais do Sistema Unico de



Seguranga Publica (SUSP). Além da integracdo formal de agéncias, a norma impde a
interoperabilidade de sistemas e a analise compartilhada de dados por meio de plataformas
como o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica (SINESP), viabilizando o uso
da inteligéncia aplicada para a preservacao da ordem publica (Brasil, 2018a).

No ambito do Estado do Para, o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(PESPDS) 2022-2031 materializa essa diretriz, ao prever agdes estratégicas voltadas ao
fortalecimento do Sistema de Inteligéncia Policial Militar (SIPOM), regulamentado pelo
Decreto n® 1.997/2021, e a implementacao de uma cultura de gestdo por evidéncias (Para,
2022). Esse alinhamento normativo estadual evidencia a urgéncia de transformar dados brutos
em conhecimento aplicavel a realidade operacional das ruas, estruturado pelo Subsistema
Direcionador, 6rgao central de inteligéncia da corporagdo. Cabe ao Centro de Inteligéncia
(C.INT) e aos Nucleos de Estatistica e Analise Criminal (NEAC) a missao de fundamentar o
Policiamento Ostensivo Direcionado (POD), modalidade tatica de emprego de recursos
baseada em dados, a fixacdo de Pontos Basicos Estratégicos (PBE), locais de vigilancia
prioritaria, ¢ o direcionamento do Grupamento de Prevencao Ativa (GPA), forca de agdo
rapida e preventiva, materializando a atuagao proativa nas ruas.

A inteligéncia analitica surge nesse cendrio como vetor de modernizagdo policial e de
transi¢do do modelo reativo para o proativo. Diferentemente da mera estatistica descritiva, ela
consiste na obtengdo, andlise e disseminagdo de conhecimentos sobre fatos que influenciam o
processo decisorio, transformando informacdes dispersas em produtos de inteligéncia
passiveis de acdo (Picchiai; Rocha, 2019). Essa transi¢do exige a superacdo de praticas
meramente intuitivas, substituindo-as por um método cognitivo e racional que reduza a
incerteza operacional, conforme preconiza a Doutrina de Inteligéncia da PMPA (Para, 2023).

Segundo a doutrina institucional, a inteligéncia apresenta trés acepgoes, podendo ser
compreendida como produto do conhecimento, como organizagdo estrutural e como atividade
ou processo continuo (Para, 2023). Nessa l6gica, informacao ndo processada apenas amplia a
consciéncia situacional, enquanto o conhecimento derivado da andlise mediante a
Metodologia de Produ¢ao do Conhecimento (MPC), método doutrindrio institucional de
transformagdo de dados em inteligéncia, proporciona a compreensao situacional que viabiliza
decisdes precisas nos niveis estratégico, tatico e operacional (U.S. Department of Justice,
2009; Para, 2023). O processo transforma o dado bruto, ainda ndo avaliado, em inteligéncia
acionavel, permitindo que o gestor identifique ameagas reais ou potenciais com maior

precisao.



No ambito da PMPA, a Doutrina de Inteligéncia Policial Militar reforca que a
atividade de inteligéncia deve subsidiar o planejamento e a execu¢do de agdes preventivas e
repressivas, por meio da MPC, vedando as praticas de acdes meramente intuitivas (Para,
2023). Nesse contexto, a corporagdo classifica as fontes de dados em abertas e fechadas,
chancelando a coleta em fontes abertas, conceituada como Inteligéncia de Fontes Abertas
(OSINT), como Ac¢ao de Coleta Primaria legitima no ciclo de inteligéncia, cujo
desdobramento primordial ¢ prover o conhecimento para a preven¢ao criminal e subsidiar o
policiamento ostensivo (Para, 2023).

Mesmo com os avangos doutrinarios, a materializacdo da inteligéncia analitica no
policiamento ostensivo esbarra em limitacdes praticas. Observa-se uma subutilizacdo de
fontes de dados disponiveis além dos sistemas institucionais tradicionais, evidenciada pela
caréncia de ferramentas de apoio apontada pela maioria dos gestores policiais em estudos
analogos (Picchiai; Rocha, 2019). Tal cenario evidencia um descompasso entre a previsao
normativa € a execucdo tatica, onde a dependéncia de registros retrospectivos limita a
capacidade de antecipagdo da tropa no terreno.

Embora o Manual de Policiamento Ostensivo Geral (POG) da PMPA contemple o uso
de fontes abertas e fechadas, a integracao sistematica dessas informagdes no nivel tatico ainda
carece de aprofundamento (Para, 2024a). A auséncia de cruzamento de dados abertos com os
sistemas institucionais, como o BAPM Digital e os sistemas de inteligéncia e analise criminal
SIAC/CRONOS, plataformas de registro de ocorréncias e estatisticas, para processamento
pelos NEACs, constitui uma importante lacuna a ser suprida. Apesar dos esfor¢os recentes de
capacitagdo visando mitigar essa defasagem (Pard, 2024b), otimizar o direcionamento
operacional e a efetividade da tropa exige estudos que detalhem essa arquitetura de fusdo de
informacodes tanto para o ambiente de rua quanto para os gabinetes de comando.

A partir dessa constatagdo, formula-se o seguinte problema de pesquisa: como o
cruzamento de dados abertos potencializa a tomada de decisdo fundamentada em evidéncias
no emprego do policiamento ostensivo? Como resposta direta a esse questionamento, o
objetivo geral desta pesquisa € analisar como o cruzamento de dados abertos potencializa a
tomada de decisdo fundamentada em evidéncias no emprego do policiamento ostensivo.
Especificamente, o estudo busca: descrever os fundamentos da inteligéncia analitica aplicados
ao policiamento ostensivo; identificar as fontes de dados abertos passiveis de integragdo com
os sistemas da PMPA; e evidenciar como o produto desse cruzamento subsidia as estratégias

de POD, a fixacdo de PBE e o emprego tatico do GPA.



A justificativa para esta pesquisa repousa na urgéncia de otimizar o emprego da tropa e
potencializar a atividade-fim, garantindo a preservacdo da ordem publica de forma mais
inteligente. O emprego inteligente de dados abertos permite ndo apenas a economia de meios,
mas a antecipagdo de conflitos, alinhando-se ao conceito de Valor Publico em seguranga, no
qual eficiéncia operacional e legitimidade da agdo estatal caminham juntas (Kearns; Muir,
2019). Ao reduzir a dependéncia da intuicdo, a corporagdo minimiza riscos operacionais e
amplia a precisdo do emprego do efetivo em areas criticas.

Nessa mesma linha, a integracdo de fontes abertas alinha a corporagao as diretrizes do
PESPDS, que preconiza a gestdo por evidéncias como pilar da modernizagdo institucional.
Isso viabiliza, na pratica, estratégias como o POD, a fixacdo de PBE e o emprego do GPA no
ambito do programa Policia Mais Forte (PMF). Em nivel institucional, o estudo contribui para
o aprimoramento doutrinario e tatico da corporagdo, reforcando a importancia institucional do

tema para o Departamento Geral de Operacdes (DGO), para o C.INT e para o SIPOM.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Evolucio do Policiamento e a Inteligéncia Analitica

Nas ultimas décadas, o fazer policial absorveu mudancas estruturais, abandonando a
postura meramente reativa em favor de abordagens proativas lastreadas em inteligéncia.
Marcineiro et al. (2022) argumentam que o modelo tradicional prioriza o efetivo e
equipamentos para estratégias de satura¢do, mas falha em justificar a ocorréncia do evento
criminoso por desconsiderar o contexto social. Essa visdo meramente reativa limita a
capacidade preventiva das Policias Militares, restringindo a andlise aos registros de
ocorréncias ja consumadas, em detrimento da identificagdo das causas e dindmicas criminais.

E sob essa otica que o Policiamento Orientado a Problemas, modelo focado na
identificacdo e resolu¢do das causas estruturais da criminalidade, e o Policiamento
Direcionado por Inteligéncia (ILP, do inglés Intelligence-Led Policing) ganham for¢a como
respostas mais eficazes. O ILP pode ser definido como a implementagdo executiva do ciclo de
inteligéncia para apoiar a tomada de decisdo proativa para alocagdo de recursos e prevencao
do crime (U.S. Department of Justice, 2009). A viabilidade desse modelo pressupde que o
comando estabeleca prioridades institucionais claras, substituindo a gestdo intuitiva por um
planejamento pautado em evidéncias empiricas. Ao fazerem isso, canalizam o efetivo para os
alvos ¢ areas de maior risco, tirando melhor proveito da forca disponivel. A literatura

especializada ressalta que o éxito desse modelo pressupde o engajamento da alta



administracdo e o transito fluido de informagdes entre os diversos orgdos de seguranga
(Bureau of Justice Assistance, 2010).

No centro dessa mudanga de paradigma reside a inteligéncia analitica. De acordo com
a Doutrina de Inteligéncia da PMPA, inteligéncia ¢ a atividade de obtencao e andlise de dados,
bem como a producdo e salvaguarda de conhecimentos necessdrios para subsidiar os
tomadores de decisdo (Pard, 2023). A finalidade precipua é prover assessoramento ao
processo decisorio em seus niveis estratégico, tatico e operacional, convertendo dados
técnicos em subsidios que minimizem a incerteza frente a complexidade inerente a seguranga
publica. O ciclo garante que a coleta de informagdes ndo seja aleatdria, mas sim direcionada
as necessidades do decisor, transformando dados brutos em conhecimento avaliado e oportuno
para o C.INT, DGO, e consequentemente para a agao policial. No ambito da PMPA, esse ciclo
¢ operacionalizado pelo SIPOM, regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 1.997/2021, que
integra as agéncias de area, intermediarias e central (Para, 2021).

A integragdo da inteligéncia analitica ao policiamento ostensivo busca superar a
limitagdo do olhar retrospectivo, convertendo estatisticas de crimes ocorridos em subsidios
para a agdo proativa. Nessa perspectiva, Picchiai e Rocha (2019) defendem que a inteligéncia
analitica busca trabalhar com a informag¢do do passado, atuando no presente, com a
possibilidade de antever atuagdes no futuro. No contexto das unidades operacionais da PMPA,
a aplicagdo dessa inteligéncia permite segmentar as atividades policiais para os pontos
quentes (hot spots) e tempos criticos de cada area operacional, exigindo discernimento dos
decisores para interpretar cenarios complexos e multifatoriais, indo além da mera leitura de
estatisticas criminais.

Segundo a Doutrina, dado ¢ toda representacdo de fato ou documento ainda nao
submetido a MPC. Isso exige do analista a decomposi¢do e avaliacdo desses insumos brutos
(Par4, 2023). Ferramentas de Business Intelligence (BI), softwares de gestdo e andlise
estratégica de informagdes, auxiliam nessa transicdo, minimizando a influéncia de pressdes
midiaticas e preconceitos pessoais na alocagdo de recursos (Marcineiro et al., 2022). Para
tanto, a Doutrina de Inteligéncia cita expressamente a analise de vinculos e a analise criminal
como técnicas acessorias fundamentais para decompor e relacionar os dados avaliados (Para,

2023).

2.2 O Policiamento Ostensivo e a Competéncia da PMPA



Com a promulgacao da Constitui¢cao Federal de 1988, a missdo das Policias Militares
foi ressignificada, consolidando a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica como os
pilares de sua competéncia constitucional. Marcineiro et al. (2022) ressaltam que o termo
policia ostensiva inaugurado pela Carta Magna ampliou as competéncias em relacdo ao
policiamento ostensivo anterior, abrangendo todas as fases do poder de policia, quais sejam,
ordem, consentimento, fiscalizagdo e san¢do. Essa perspectiva permite as corporagdes atuar
de forma preventiva, evitando a quebra da ordem publica, e ndo apenas reprimir o ilicito ja
consumado.

O Manual de Policiamento Ostensivo Geral (POG) da PMPA define essa modalidade
como o tipo de policiamento que pretende atender as necessidades basilares de seguranca de
uma localidade, por meio da presenca real e potencial do policial militar em continuo contato
com a comunidade (Para, 2024a). O manual, produzido sob a otica de aprimoramento do
Departamento-Geral de Educacdo e Cultura (DGEC), detalha que o policiamento ostensivo
atua tanto na fase de preveng¢do, em situacdo de normalidade, como na restauracdo da ordem,
em agdes repressivas imediatas, configurando a atividade-fim da instituicao. O registro dessas
acoes por meio do BAPM Digital fornece o insumo estatistico primario para o planejamento
operacional.

Sob a otica da arquitetura organizacional da PMPA, o Policiamento Ostensivo Geral
(POG) constitui a base operacional do policiamento ostensivo, recebendo o direcionamento
tatico e estratégico do Subsistema Direcionador, capitaneado pelo C.INT. E nessa intera¢io
sistémica que o GPA e o NEAC emergem como pecas centrais na produc¢do de conhecimento
e no direcionamento do planejamento operacional (Pard, 2024a). Essa simbiose entre a
inteligéncia centralizada e a execugdo descentralizada garante que o efetivo de rua ndo atue as
cegas, mas sim guiado por indicadores de risco dinamicamente atualizados pelas agéncias de
inteligéncia, materializando a atuagdo proativa fundamentada em evidéncias.

Nessa arquitetura operacional, o POD consolida-se como a principal modalidade de
emprego tatico da PMPA. O POD consiste na aplicagdo de recursos policiais de forma
direcionada e inteligente, com base em informagdes qualificadas, andlise de dados e
georreferenciamento (Para, 2024a). Seus fundamentos baseiam-se na informagao qualificada,
no planejamento e no controle, exigindo dos comandantes a capacidade de direcionar esforgos
com base em cenarios construidos a partir de dados concretos pelos NEACs, superando o
modelo de saturacao de area. Essa modalidade de policiamento ¢ vital para a execucao do

programa PMF, estabelecido no PESPDS.



A efetividade do POD depende diretamente da qualidade dos insumos de inteligéncia
que o fundamentam. O Manual de POG prevé a utilizagdo de fontes abertas e fechadas para
consulta de dados, mencao esta que respalda a pesquisa ora proposta. Além do BAPM e do
Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), o policial militar utiliza fontes fechadas
como a REDE SINESP, o INFOPEN, o GALTON, o POLINTER ¢ o SISDETRAN (Par4,
2024a). Enquanto o BAPM Digital atua como o instrumento de registro no nivel operacional,
gerando os dados brutos para a andlise criminal tatica e estatistica, os sistemas da Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), em integracdo com o Sistema Cronos,
viabilizam a produgdo de conhecimento de inteligéncia, a analise de vinculos e a salvaguarda
de documentos sensiveis (Pard, 2024a). A utilizagdo conjugada desses sistemas permite que o
gestor transcenda a anélise meramente quantitativa, migrando para uma abordagem qualitativa
capaz de decifrar a dindmica criminal.

Em nivel de integracdo nacional, a plataforma Cortex e o sistema ORCRIM
centralizam informagdes para o enfrentamento do crime organizado (Brasil, 2024a).
Entretanto, o simples respaldo legal para o acesso a essas bases ndao se traduz,
necessariamente, em eficcia operacional no terreno. E necesséria a estruturagdo de processos
analiticos que integrem essas fontes de forma sistematica, gerando produtos de inteligéncia
que efetivamente direcionem as estratégias de POD, a fixacdo de PBE e o emprego tatico do

GPA, otimizando o emprego da tropa no terreno sob a chancela do DGO.

2.3 Dados Abertos (OSINT) e o Ecossistema de Informacoes
A promulgacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI - Lei n°® 12.527/2011) instituiu

um novo paradigma de transparéncia na administragdo publica, resultando na abertura de
vastos volumes de dados que se tornaram ativos estratégicos para a atividade de inteligéncia.
Sob a dtica técnica, os dados abertos caracterizam-se por serem depositarios de acesso
irrestrito, estruturados em formatos que permitem a livre reutilizacdo e o compartilhamento
sistémico. No campo policial, a coleta e analise dessas informagdes configuram a Inteligéncia
de Fontes Abertas, comumente denominada OSINT (Open Source Intelligence). A LAI define
informagdo como dados processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e
transmissdo de conhecimento, enquanto o tratamento da informacdao engloba acdes de
classificagdo, utilizagao, acesso e armazenamento (Brasil, 2011).

Alinhada a esse marco legal, a Doutrina de Inteligéncia da PMPA segmenta as fontes

de dados em abertas ¢ fechadas, visando a sistematizagdo da coleta. Fontes abertas sdo



aquelas cujos dados sdo de livre acesso, enquanto as fechadas possuem dados protegidos ou
negados, exigindo credenciamento ou operagdes de busca para acesso (Para, 2023). A
doutrina define a coleta em fontes abertas como Acao de Coleta Primaria, inserida na fase de
Reunido de Dados do ciclo de inteligéncia, desde que observada a legalidade e a necessidade
de conhecer. Esse regramento serve de lastro para que a corporacdo adote o OSINT em suas
rotinas. Na pratica, isso abrange desde consultas ao Banco Nacional de Mandados de Prisdo
(BNMP), diarios oficiais eletronicos, Tribunais de Justica e portais de jurisprudéncia aberta
(como o Jusbrasil), at¢ o monitoramento de redes sociais. Adicionalmente, o disque-dentincia
atua como relevante fonte de coleta em fontes abertas e primarias, fornecendo insumos em
tempo real ndo capturados pelos sistemas oficiais.

Afzal e Panagiotopoulos (2024), em sua revisdo integrativa sobre dados no
policiamento, classificam os dados advindos de plataformas de redes sociais e portais
publicos como "dados de origem coletiva" (crowdsourced data). Eles ressaltam que a
integracdo desses dados as rotinas policiais permite o mapeamento de distirbios e tensdes
sociais que antecedem o crime propriamente dito. O cruzamento dessas informagdes com os
registros oficiais cria uma camada de contexto indispensavel para a precisao da analise
criminal, enriquecendo a perspectiva puramente retrospectiva dos registros policiais. Essa
abordagem permite a transi¢ao do "policiamento de rua" para o "policiamento de tela", onde o
dado digital antecipa a necessidade do emprego fisico.

Para a PMPA, o leque de dados abertos acessiveis ¢ bastante amplo. Portais como o
Dados Abertos do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e o ISPDados do
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro fornecem séries historicas e indicadores
criminais georreferenciados (Brasil, 2024a; Rio de Janeiro, 2024). O Plano de Dados Abertos
2024-2026 do MJSP ratifica a disponibilizacdo governamental de solugdes como o SINESP e
a plataforma Cortex para uso analitico (Brasil, 2024a). A partir desses repositorios, torna-se
viavel cotejar cendrios e enxergar tendéncias que ultrapassam o recorte municipal, auxiliando
no planejamento estratégico e na distribuicao de recursos em larga escala.

Nesse contexto, torna-se imperativo distinguir a andlise criminal tatica, voltada ao
suporte operacional de curto e médio prazo, da andlise criminal de inteligéncia. Esta ultima ¢é
focada em organizagdes criminosas e autores recorrentes, exigindo alto grau de sigilo
(Marcineiro et al., 2022). O Plano de Dados Abertos 2024-2026 do MJSP reforca a liberagado
estruturada de séries criminais para livre utilizacdo e cruzamento. Em complemento, o
Sistema ORCRIM integra e cataloga dados sobre organizagdes criminosas, viabilizando a

inteligéncia transacional necessaria ao enfrentamento do crime organizado. A convergéncia



dessas ferramentas assegura que a repressao qualificada seja lastreada em evidéncias
empiricas, mitigando a incidéncia de decisdes baseadas em suposicdes.

Além dos portais governamentais, o0 monitoramento de redes sociais ¢ a consulta a
diarios oficiais eletronicos compdem o arsenal de fontes abertas. A Nota de Instrugao N.°
6/2024 da PMPA, que regulamenta a capacitacdo em andlise criminal no ambito do Comando
de Policiamento da Capital I (CPC I), inclui explicitamente o manuseio de ferramentas de
busca para o Servigo de Inteligéncia em fontes abertas (Para, 2024b). Essa normatizagao
interna reconhece que as fontes abertas oferecem insumos que os sistemas institucionais,
como o SISP, ndo possuem em tempo real, como a percepcao comunitaria ou cronogramas de
eventos de massa. O uso de painéis de controle interativos (dashboards) viabiliza a extragdo
de dados estatisticos do SISP e SIAC/CRONOS, permitindo a visualizacdo rapida das

dinamicas delitivas.

2.4 Policiamento Orientado a Dados: Valor Publico e Governanca Etica

A adocdo de metodologias baseadas em dados no policiamento ostensivo ndo visa
apenas a eficiéncia operacional, mas também a constru¢do de Valor Publico. Kearns e Muir
(2019) argumentam que o policiamento baseado em dados pode contribuir para o valor
publico em multiplas dimensdes, como a redugdo do crime, a reducdo da vulnerabilidade
publica e o uso justo dos fundos publicos. Quando a policia utiliza dados de forma inteligente
e estabelece um Procedimento Operacional Padrao (POP) adequado, ela ndo apenas otimiza o
emprego de viaturas e efetivo, mas também antecipa conflitos, protegendo cidaddos e
fortalecendo a confianca institucional. Nesse contexto, a otimizagao do emprego dos recursos
humanos e logisticos deixa de ser uma meta meramente administrativa para se converter em
um resultado tangivel de maior seguranca para a sociedade.

Todavia, a transicdo para um modelo orientado a dados instaura dilemas éticos e
operacionais que demandam rigorosa analise. Kearns e Muir (2019) advertem que o
cruzamento de bases massivas, por meio de algoritmos preditivos autonomos, se desprovido
de critérios técnicos rigorosos, pode induzir ao viés algoritmico, fenomeno de reprodugdo de
preconceitos estruturais pelas decisdes automatizadas, e a violagdes de privacidade. A
integragdo de bases de dados massivas pode resultar no emprego desproporcional de efetivo
de determinadas areas ou grupos, minando a confian¢a comunitaria. Mesmo com as ressalvas
normativas da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), quanto ao escopo de

aplicagdo para fins de seguranga publica (Art. 4°, inciso III), a lei requer proporcionalidade e



rigor na governancga dessas informagdes (Brasil, 2018b). Tal compartilhamento de dados entre
orgaos publicos, sob a égide da LGPD, impde a observancia estrita de principios protetivos
para assegurar a legitimidade da execu¢ao de politicas publicas.

Na PMPA, a Doutrina de Inteligéncia estabelece que a avaliagcdo da credibilidade da
fonte e do conteudo ¢ fase obrigatéria do processamento. Isso ocorre por meio da Técnica de
Avaliacao de Dados (TAD), que verifica a autenticidade, confianga, competéncia, coeréncia e
compatibilidade das informagdes, mitigando esses riscos (Para, 2023). A TAD atua como o
filtro final que separa a informacao util do ruido informacional, garantindo a higidez do
produto de inteligéncia difundido ao comando.

Afzal e Panagiotopoulos (2024) corroboram essa preocupacdao ao destacar que os
processos de vigilancia e automacdo ampliam o escopo de suspeicdo, normalizando o
rastreamento além dos criminosos ativos. Diante disso, o cruzamento de dados abertos exige
metodologia clara de validagdo e vigilancia epistemoldgica para que o produto final seja
confiavel. O analista criminal deve filtrar os ruidos e desinformagdes tipicos de fontes abertas,
garantindo que a agdo policial ostensiva seja legitima e fundamentada em evidéncias
verificaveis. Estudos apontam tensdes entre analistas de dados e policiais de rua, visto que
estes ultimos muitas vezes acreditam que o conhecimento empirico supera as saidas de
algoritmos na alocacdo de recursos. Nesse sentido, a transicdo do policiamento de rua
(street-level) para o policiamento de tela (screen-level) nao pode afastar o policial da realidade
comunitaria, sob pena de perder a legitimidade da agao fiscalizatoria.

O preparo do efetivo constitui o vetor critico para que o policiamento baseado em
dados funcione. A realizacdo do I Curso de Andlise de Inteligéncia em Seguranga Publica e
do III Curso de Inteligéncia Policial exemplifica o esforgo institucional em treinar militares
para a nova realidade informacional (Pard, 2024d; Agéncia Pard, 2025). A formacao de
analistas capazes de operar ferramentas de OSINT e cruzar dados de fontes diversas ¢ o
diferencial para transformar a doutrina em pratica efetiva nas ruas. Conforme a doutrina
institucional, o conhecimento de inteligéncia sofre degradagao temporal, exigindo do SIPOM
uma avaliagdo periddica dos resultados para garantir a oportunidade do produto difundido ao

gestor (Pard, 2023).

3 METODOLOGIA
3.1 Classificacao Da Pesquisa



A presente pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como aplicada, pois busca gerar
conhecimentos direcionados a solu¢do de problemas concretos da PMPA, especialmente no
tocante a otimizagdo do policiamento ostensivo. A abordagem adotada ¢ a qualitativa, visto
que analisa aspectos normativos, doutrinarios e sociais que extrapolam o tratamento estatistico
isoladamente (Gil, 2017; Demo, 2011; Perovano, 2019). Do ponto de vista de seus fins, a
pesquisa ¢ exploratoria e descritiva. No tocante aos meios, a investigacdo baseia-se em
levantamentos bibliograficos e documentais, assegurando o suporte tedrico € normativo

necessario para a analise.

3.2 Locus Da Pesquisa

O Locus desta pesquisa concentrou-se na realidade institucional da Policia Militar do
Pard, considerando a atuacdo de suas unidades operacionais e administrativas. Este recorte
espacial ¢ o mais adequado para responder ao problema de pesquisa porque representa o
epicentro das decisdes operacionais do Estado, onde o POD ¢ diariamente formulado e
executado pelas guarni¢des de patrulhamento. Ressalta-se que a delimitacdo geografica foca
exclusivamente no ambiente corporativo paraense, ndo se confundindo com as bases tedricas

de onde os dados foram extraidos.

3.3 Fontes E Acervos De Dados

A investigacao ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e documental, tendo como
universo analitico a producdo cientifica sobre policiamento baseado em inteligéncia e a
normativa interna da PMPA. O corpus bibliografico foi composto por artigos cientificos e
relatorios de pesquisa, extraidos de plataformas de periddicos cientificos, como sistemas OJS
e Zenodo, e bases de indexagdo académica (como o Google Scholar e Scielo). O recorte
temporal abrangeu o periodo de 2019 a 2025, escolhido por acompanhar a maturacao
doutrinaria da inteligéncia policial na corporagdo, a publicacio do Plano Estadual de
Seguranga Publica (2022), a aprovacdo da Doutrina de Inteligéncia (2023), a edicdo do
Manual de POG (2024) e os cursos de capacitacao recentes (2024-2025).

Ja o corpus documental abrangeu manuais institucionais, doutrinas, planos estaduais
de seguranca e notas de instrugdo, extraidos de acervos e repositorios oficiais. Para os
documentos da PMPA, acessou-se o portal oficial da corporagdo e o Boletim Geral Reservado.
Para as normas federais e dados estatisticos de seguranca, utilizaram-se os portais do

Ministério da Justica e Seguranca Publica (Dados Abertos € Dados Nacionais) (Brasil, 2024a,



2024b) e do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISPDados). Também foram
consultados portais de noticias oficiais (Agéncia Pard) para levantamento de dados sobre

capacitagdes institucionais.

3.4 Procedimentos De Coleta De Dados

Os procedimentos de coleta foram delineados para responder as exigéncias técnicas de
cada fonte, permitindo uma busca sistematizada e eficiente. Na vertente bibliografica,
rastrearam-se repositorios académicos e bases indexadoras mediante os descritores
"Inteligéncia Analitica", "Policiamento Ostensivo", "Dados Abertos" e "ILP", restringindo a
selegdo as producdes alinhadas ao escopo policial militar, efetuando-se o download dos
artigos pertinentes. No ambito documental, consultaram-se os portais oficiais da PMPA e do
MJSP, empregando filtros de data e tema para isolar os normativos em vigor, e em seguida
realizando o download da legislagdo e dos manuais publicados no periodo delimitado.
Informa-se que esta secdo exprime exclusivamente o ato mecanico de busca e obtencdo dos

arquivos, abstendo-se de qualquer etapa de leitura critica ou fichamento.

3.5 Técnicas De Analise De Dados

A analise do material coletado fundamentou-se na Analise Critica de Conteudo,
seguindo a metodologia de Moraes (1999). Esse percurso ocorreu em trés fases: a pré-analise,
centrada na organizacao e leitura flutuante do material; a exploracao, por meio da codificacao
e categorizacdo tematica de inteligéncia e dados abertos; e, por fim, o tratamento dos
resultados, cruzando as inferéncias obtidas com a realidade operacional das guarni¢des da
PMPA.

A fim de assegurar a vigilancia epistemologica, adotou-se um rigoroso distanciamento
entre as convicgdes pessoais do pesquisador e o tratamento dos dados ao longo de todo o
percurso analitico. A isencdo de juizo de valor durante a codificagdo assegurou a neutralidade
necessaria para a extracao de inferéncias fidedignas. Justifica-se a dispensa de submissao do
trabalho ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP/Plataforma Brasil) por tratar-se de estudo
bibliografico e documental em bases de dominio publico, sem a participacao ou identificagao

de seres humanos, em conformidade com a Resolugao CNS n° 510/2016.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO



A analise dos documentos e o cruzamento das informagdes normativas e doutrinarias
revelaram trés eixos fundamentais que respondem aos objetivos especificos e ao problema de
pesquisa, evidenciando a transicdo empirica do conhecimento bruto para a atividade-fim.
Primeiramente, constatou-se que a inteligéncia analitica na PMPA possui um arcabougo
normativo robusto que estrutura um ciclo de produ¢do de conhecimento capaz de contemplar
a integragdo de multiplas fontes (Pard, 2023). A Doutrina de Inteligéncia prevé explicitamente
a coleta em fontes abertas como etapa legitima do processo de reunido de dados,
classificando-a como Ac¢ao de Coleta Primaria. Essa estruturagdo sist€émica ¢ reforcada pelo
SIPOM, que verticaliza a producdo de inteligéncia do nivel operacional ao estratégico (Para,
2021).

No entanto, a pratica operacional ainda demonstra resiliéncia ao modelo reativo.
Marcineiro et al. (2022) destacam que o modelo tradicional foca no atendimento emergencial,
o que dificulta uma andlise mais precisa sobre problemas repetitivos. Na PMPA, o
direcionamento das guarni¢des de policiamento ostensivo ainda depende precipuamente dos
registros do SISP e dos documentos gerados nos BAPMs, que registram o crime ja
consumado. A dependéncia exclusiva desses registros atrasa o poder de antecipagdo da tropa e
deixa a desejar no campo preditivo, embora isso ja esteja previsto na doutrina.

Estudos andlogos em Policias Militares revelam que 87% dos gestores sentem falta de
ferramentas de apoio a tomada de decisdo e apenas 26% utilizam o geoprocessamento,
evidenciando um distanciamento entre a doutrina e a pratica operacional (Picchiai; Rocha,
2019). Embora esse cenario reflita a realidade de outras corporagdes, como a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG), a PMPA tem atuado para mitigar essa defasagem por meio da
criacdo dos NEACs e da Nota de Instrucdo N.° 6/2024 (Para, 2024b), que institucionalizam a
analise de dados como rotina. Para reverter esse quadro, o comprometimento do comando ¢ a
defini¢do de prioridades claras sdo fatores criticos apontados por estudos internacionais de
sucesso em ILP (Bureau of Justice Assistance, 2010). A superagdo desse gap exige a transi¢ao
da cultura do "sentimento" para a cultura do "dado", na qual a evidéncia prevalece sobre a
intuigao.

Como segundo ponto, notou-se que as fontes de dados abertos estdo sendo pouco
exploradas. Portais como o Dados Abertos do MJSP oferecem séries historicas de indicadores
criminais e recursos destinados a seguranga publica, enquanto o ISPDados fornece produtos
de inteligéncia taticos detalhados de varidveis criminais que podem servir de benchmarking

para a realidade paraense (Brasil, 2024a; Rio de Janeiro, 2024). O acesso ¢ a



interoperabilidade previstos na matriz do Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranca
Publica (SINESP) chancelam o fomento a exploracao desses dados processaveis por maquina.

O emprego de fontes fechadas, como REDE SINESP e INFOPEN, complementa o
cenario informacional, mas ndo supre a necessidade de dados contextuais em tempo real.
Nesse contexto, redes sociais e diarios oficiais concentram informagdes contextuais sobre
tensdes sociais e eventos de massa ndo registrados nos sistemas policiais. O uso de
plataformas de Business Intelligence (BI), a exemplo do Qlik Sense, que atuam como
ferramentas integradoras de bases sob supervisdo humana e ndo como algoritmos preditivos
auténomos, ilustra o poder do cruzamento de dados preconizado por Kearns e Muir (2019),

conforme sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1 — Matriz de Cruzamento de Dados para o Policiamento Ostensivo Direcionado

(POD)

Aplicagdo Pratica para o POD (Alocagédo de PBE ¢

Categoria da Fonte Exemplos de Bases ¢ Sistemas Mobilizacio do GPA)

Mapeamento retrospectivo de hot spots, fixagdo de PBEs

Institucional SISP, BAPM Digital, em areas de alta incidéncia e direcionamento do
(Fechada) SIAC/CRONOS, E-CAD.
patrulhamento.
Analise de tendéncias macro, indicadores
Governamental Dados Abertos MISP, socioccolléll';iccoz :Zlid?::;; ;::r(:;z ;(r:la l:]: d(l)(f:l ~do de
(Aberta) ISPDados, SINESP, BNMP. : ¢ € §
PBEs e rastreamento de mandados.
e .. Deteccdo de tensdes sociais t |, mobilizaca

Contextual Redes sociais, Didrios Oficiais, etecgdo de tensdes sociais em tempo real, mobilizagdo

(Aberta/OSINT) Jusbrasil, Disque-dentincia. dinamica do GPA para eventos de massa e captacdo de

inteligéncia comunitaria.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026) com base em Kearns ¢ Muir (2019).

A Nota de Instrucdo N.° 6/2024 do CPC I corrobora a relevancia dessas fontes ao
incluir o manuseio de ferramentas de busca em fontes abertas como contetido essencial para
os analistas do NEAC (Para, 2024b). A sobreposi¢do de um mapa de furtos (dado
institucional) com um mapa de areas sem iluminac¢dao (dado aberto municipal) geraria um
produto analitico preciso sobre vulnerabilidades ambientais propiciadoras de crimes contra o
patrimodnio, alinhando-se ao principio da Prevencdo Primaria e potencializando o Controle de
Area, conforme preconiza o Manual de POG (Par4, 2024a). Afzal e Panagiotopoulos (2024)
reforcam que dados de origem coletiva permitem mapear disturbios que antecedem o crime,

criando uma camada de contexto indispensavel para a precisdo da analise. Por outro lado, a



tensdo entre os policiais operacionais e os analistas de dados exige esfor¢o de integracdo para
que o conhecimento empirico ndo seja descartado em favor de saidas puramente algoritmicas.

Esse cruzamento de dados alicerca a tomada de decisao fundamentada em evidéncias,
tanto no nivel tatico quanto no estratégico. O POD fundamenta-se na gestdo do conhecimento,
na dinamicidade e na predicao (Pard, 2024a). A capacitagdo de militares para o POD indica a
convergéncia institucional para esse modelo (Pard, 2024c¢). Ao integrar dados abertos a andlise
estruturada pelo C.INT, os comandantes de companhia podem escalonar o efetivo para apoiar
o GPA e os PBE para areas onde o contexto social aponta risco iminente, € ndo apenas onde o
crime estatistico ja se concretizou fisicamente no terreno. A afericdo dessas atividades
ostensivas, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018, observara obrigatoriamente a incidéncia
de infracdes norteada pelos parametros do SINESP.

Afzal e Panagiotopoulos (2024) destacam que processos baseados em dados ganham
precisdo quando enriquecidos com varidveis socioespaciais externas, saindo de uma visdo
tatica restrita para uma perspectiva holistica. Esse casamento entre cruzamento de dados e
eficiéncia operacional conversa diretamente com a no¢do de Valor Publico defendida por
Kearns e Muir (2019). O emprego de dados abertos para direcionar a tropa otimiza a alocagao
de viaturas e efetivo, promove a eficiéncia no uso de recursos, e atua na reducdo da
vulnerabilidade publica ao antecipar conflitos. O "Policiamento Inteligente", preconizado no
Plano Estadual de Seguranga do Para, materializa-se quando o decisor abandona a intuicao e
passa a comandar baseado em inteligéncia multipla, subsidiando inclusive as deliberagdes dos
Gabinetes de Gestao Integrada (GGI) (Para, 2022).

Diante desse cendrio, ¢ imperativo ressaltar que o uso dessas fontes exige rigor na
avaliacdo da credibilidade, conforme estipula a Doutrina de Inteligéncia da PMPA na fase de
processamento, por intermédio da aplicagao da Técnica de Avaliacao de Dados (TAD) (Para,
2023). Inerente ao ecossistema digital, a exploracdo de fontes abertas expde o analista a ruidos
informacionais e ao risco de desinformagdo. A estrita observancia a LGPD, garantindo a
proporcionalidade no tratamento de dados sensiveis mesmo em operacdes de seguranga, € o
limite ético que assegura a legitimidade da agdo estatal (Brasil, 2018b). A validacao cruzada
entre a denuncia em rede social e o historico de BAPM da érea surge como técnica
indispensavel para mitigar falsos positivos, resguardando o principio da necessidade de
conhecer. A auséncia dessa validacdo pode resultar em policiamento excessivo de areas
especificas, ferindo a confianga comunitaria apontada por Kearns e Muir (2019) como central

para o policiamento consensual.



Diante de uma tecnologia em constante mutagdo, o quadro de pragas e oficiais precisa
de atualizagdo frequente. Nesse aspecto, a sequéncia de cursos técnicos promovidos pela
corporagao evidencia a clareza sobre essa defasagem. Tais capacitacdes sao focadas em
manuseio de fontes abertas e plataformas como o Coértex, a exemplo do I Curso de Analise de
Inteligéncia em Seguranga Publica (Pard, 2024d) e do III Curso de Inteligéncia Policial
(Agéncia Para, 2025). A utilizacdo de dashboards e a extracdo de dados do SIAC/CRONOS e
SISP otimizam a confec¢do de Relatorios de Andlise Criminal (RAC) pelos NEACs:,
estruturando os produtos de inteligéncia. Essa qualificacdo técnica constitui o vetor
determinante para aplicar a MPC e converter a inteligéncia analitica de preceito doutrinario
em instrumento de combate ao crime nas ruas.

A capacitacdao continua nas ferramentas de OSINT e a disseminagdo em larga escala
da cultura analitica sdo os vetores definitivos que permitem transformar a rigida previsao
doutrindria em realidade de seguranca efetiva nas ruas, blindando a tomada de decisdo
estratégica e garantindo a superioridade do policiamento ostensivo. Ressalta-se que o
conhecimento de inteligéncia degrada-se com o tempo, impondo ao SIPOM avaliacao

periodica para garantir a oportunidade do insumo fornecido ao gestor (Para, 2023).

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou entender de que forma o cruzamento de dados abertos, via
inteligéncia analitica, pode aprimorar as decisdes operacionais no policiamento ostensivo da
PMPA. Diante do problema proposto, conclui-se que o cruzamento de dados abertos
potencializa a tomada de decisdo fundamentada em evidéncias no emprego do policiamento
ostensivo, na medida em que fornece ao decisor uma compreensdao contextualizada das
vulnerabilidades e dindmicas criminais, superando a limitagdo do modelo baseado
exclusivamente em registros oficiais retrospectivos.

Em resposta aos objetivos especificos, verificou-se que a inteligéncia analitica no
contexto do policiamento ostensivo atua como ferramenta de transi¢cao do paradigma reativo
para o proativo, fundamentando o POD, sendo a inteligéncia operacionalizada, por meio da
MPC, em sua triplice natureza de produto, organiza¢ao e processo. Identificou-se que fontes
como portais de transparéncia do MJSP, bases estatisticas como o ISPDados e redes sociais
constituem repositorios vitais de informacgdes sobre o espago urbano e as tensdes sociais.
Evidenciou-se, ainda, que o produto do cruzamento desses dados com os sistemas

institucionais e fontes fechadas (SINESP, INFOPEN) subsidia estrategicamente a execucao do



POD, a fixacao de PBE, e o emprego tatico do GPA, viabilizando que a inteligéncia produzida
pelo Subsistema Direcionador (C.INT, NEAC, GPA), direcione a agdo para as causas € nao
apenas para as consequéncias do crime.

A relevancia institucional deste trabalho reside na demonstracao tedrica de que a
normatiza¢do existente na PMPA, como a Doutrina de Inteligéncia, o Manual de POG e as
Notas de Instrugdo, ja fornece o arcabougo necessario para a implementagdo do cruzamento
de dados abertos. Contudo, recomenda-se a capacitagdo continua dos policiais militares na
utilizacdo de ferramentas de OSINT e o aprimoramento dos mecanismos de validacao da
credibilidade das informagdes, em especial a aplicagdo rigorosa da Técnica de Avalia¢do de
Dados (TAD), mitigando riscos de desinformagdo de viés algoritmico, bem como a
degradacao temporal do conhecimento, além de promover a integracdo entre o conhecimento
empirico do policial de rua e a anélise técnica do analista de dados.

Dessa forma, o estudo reafirma que a adogdo sistematica do OSINT ndo apenas
moderniza a atividade-fim, mas consolida os preceitos do Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social (PESPDS), entregando ao DGO, ao C.INT e aos NEACs uma forga
policial mais assertiva na prevengao, estratégica, ¢ mais proxima da comunidade. Sugere-se,
para estudos futuros, a mensuragdo quantitativa do impacto do POD baseado em dados

abertos na reducao de indicadores criminais especificos no ambito da PMPA.
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