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Responsabilidade civil e penalidades administrativas aplicadas aos
engenheiros, agronomos e geocientistas por vicios e defeitos no

exercicio da profissao
Civil liability and administrative penalties imposed on engineers, agronomists,

and geoscientists for irregularities and defects in the practice of their professions
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RESUMO

O desempenho de atividades técnicas pelos profissionais fiscalizados pelo Sistema
Confea/Crea pressupde a rigida observancia das normas e dos dispositivos legais. Nesse
contexto, o descumprimento destes pode acarretar um conjunto amplo de penalidades, nas
esferas administrativa, civil e criminal. Na presente pesquisa buscou-se conhecer as
repercussdes que a pratica de um vicio ou defeito pode alcancar, desde as infracdes a
legislacdo profissional adotada por 6rgaos fiscalizadores até a analise das caracteristicas da
reparacdo do dano sob a oOtica do direito do consumidor. Para tanto, foram analisadas as
normas vigentes, mapeadas as infracdes administrativas € os seus respectivos critérios de
dosimetria, além de explorar os mecanismos de responsabilidade civil enquanto profissionais
liberais a luz do CDC. Metodologicamente, a pesquisa realizada possui natureza qualitativa e
objetivos descritivos e exploratorios, na qual adotou-se procedimentos de revisao
bibliografica e averiguacdo documental, utilizando-se de artigos, leis, atos normativos e
doutrina. Os resultados indicaram uma gama diversificada de infracdes e sancdes

administrativas, revelando a necessidade de aprimoramento dos atos normativos na busca com
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uniformidade, seguranca juridica e garantia de proporcionalidade. Embora essas penalidades
ndo tenham a funcdo de estabelecer indenizagdes ou compensagdes por danos, os direitos da
parte lesada estdo protegidos pelas disposicoes do CDC que, apesar de conferir
responsabilidade subjetiva dos autores do vicio ou defeito, garante a reparagdo por meio da
reexecuc¢do sem custos adicionais, da restituicdo da quantia paga, com atualizacdo monetaria
ou do abatimento proporcional do prego.

Palavras-chaves: Engenheiro; Agronomo; Geocientistas; Penalidades Administrativas;

Responsabilidade Civil.

ABSTRACT

The performance of technical activities by professionals regulated by the Confea/Crea System
requires strict compliance with regulations and legal provisions. In this context, failure to
comply with these requirements can result in a wide range of penalties at the administrative,
civil, and criminal levels. This study sought to examine the potential repercussions of
professional misconduct or errors, ranging from violations of professional regulations adopted
by regulatory bodies to an analysis of the characteristics of damages compensation from the
perspective of consumer law. To this end, current regulations were analyzed, administrative
violations and their respective criteria for determining penalties were mapped, and the
mechanisms of civil liability for independent professionals were explored in light of the
Consumer Defense Code (CDC). Methodologically, this study is qualitative in nature and has
descriptive and exploratory objectives; it employed procedures of literature review and
documentary research, drawing on articles, laws, regulatory acts, and legal doctrine. The
results indicated a diverse range of administrative violations and sanctions, revealing the need
to improve regulatory acts in pursuit of uniformity, legal certainty, and the guarantee of
proportionality. Although these penalties are not intended to provide damages or
compensation for harm, the rights of the aggrieved party are protected by the provisions of the
CDC, which—while imposing strict liability on the parties responsible for the defect or
flaw—guarantee redress through re-performance at no additional cost, a refund of the amount
paid (adjusted for inflation), or a proportional reduction in the price.

Keywords: Engineer; Agronomist; Geoscientists; Administrative Penalties; Civil Liability.

1 INTRODUCAO



A engenharia, a agronomia e as geociéncias sdo areas de atuagdo profissional nobres
que contribuem para o desenvolvimento socioeconomico da nagdo, melhorias na
infraestrutura e promo¢ao da seguranca, produzindo descobertas tecnologicas para a
sociedade. Entretanto, ao exercicio das profissdes estdo atrelados elevados riscos, haja vista a
complexidade das atividades e a propor¢do que uma falha pode alcancar, atingindo um
numero consideravel de individuos.

Ao profissional da engenharia e da agronomia, além do cumprimento da legislacdo
vigente, ¢ essencial o cumprimento de norma técnicas, tais como as Normas Brasileira
Regulamentadoras (NBRs), produzidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e Normas Regulamentadoras (NRs), de responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), entre outras.

O exercicio destas profissdes ¢ regulamentado através da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, caracterizando-as como de interesse social € humano e atribuindo a
fiscalizacdo ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia (Brasil, 1966). Nesse contexto, constitui competéncia do Confea a
edicao e publicacao de resolugdes que regulamentem a execugao da lei supramencionada.

A proposta do presente artigo ¢ discutir as repercussdes juridicas e administrativas da
ocorréncia de falhas no exercicio da engenharia e agronomia, analisando criticamente os
efeitos praticos produzidos pelas sancdes aplicadas. Em termos mais simples, buscou-se
realizar a andlise do arcabouco juridico existente no intuito de obter resposta para
questionamentos como: Quando ocorre uma falha, o que acontece com os profissionais da
engenharia e da agronomia? As puni¢des adotadas se alinham com a expectativa de reparagao
do dano causado?

Desta forma, o objetivo geral consiste em debater as sangdes administrativas e a
responsabilidade civil que recaem sobre os profissionais fiscalizados pelo Sistema
Confea/Crea diante de falhas cometidas no ambito de suas profissdes, buscando cruzar a
teoria normativa vigente com a situagdo fatica. Para o alcance do objetivo geral,
estabeleceram-se como objetivos especificos: mapear as diferentes modalidades de sangdes
administrativas aplicdveis aos engenheiros, agronomos e geocientistas diante de falhas no
exercicio profissional, sob a 6tica da Lei n. 5.194/66 (Brasil, 1966); examinar os critérios
normativos de dosimetria das penalidades administrativas; e analisar a configuragdo da
responsabilidade civil e reparagao dos danos decorrentes das relagdes de consumo.

A hipotese que orientou a presente pesquisa foi a de que ha uma baixa efetividade na

aplicagdo das sangdes administrativas frente a necessidade de reparacdo do dano aos



individuos lesados. Sustentando-se, ainda, a necessidade de modernizagdo da legislagdo, haja

vista auséncia de critérios bem delimitados para a dosimetria das penalidades administrativas.

2 A ORIGEM E OS PILARES LEGISLATIVOS DOS CONSELHOS
FEDERAL E REGIONAIS DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia e Agronomia sdo entes publicos com
marco originario previsto no Decreto n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933 (Brasil, 1933). A
natureza juridica de autarquia publica federal foi conferida a eles pelo art. 1° do Decreto-Lei
n. 8.620, de 20 de janeiro de 1946 (Brasil, 1946). O conjunto formado por essas entidades
(Confea e Creas) ¢ o responsavel pela fiscalizagao do exercicio das profissdes de engenharia e
agronomia.

Na sequéncia, foi editada a Lei n. 4.950-A, de 22 de abril de 1966 (Brasil, 1966), que
dispdes sobre o salario-minimo profissional de diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterindria, utilizada com base para a fiscalizagdo de pessoas
juridicas de direito privado quanto ao pagamento de piso salarial dos profissionais.

Apesar da existéncia do Decreto n. 23.569 (Brasil, 1933), marco regulatério, em 1966
foi promulgada a Lei n. 5.194 (Brasil, 1966), que permanece até hoje como o principal
dispositivo legal para a regulamentagdo das profissoes, dos quais derivam os atos normativos
produzidos pelo Confea, detentor da competéncia de regulamentagdo da execugdo da lei
citada, em conjunto com a Lei n. 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que trouxe a
obrigatoriedade de emissdo de Anotacao de Responsabilidade Técnica ART (Brasil, 1977).

A despeito da evolugdo do ordenamento juridico aplicavel a atuagdo do Confea e
Creas enquanto entidades fiscalizadoras, cumpre destacar que os diplomas basilares citados
sdao anteriores a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988),
portanto, recepcionados por esta e que, apesar da vigéncia das legislacdes sem alteragdes no
texto, ocorreu a desvinculacdo dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo e Técnicos
Agricolas e Industriais por meio da criacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) e do Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA), conforme a Lei n. 12.378, de 3 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010) e Lei
n. 13.639, de 26 de margo de 2018 (Brasil, 2018).

3 A COMPETENCIA DOS CONSELHOS PARA A APURACAO
ADMINISTRATIVA DAS CONDUTAS INFRACIONAIS



A competéncia para promover os atos administrativos relativos a apuracdo de
infracdes no exercicio da profissdo de engenheiros, agronomos e geocientistas deriva da Lei n.
5.194 (Brasil, 1966). O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), na condicao
de autarquia, possui como atribui¢do a regulamentacdo e a execugdo da lei supramencionada,
além de ser a instdncia maxima com competéncia para julgar as infracdes e estabelecer as
penalidades em grau de recurso.

Por sua vez, os Conselhos Regionais (Creas), autarquias publicas, sdo os responsaveis
pela fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como pelo julgamento das infracdes e
determinagdo das penalidades, o que ocorre por meio de suas comissdes, camaras
especializadas e plendrio. As competéncias do Confea e as atribui¢des dos Creas estdo

previstas nos artigos 27 e 34, ambos da Lei n. 5.194 (Brasil, 1966).

4 AS NORMAS INFRALEGAIS EDITADOS PELO CONFEA

No cumprimento de sua atribui¢do, o Confea publicou resolu¢des que regulamentam a
execucdo da Lei n. 5.194 (Brasil, 1966). No que diz respeito ao tema tratado neste artigo, se
destacam as seguintes resolugdes que versam sobre infra¢des ou rito processual para apuragao
destas:

a) Resolugdo n. 1.002, de 26 de novembro de 2002, que adotou o Codigo de Etica
Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia, da Geologia, da Geografia
e da Meteorologia e da outras providéncias (Confea, 2002);

b) Resolucao n. 1.004, de 27 de junho de 2003, que aprovou o Regulamento para a
Condugio do Processo Etico Disciplinar (Confea, 2003);

c) Resolugao n. 1.008, de 9 de dezembro de 2004, que dispde sobre os procedimentos
para instauragdo, instrug¢do e julgamento dos processos de infracdo e aplicacdo de
penalidades (Confea, 2004); e

d) Resolug¢dao n. 1.090, de 3 de maio de 2017, que dispde sobre o cancelamento de

registro profissional por ma conduta publica, escandalo ou crime infamante (Confea,

2017).

5S METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa teve natureza qualitativa, visando a interpretacdo de
leis e normas e seus impactos aos profissionais fiscalizados pelo Sistema Confea/Crea. Seus

objetivos foram descritivos e exploratorios, uma vez que estdo discriminadas as sangdes €



critérios de dosimetria e debatida a responsabilidade civil e reparagdo do dano sofrido pelos
individuos lesados. Para tanto, o procedimento adotado ¢ bibliografico e documental,

utilizando-se de artigos, leis, atos normativos e resolugdes.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apresentadas as caracteristicas metodoldgicas desta pesquisa, os resultados
apresentados a seguir estdo estruturados em duas vertentes de responsabilizagdo dos
profissionais fiscalizados pelo Sistema Confea/Crea. A analise das normas permitiu tragar um
diagnédstico dos tipos de sangdes administrativas e critérios de dosimetria. Na sequéncia, sdo
examinados os parametros de responsabilizacdo de engenheiros, agronomos e geocientistas a

fim de explorar as possibilidades de repara¢do ao consumidor lesado.

7 AS MODALIDADES DE PENALIDADES APLICAVEIS AOS
ENGENHEIROS, AGRONOMOS E GEOCIENTISTAS POR FALHAS
NO EXERCICIO DA PROFISSAO

Bandeira de Mello (2015), em seu livro Curso de Direito Administrativo, ao tratar
sobre as diferencas entre lei e regulamento quanto as garantias do administrado, expressou o
principio da reserva legal ao dizer que resolucdes, instrugdes e portarias ndo tém o poder de
criar direitos ou restricdes a atividade dos individuos. Portanto, as infracdes e penalidades
administrativas as quais os profissionais estdo sujeitos devem, obrigatoriamente, ser previstas
em lei.

Neste sentido, as penalidades aplicaveis as faltas cometidas estdo presentes no art. 71

da Lein. 5.194/66:

Art. 71. As penalidades aplicaveis por infracdo da presente lei sdo as seguintes, de
acordo com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspensdo temporaria do exercicio profissional;

e) cancelamento definitivo do registro. (BRASIL, 1966, art. 71).

As penalidades podem ainda ser classificadas de acordo com os procedimentos

administrativos que seguem. As penas de adverténcia reservada e censura publica sdo



aplicaveis por infragdes ao Codigo de Etica, estabelecido pela Resolugdo n. 1.002 (Confea,
2002), sendo seu rito processual regulamentado pela Resolucdo n. 1.004 (Confea, 2003).

Quanto a pena de cancelamento definitivo de registro, ela ¢ aplicavel quando ha ma
conduta publica, escandalos praticados pelo profissional ou sua condenagdo definitiva por
crime considerado infamante, conforme regulamentado pela Resolu¢do n. 1.090 (Confea,
2017).

Contudo, apesar de a lei utilizar o termo “cancelamento definitivo”, em razao da
vedacdo constitucional as penas perpétuas, prevista no art. 5°, XLVII, “b” da CRFB (Brasil,
1988), o cancelamento do registro ndo pode ter carater perpétuo, sendo cabivel pedido de
reabilitagdo, decorridos no minimo cinco anos do transito em julgado da decisdo
administrativa que ensejou a penalidade, em conformidade com a Resolugdo n. 1.152, de 24
de julho de 2025 (Confea, 2025b). Ressalta-se, ainda, que o rito processual adotado para a
apuracdo de ma conduta publica, escandalos praticados pelo profissional ou sua condenagdo
definitiva por crime considerado infamante segue o mesmo regulamento das infragdes ao
Codigo de Etica Profissional.

Ja as penas de multa e suspensao temporaria do exercicio profissional sdo
regulamentadas pela Resolu¢do n. 1.008 (Confea, 2004) e aplicaveis em processos infracao
por exercicio ilegal da profissdo, sendo a ultima aplicavel em casos especificos de
reincidéncia. Para fins de sintese, o quadro a seguir demonstra a classificacdo das penalidades

por tipo de infracao:

Quadro 1 - Tipos de infragdes e respectivas nomenclatura de processos e penalidades.

Infracio Nomenclatura do Penalidades
processo
Etica Processo Etico Disciplinar Adverténcia Re’ser}fada ou
Censura Publica
Exercicio Ilegal da Profissdo Processos de Infracdo Multas administrativas
Ma conduta publica, escandalo | Processo de Cancelamento | Cancelamento do Registro
e crimes infamantes de Registro Profissional

Fonte: Adaptado de Confea (2002 - 2017).

8 AS INFRACOES AO CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL E OS SEUS
CRITERIOS DE DOSIMETRIA

O Codigo de Etica Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia, da

Geologia, da Geografia e da Meteorologia, disposto no anexo da Resolucao n. 1.002 (Confea,



2002), estabeleceu como infragdo ética em seu art. 13, a conduta que atente contra os
principios éticos, descumpra os deveres de oficio ou incorra nas praticas expressamente
vedadas, todos devidamente definidos ao longo de seu texto.

Os principios éticos estdo previstos no art. 8° do referido Cddigo, distribuidos nos
incisos de [ a VII, abrangem o objetivo, a natureza, a honradez, a eficacia, o relacionamento, a
intervengdo profissional sobre o meio e a liberdade e seguranga profissionais.

Os rdis dos deveres de oficio e das condutas vedadas estdo listados nos art. 9° e 10 do
Codigo de Etica Profissional, ambos compostos pelos incisos I a V, compreendendo os
deveres e praticas vedadas diante do ser humano e de seus valores, da profissdo, nas rela¢des
com os clientes, empregadores e colaboradores, nas relagdes com os demais profissionais e
diante do meio.

Em relagdo as infragdes previstas no Codigo de Etica Profissional, as penalidades
variam entre a adverténcia reservada e a censura publica, em conformidade com o art. 72 da
Lei n. 5.194 (Brasil, 1966) e art. 52 do Regulamento para Condugdo do Processo Etico
Disciplinar, Anexo da Resolugdo n. 1.004 (Confea, 2003). Para fins de diferenciagdo, o tltimo
apresenta a distingdo entre as duas penas. Enquanto a adverténcia reservada ¢ a penalidade
que resulta apenas em anotagdo nos assentamentos profissionais, de carater confidencial, a
censura publica, além da anotacdo, prevé a publicacdo de editais a serem divulgados pelos
Creas, utilizando meios como fixacdo em murais de avisos da sede e inspetorias do regional,
jornal de circulagao na jurisdi¢ao, didrio oficial do estado, entre outros.

No que diz respeito a dosimetria das penas, o Regulamento para Condugdo do
Processo Etico Disciplinar limita-se a fixar, como competéncia da instdncia julgadora, o
tempo de permanéncia da sancdo, ndo apresentando critérios objetivos para a diferenciacao
dos casos em que se aplica cada pena e seus respectivos prazos.

Diante da auséncia dessas defini¢des, por meio da Decisdo Normativa n. 94, de 31 de
julho de 2012, o Confea aprovou o Manual de Procedimentos para a Condugao dos Processos
de Etica Profissional. Neste documento, a aplicagdo da sang¢io de adverténcia reservada ¢
definida para as condutas praticadas de menor gravidade e sem grande repercussdao, com o
tempo permanéncia da anotacdo nos assentamentos pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do
transito em julgado. A censura publica, por sua vez, ¢ aplicavel aos casos de maior gravidade,
com grande repercussdo social e em situagdes de reincidéncia, sugerindo a duragdo de 1 (um)
ano. Segue abaixo quadro com resumo de penalidades e dosimetria aplicéveis as infragdes ao

Cédigo de Etica Profissional:



Quadro 2 - Resumo das san¢des administrativas por infracao ética.

Penalidade Aplicacio Dosimetria
Menor gravidade

Adverténcia Reservada N 5 anos
Sem grande repercussio
Maior gravidade
Censura Publica Grande repercussio social Sugestdo de 1 ano

Reincidéncia

Fonte: Adaptado de Confea (2002; 2012).

9 AS INFRACOES POR EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO COM
PUNIVEIS COM MULTA E OS SEUS CRITERIOS DE DOSIMETRIA

As infragdes por exercicio ilegal da profissdo estdo previstas nas Leis n. 5.194 (Brasil,
1966) e n. 6.496 (Brasil, 1977), para as quais sdo estabelecidas como penalidades multas
administrativas. O rito processual definido para a apuracdo das infragdes foi regulamentado
pela Resolugdo n. 1.008 (Confea, 2004). O quadro abaixo apresenta uma sintese das infragcdes

presentes nos diplomas legais citados:

Quadro 3 - Resumo de infragdes.

Penalidade Fundamento Legal Penalidade

Nio utilizagdo pelo profissional das
denominacdes de engenheiro ou

agréonomo acrescidas das Art. 3°da Lein. 5.194/66 Art. 73, “a”, da Lei n. 5.194/66

caracteristicas de sua formacio
basica

Pessoa juridica com denominacio das

modalidades do sistema que ndo seja Art. 5° da Lei n. 5.194/66 Art. 73, “a”, da Lei n. 5.194/66
composta majoritariamente por

profissionais.

Pessoa fisica leiga que executa
atividade privativa de profissionais
fiscalizados pelo Sistema
Confea/Crea

Art. 6° “a”, da Lei n. 5.194/66 Art. 73, “d”, da Lei n. 5.194/66

Pessoa juridica que, sem objeto social
pertinente &s atividades privativas, Art. 6° “a”, da Lein. 5.194/66 Art. 73, “e”, da Lei n. 5.194/66
exerce atividades técnicas




Profissional que realiza atividades
estranhas as suas atribuicdes

Art. 6°,

“b”, da Lei n. 5.194/66

.73, “b”, da Lei n.

5.194/66

Profissional que empresta seu nome
sem real participacdo nos trabalhos

Art. 6°,

“c”, da Lein. 5.194/66

.73, %d”, da Lei n.

5.194/66

Profissional que, suspenso de seu
exercicio, continue em atividade

Art. 6°,

“d™, da Lein. 5.194/66

.73, %d”, da Lei n.

5.194/66

Pessoa juridica registrada que exerce
atribuicdes reservadas sem
participagio efetiva e declarada de
profissional habilitado e registrado

Art. 6°,

“e”, da Lein. 5.194/66

.73, “e”, daLein.

5.194/66

Pessoa fisica que apresenta trabalhos
de Engenharia e de Agronomia
elaborados por leigos ou profissionais
ndo habilitados

.13 daLein. 5.194/66

.73, “b™, da Lei n.

5.194/66

Pessoa juridica que apresenta
trabalhos de Engenharia e de
Agronomia elaborados por leigos ou
profissionais nio habilitados

.13 da Lei n. 5.194/66

.73,%¢”, daLein.

5.194/66

Auséncia de identificacdo do
profissional nos trabalhos técnicos
(nome, registro, titulo e assinatura)

. 14 da Lei n. 5.194/66

.73, “b”, da Lei n.

5.194/66

Auséncia de identificacdo da pessoa
juridica nos trabalhos técnicos (nome
da empresa, nome, registro, titulo e
assinatura do profissional)

. 14 da Lei n. 5.194/66

.73,%¢”, daLein.

5.194/66

Auséncia de placa visivel em
execucdo de obras, instalagdes e
servigos

.16 da Lein. 5.194/66

.73,%“a”, daLein.

5.194/66

Utilizagdo de plano ou projeto sem o
consentimento expresso do autor

3

.17 da Lei n. 5.194/66

.73, %a”, daLein.

5.194/66

Modificagdo de plano ou projeto sem
o consentimento expresso do autor

5

.18 da Lein. 5.194/66

.73,%“a”, daLein.

5.194/66




Profissional fiscalizado pelo Sistema
Confea/Crea que executa atividade
sem possul registro

Art. 55 da Lei n. 5.194/66

.73,

“b”, da Lei n. 5.194/66

Profissional ou pessoa juridica,
registrado em outra jurisdicdo, que
atua sem formalizacdo de visto do

registro

Art. 58 da Lei n. 5.194/66

.73,

“a”, da Lein. 5.194/66

Pessoa juridica com objeto social
pertinente as atividades privativas
atuando sem possuir registro

Art. 59 da Lei n. 5.194/66

.73,

“c”, da Lein. 5.194/66

Pessoa juridica que néo se enquadra
no art. 59 da Lei n. 5.194/66, mas
possui secdo técnica ligada ao
exercicio de atividades fiscalizadas

Art. 60 da Lei n. 5.194/66

.13,

“c”, da Lein. 5.194/66

Profissional que, com registro
cancelado, continua em atividade

5

.64 da Lei n. 5.194/66

.73,

“b”, da Lei n. 5.194/66

Pessoa juridica que, com registro
cancelado, continua em atividade

5

.64 da Lei n. 5.194/66

.73,

“¢”, da Lein. 5.194/66

Impedir atividades do Crea (negativa
de informacgdes por entidades
estatais, paraestatais, autarquicas e de
economia mista)

Art. 59, § 2°, da Lei n. 5.194/66

Art.

73,

“c”, da Lei n. 5.194/66

Descumprimento do Saldrio-Minimo
Profissional

Art. 82 da Lei n. 5.194/66

.13,

“a”, da Lein. 5.194/66

Auséncia de registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica

Art. 1°da Lei n. 6.496/77

.13,

“a”, da Lein. 5.194/66

Fonte: Adaptado de Brasil (1966).

As penas de multa s3o definidas no art. 73 da Lei n. 5.194 (Brasil, 1966) e tém seu

valor de referéncia anualmente atualizado pelo Confea por meio de Decisdo Plendria. Para o

exercicio de 2026, encontra-se vigente a Decisdo PL n. 0449, de 28 de abril de 2025 (Confea,

2025a), cujo valor estipulado ¢ de R$ 2.864,34 (dois mil, oitocentos ¢ sessenta ¢ quatro reais e

trinta e quatro centavos).

As penalidades previstas na lei variam de um décimo a trés vezes o valor de

referéncia, sendo que cada alinea do art. 73 representa uma faixa com um intervalo de valor.

A Resolucao n. 1.008 (Confea, 2004) prevée, em seu art. 43, que as multas devem ser aplicadas

de maneira proporcional a infra¢do, observando critérios como:

Art. 43. As multas serdo aplicadas proporcionalmente a infragdo cometida, visando

ao cumprimento da finalidade do interesse publico a que se destina, observados os

seguintes critérios:

I - os antecedentes do autuado quanto a condi¢@o de primariedade, reincidéncia ou

nova reincidéncia de autuagao;

II — a situag¢do econdmica do autuado;

III — a gravidade da falta;

IV — as conseqiiéncias da infragdo, tendo em vista o dano ou o prejuizo decorrente; e




V —regularizagdo da falta cometida.
§ 1° A multa seré aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

§ 2° A multa aplicada no caso de nova reincidéncia sera igual a aplicada para

reincidéncia, sem prejuizo do que dispde o art. 74 da Lei n.o 5.194, de 1966.

§ 3° ¢ facultada a reducdo de multas pelas instancias julgadoras do Crea e do Confea
nos casos previstos neste artigo, respeitadas as faixas de valores estabelecidas em

resolucdo especifica. (CONFEA, 2004).

Do dispositivo legal acima, observa-se que a resolucdo traz o rol de circunstancias
atenuantes e agravantes, entretanto nao hd um método para o calculo proporcional da redugao,
sendo apenas facultada a redugdo das multas pelas instancias julgadoras.

Por fim, especificamente para as infracdes penalizadas com base nas alineas “c”, “d” e
“e” do art. 73 da Lei n. 5.194 (Brasil, 1966), existe a possibilidade de imposi¢ao de suspensio
temporaria do registro em caso de nova reincidéncia. O lapso temporal dessa penalidade pode
variar de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, se aplicavel pela camara especializada (1* instancia
julgadora), ou 2 (dois) a 5 (cinco) anos, quando determinada pelo Plenario do Conselho

Regional (2% instancia julgadora).

10 AS INFRACOES COM PUNIVEIS COM O CANCELAMENTO DE
REGISTRO PROFISSIONAL E OS SEUS CRITERIOS DE
DOSIMETRIA

A Resolugdo n. 1.090 (Confea, 2017) ¢ o instrumento utilizado para a regulamentacdo
da penalidade de cancelamento de registro profissional, estabelecida pelo art. 71, alinea “e”, e
pelo art. 75, ambos da Lei n. 5.194 (Brasil, 1966). Conforme se pode extrair do texto legal,
aplica-se essa san¢do em casos de ma conduta publica, escandalos ou por condenagdo por
crime considerado infamante.

Considera-se ma conduta publica a atuacdo eivada de vicios que atentem contra as
normas legais ou firam a moral da profissdo. O conceito de escandalo, nesse contexto,
refere-se a perturbacdo do homem comum diante do desprezo as convengdes ou a moral,
hipdteses em que a conduta provoca indignagao por refletir mau exemplo, ma conduta publica
ou acdo vergonhosa, abalando a opinido publica (Confea, 2017).

Entre as condutas enquadraveis como ma conduta publica ou escandalo, destacam-se:



Art. 3° Sdo enquadraveis como ma conduta ou escandalos passiveis de cancelamento
do registro profissional, entre outros, os seguintes atos e comportamentos:

I - incidir em erro técnico grave por negligéncia, impericia ou imprudéncia,
causando danos;

IT - manter no exercicio da profissdo conduta incompativel com a honra, a dignidade
e a boa imagem da profissdo;

III - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para o registro no Crea;

IV - falsificar ou adulterar documento publico emitido ou registrado pelo Crea para
obter vantagem indevida para si ou para outrem;

V - usar das prerrogativas de cargo, emprego ou fung@o publica ou privada para
obter vantagens indevidas para si ou para outrem,;

VI - ter sido condenado por Tribunal de Contas ou pelo Poder Judicidrio por pratica
de ato de improbidade administrativa enquanto no exercicio de emprego, cargo ou
fungdo publica ou privada, caso concorra para o ilicito praticado por agente publico
ou, tendo conhecimento de sua origem ilicita, dele se beneficie no exercicio de
atividades que exijam conhecimentos de engenharia, de agronomia, de geologia, de
geografia ou de meteorologia; e

VII - ter sido penalizado com duas censuras publicas, em processos transitados em

julgado, nos ultimos cinco anos. (Confea, 2017).

J& para o cancelamento do registro profissional em razao de crime infamante, a norma
o define como a conduta criminal que acarreta desonra, indignidade e infimia ao autor,
atingindo a imagem da coletividade, ou seja, de toda a categoria profissional (Confea, 2017).
Quando este for o fundamento, exige-se a existéncia de decisdo criminal transitada em

julgado.

11 A RESPONSABILIDADE CIVIL

A analise das disposicdes do Codigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor
relativas a reparagdo de danos implica a necessidade de compreensdo do instituto da
responsabilidade civil.

Tartuce (2024) ensina em seu Manual de Direito Civil que a responsabilidade civil
pode surgir a partir do descumprimento de uma obrigacdo, da desobediéncia de cldusulas
contratuais ou quando n3o ¢ observado um preceito normativo que regula a vida,

classificando-a em responsabilidade civil contratual ou negocial e responsabilidade

extracontratual ou aquiliana.



Enquanto a responsabilidade civil aquiliana ¢ baseada no art. 186 e no art. 187 do
Codigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002), por pratica de ato ilicito ou abuso de direito, a
responsabilidade civil contratual ¢ respaldada pelo art. 389 e pelo art. 390 do mesmo diploma
legal quando ha o descumprimento da obrigacdo positiva (dar e fazer) e o descumprimento de
obriga¢do negativa (ndo fazer).

O cometimento de ato ilicito, segundo Tartuce (2024), ¢ a conduta praticada em
desacordo com as normas juridicas, por meio da qual ocorre a violagdo de direitos e se
causam prejuizos. A ilicitude pode manifestar-se nas esferas civil, criminal e administrativa,
ndo havendo exclusdo de uma em funcao da outra, como no caso de danos ambientais, nos
quais sdo aplicaveis as trés categorias de sangdes.

A teoria do abuso de direito, também conhecida como teoria dos atos emulativos,
defende a responsabilidade civil por atos que, embora licitos, foram praticados fora dos
limites impostos. Um exemplo de abuso de direito pode-se citar a publicidade abusiva,
presente no art. 37, § 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor (Tartuce, 2024).

Da analise dos pressupostos do dever de indenizar, Tartuce (2024) esclarece ndo haver
unanimidade na doutrina e adota 4 (quatro) elementos estruturais da responsabilidade civil: a
conduta humana, a culpa genérica ou latu sensu, o nexo de causalidade e o dano ou prejuizo:

a) a conduta humana corresponde a agdo ou omissdo voluntdria ou negligéncia,
imprudéncia ou impericia, exigindo-se para a conduta omissiva a demonstragao de que
o dano poderia ser evitado;

b) a culpa genérica (latu sensu) € a culpa em seu sentido amplo, abrangendo o dolo e a
culpa estrita (strictu sensu). Esta constitui o desrespeito ndo intencional de um dever e
relaciona-se coma imprudéncia, negligéncia e impericia, enquanto aquele ¢ uma
violagdo intencional;

c) o nexo de causalidade ¢ o elemento de representa ligag@o entre a conduta e o resultado
danoso;

d) o dano ou o prejuizo € o resultado provocado pela conduta, cabendo ao autor o 6nus da
prova, exceto se presumido.

A responsabilidade civil classifica-se, ainda, em objetiva e subjetiva quanto a culpa. A
responsabilidade civil objetiva € expressa pelo art. 927, paragrafo tnico, do Codigo Civil
(Brasil, 2002), no qual prevé a obrigacdo de reparar o dano independentemente de culpa nos
casos previstos em lei. A responsabilidade civil subjetiva, por sua vez, exige, para que ocorra
a repara¢do do dano, a comprovagdo de culpa genérica, ou seja, incluindo dolo e culpa stricto

sensu.



12 A RESPONSABILIZACAO DOS PROFISSIONAIS FRENTE AO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) surgiu no ordenamento juridico brasileiro
por meio da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), com o intuito de
equilibrar as relacdes de consumo e proteger a sua parte vulneravel: o consumidor. Dessa
forma, o CDC estabelece como regra geral a responsabilidade objetiva para fornecedores de
servigos e produtos. Todavia, o referido diploma legal confere ao profissional liberal um
tratamento diferenciado, estabelecendo, por meio do art. 14, § 4°, a responsabilidade
subjetiva, ou seja, exigindo a comprovacao de imprudéncia, impericia ou negligéncia para a
configuracdo do dever de indenizar os danos causados ao consumidor.

Segundo Almeida (2022, p. 39), o principal fato gerador da responsabilidade civil de
engenheiros sdo vicios de qualidade, geralmente em fungdo de ma técnica ou emprego de
materiais de baixa qualidade, respaldado pelos arts. 18 € 20 do CDC (Brasil, 1990). Ademais,
impera a condi¢do solidaria, na qual a responsabilizacdo atinge todos os autores, quando ha
mais de um prestador de servigo, conforme arts. 7° ¢ 25, § 1°, do CDC (Brasil, 1990).

Quanto a prescrigdo da pretensdo a reparacdo pelos danos causados, o Codigo de
Defesa do Consumidor (Brasil, 1990) estabelece em seu art. 26 os prazos de decadéncia, de
30 e 90 dias para servigos e produtos ndo duraveis e durdveis, respectivamente, contados da
entrega do produto ou do término da execugdo dos servigos. Além disso, o art. 27 prevé o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensdo a reparacao pelos danos, em caso de
produto ou servigo defeituoso, sendo esse o que ndo fornece a seguranca esperada pelo
consumidor.

Desta forma, diante da existéncia de vicios de qualidade e disparidades nas ofertas e
publicidade, o consumidor pode escolher entre a reexecucdo, sem custos extraordinarios,
quando for possivel, a restituicao imediata da quantia paga, atualizada monetariamente, ou o

abatimento proporcional do preco, em conformidade com o art. 20 do CDC (Brasil, 1990).

13 CONSIDERACOES FINAIS

Para a compreensdo das formas de penalizagdo dos profissionais fiscalizados pelo
Sistema Confea/Crea, realizaram-se pesquisas na legislagdo vigente, em atos normativos, na
doutrina e em artigos cientificos. Dessa forma, as informacdes obtidas revelam que ha

possibilidade de sancdo em diferentes esferas. O presente artigo teve como escopo oS



procedimentos sancionatorios sob a dtica do 6rgao fiscalizador da profissdo e as disposi¢oes
consumeristas.

Na persecucao dos objetivos da pesquisa e sob a otica do direito administrativo, foram
mapeadas as sangdes administrativas aplicaveis aos profissionais pelo Confea/Crea e expostos
os critérios normativos de dosimetria existentes. As san¢des administrativas dividem-se em
multa administrativa, adverténcia reservada, censura publica e suspensdo e cancelamento de
registro profissional, havendo procedimentos e infragdes diferentes. As penalidades
administrativas sdo de competéncia dos orgaos fiscalizadores, quais sejam, o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

Foi constatada a existéncia de critérios de dosimetria das penas administrativas. Para
as multas foram criadas faixas, nas quais existe um valor minimo e mdaximo, além da
possibilidade de multa em dobro por reincidéncia e nova reincidéncia, acrescida da suspensao
temporaria do registro em casos de nova reincidéncia de infragdes especificas, que pode ser
definida de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos, a depender da instancia julgadora.

A aplicagdo das penas de adverténcia reservada e censura publica possuem prazos
sugestivos, enquanto para o cancelamento de registro profissional ndo ha mengao no ato que o
regulamenta, apenas especificacdo, em resolucdo distinta que trata dos procedimentos de
registro profissional, de solicitagdo de reabilitacdo apos decorrido o prazo de 5 (cinco) anos
do transito em julgado da decisdo condenatdria.

Desta forma, observam-se dois gargalos quanto a dosimetria. O primeiro relaciona-se
a dispersdo das informagdes, ja que foram utilizados, além das leis, diversos instrumentos que
tratam parcialmente de cada tema. Exemplo contundente dessa dispersdo reside nas
penalidades por infragio ao Codigo de Etica Profissional que, estabelecidas em lei, tiveram
sua complementacao por meio de duas resolugdes € um manual.

O segundo gargalo consiste na auséncia de um método para o célculo dos valores das
multas e do tempo de aplicagdo proporcionalmente as circunstidncias atenuantes ou
agravantes, o que abre margem para decisdes discricionarias, ofendendo o principio da
proporcionalidade.

Entretanto, considerando a competéncia legal do Conselho Federal para editar e
publicar os atos que regulamentam a execucdo da lei, essas deficiéncias sdo facilmente
sanaveis mediante um processo de revisdo normativa que busque consolidar as informagdes e
propor as metodologias objetivas de calculo.

Apesar da puni¢do no ambito profissional, resta claro que essas penalidades nao tém o

conddo de promover a reparagdo do dano, sendo a sua funcdo coibir o exercicio irregular das



profissdes. Por esta razdo, os responsaveis por provocar danos a outrem, além dos
procedimentos administrativos, podem responder civil e criminalmente, conforme a gravidade
de seus atos.

A contratacdo de engenheiros, agronomos e geocientistas para a execugdo de
atividades técnicas pressupde a obrigacdo de cumprir com normas e exigéncias legais. Como
demonstrado ao longo da pesquisa, a responsabilidade civil dos profissionais liberais pode
ocorrer tanto de forma contratual como extracontratual e, existindo os elementos que a
caracterizam, a ocorréncia de vicios de qualidade resulta na obriga¢ao de reparagao por meio
da reexecuc¢do sem custos adicionais, quando for possivel, da restitui¢do imediata da quantia
paga, atualizada monetariamente, ou do abatimento proporcional do prego.

Assim, aos consumidores lesados, além das medidas administrativas, ha a protecao de
seu direito de reparagdo por vicios e defeitos provocados por profissionais, havendo
necessidade de se atentar aos prazos decadencial e prescricional e a exigéncia de
comprovagdo de culpa, em razdo da responsabilidade civil subjetiva conferida aos

profissionais liberais pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
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