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Resumo

O financiamento da educacdo superior publica brasileira tem sido marcado, nas tltimas
décadas, pela coexisténcia entre ampliacdo das demandas institucionais e crescente
restricdo fiscal, impondo desafios relevantes a sustentabilidade financeira das
universidades federais. Nesse contexto, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
assumem crescente relevancia na execucao or¢gamentaria, especialmente quando deixam
de representar ocorréncias excepcionais € passam a exercer pressao continua sobre os
recursos institucionais. O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos do
crescimento das DEA sobre o custeio da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no
periodo de 2022 a 2025. Metodologicamente, trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem
quantitativa, natureza documental e carater descritivo-analitico, fundamentada em dados
extraidos do sistema Tesouro Gerencial, complementados por revisdo bibliografica acerca
do financiamento da educacdo superior, or¢amento publico e gestdo financeira nas
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). Os resultados evidenciaram crescimento
expressivo das DEA ao longo do periodo analisado, passando de aproximadamente R$
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19,9 milhdes em 2022 para R$ 241,3 milhdes em 2025, com destaque para as despesas
vinculadas ao grupo Outras Despesas Correntes, diretamente relacionadas ao custeio
institucional. Verificou-se que a ampliagdo dessas despesas tende a reduzir a
previsibilidade financeira e a pressionar o or¢amento discricionario da universidade,
comprometendo recursos destinados a manutencdo das atividades académicas e
administrativas. Conclui-se que o crescimento das DEA constitui importante fator de
pressdo orcamentaria no ambito universitario, reforcando a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, monitoramento da despesa publica e
gestao financeira das universidades federais.

Palavras — chave: financiamento da educagdo superior; execucao or¢amentaria; despesas
de exercicios anteriores; gestdo universitaria; custeio publico.

Abstract

The financing of Brazilian public higher education has, in recent decades, been marked
by the coexistence of increasing institutional demands and growing fiscal constraints,
imposing significant challenges on the financial sustainability of federal universities. In
this context, Previous Fiscal Year Expenses (Despesas de Exercicios Anteriores — DEA)
have gained increasing relevance in budget execution, especially when they cease to
represent exceptional occurrences and begin to exert continuous pressure on institutional
resources. This study aimed to analyze the impacts of DEA growth on the operating
budget of the Federal University of Alagoas (UFAL) during the period from 2022 to
2025. Methodologically, the study is characterized as applied research, with a quantitative
approach, documentary nature, and descriptive-analytical character, based on data
extracted from the Tesouro Gerencial system and complemented by a bibliographic
review on higher education financing, public budgeting, and financial management in
Federal Higher Education Institutions (IFES). The findings revealed a significant increase
in DEA throughout the analyzed period, rising from approximately R$ 19.9 million in
2022 to R$ 241.3 million in 2025, particularly in expenditures related to Current
Expenditures, directly associated with institutional operating costs. The study found that
the expansion of these expenditures tends to reduce financial predictability and exert
pressure on the university’s discretionary budget, compromising resources allocated to
the maintenance of academic and administrative activities. It is concluded that DEA
growth constitutes an important factor of budgetary pressure within the university
context, reinforcing the need to improve planning mechanisms, public expenditure
monitoring, and financial management in federal universities.

Keywords: higher education financing; budget execution; previous fiscal year expenses;
university management; public funding.



1 Introducio

O debate acerca do financiamento da educagdo superior publica brasileira
tornou-se progressivamente mais complexo nas ultimas décadas, sobretudo diante das
transformagdes ocorridas na dinamica fiscal do Estado e das crescentes exigéncias
institucionais impostas as universidades federais. Embora as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) desempenhem papel central na formacdo de profissionais,
producao cientifica, inovagdo tecnologica e promog¢dao da inclusdo social, sua
sustentabilidade financeira passou a enfrentar desafios cada vez mais significativos,
especialmente em razdo da limitagdo de recursos discricionarios e da crescente pressao
sobre despesas de manutencao institucional.

Nas ultimas décadas, a expansdo do acesso ao ensino superior, associada a
ampliacdo de campi, cursos e programas académicos, exigiu das universidades federais
aumento da capacidade administrativa e financeira. Entretanto, esse movimento nem
sempre foi acompanhado pela mesma intensidade de crescimento orcamentario,
produzindo tensdes entre as necessidades institucionais e os limites fiscais do setor
publico.

Nesse contexto, a discussdo sobre orcamento publico aplicado a educagdo
superior ganha especial relevancia. O orcamento das universidades federais constitui
instrumento fundamental para assegurar o funcionamento das atividades académicas,
administrativas e de pesquisa, financiando despesas operacionais essenciais, contratos
terceirizados, manutencao predial, assisténcia estudantil e demais agdes institucionais.

Todavia, a gestdo orcamentdria das universidades publicas vem sendo atravessada
por fendmenos que afetam a previsibilidade financeira institucional. Entre esses
elementos destacam-se as chamadas Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), previstas
na legislacio orgamentaria brasileira para viabilizar o pagamento de obrigagdes
reconhecidas apds o encerramento do exercicio financeiro correspondente.

As DEA compreendem despesas cuja obrigagdo ocorreu em exercicio anterior,
mas cujo pagamento ndo pode ser realizado a época por fatores diversos, incluindo
insuficiéncia orcamentaria, auséncia de documentacdo habil, falhas processuais,
reconhecimento tardio do direito do credor ou restricdes administrativas. Embora

constituam mecanismo legal de regularizacdo de passivos administrativos, quando



assumem magnitude significativa podem comprometer recursos originalmente destinados
ao funcionamento regular das instituigdes.

No ambito das universidades federais, esse debate assume contornos ainda mais
relevantes, considerando a elevada dependéncia das IFES em relagdo ao orgamento
publico federal. A pressao exercida pelas DEA sobre o or¢amento discricionario pode
reduzir a capacidade institucional de financiamento do custeio, limitando investimentos,
contratos essenciais € demais despesas necessarias ao funcionamento universitario.

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL), enquanto importante institui¢dao
publica de ensino superior do Nordeste brasileiro, insere-se nesse contexto. Entre 2022 e
2025, observou-se crescimento relevante das despesas classificadas como Despesas de
Exercicios Anteriores em sua execu¢do or¢amentaria, especialmente nos grupos
vinculados as despesas correntes. Tal cenario suscita reflexdes acerca dos impactos dessa
expansao sobre a sustentabilidade do custeio universitario e sobre a propria capacidade
institucional de planejamento financeiro.

Apesar da relevancia do tema, ainda se verifica relativa escassez de estudos
voltados especificamente a andlise das DEA no contexto das universidades federais
brasileiras, particularmente sob a perspectiva dos efeitos produzidos sobre o custeio e a
gestdo da educacao superior.

Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo de pesquisa: em que medida o
crescimento das Despesas de Exercicios Anteriores impactou o custeio da Universidade
Federal de Alagoas no periodo de 2022 a 2025?

Parte-se da hipotese de que o aumento expressivo das DEA compromete
progressivamente a capacidade de execu¢do do orcamento discricionario da universidade,
reduzindo a previsibilidade financeira e impondo restrigdes ao custeio institucional.

Assim, o presente estudo tem como objetivo geral analisar os impactos do
crescimento das Despesas de Exercicios Anteriores sobre o custeio da Universidade
Federal de Alagoas no periodo de 2022 a 2025. Especificamente, busca-se examinar a
evolu¢ao das DEA na UFAL ao longo do periodo analisado, identificar os grupos de
despesas mais impactados, discutir os reflexos do crescimento dessas despesas sobre o
orcamento de custeio institucional e refletir acerca dos desafios impostos a gestdo

financeira das universidades federais.



2 Revisao da Literatura

2.1 Financiamento da Educag¢ao Superior Publica no Brasil

O financiamento da educacdo superior publica no Brasil constitui elemento
fundamental para o funcionamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES),
responsdveis ndo apenas pela formacdo profissional, mas também pela produgdo
cientifica, inovagao tecnoldgica e promocao do desenvolvimento social. Nesse contexto,
a disponibilidade de recursos financeiros adequados ¢ condigdo indispensavel para a
manutencdo da qualidade académica e da sustentabilidade institucional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educacdo como direito social e
atribuiu a Unido papel relevante no financiamento do ensino superior publico. Além
disso, assegurou as universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial (BRASIL, 1988). Entretanto, apesar dessa autonomia, as
IFES permanecem fortemente dependentes dos recursos provenientes do orgamento
federal.

O modelo de financiamento das universidades federais caracteriza-se pela
predominancia de recursos do Tesouro Nacional, destinados ao custeio das atividades
académicas, administrativas e de investimentos. Dessa forma, a capacidade de
funcionamento das instituicoes esta diretamente relacionada as decisdes or¢amentarias do
governo federal e as condigdes fiscais do pais.

Ao longo das ultimas décadas, o financiamento das universidades publicas passou
por periodos de expansdo e contengdo. Destaca-se, nesse processo, o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido
em 2007, que promoveu ampliagao do acesso ao ensino superior por meio da criagao de
novos cursos, campi e vagas (BRASIL, 2007). Contudo, parte da literatura aponta que a
ampliacdo das estruturas institucionais nem sempre foi acompanhada por crescimento
proporcional dos recursos destinados a sua manutencdo (AMARAL, 2017).

Esse cenario tornou-se mais desafiador diante das restrigdes fiscais observadas
nos ultimos anos, especialmente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n°

95/2016, que estabeleceu limites para o crescimento das despesas primdrias da Unido.



Diversos estudos apontam que medidas de contencao fiscal tendem a impactar
diretamente os recursos destinados as politicas publicas, incluindo a educacdo superior
(DOURADO; OLIVEIRA, 2018).

Nas universidades federais, os efeitos dessas limitagdes sdao percebidos
principalmente sobre as despesas discriciondrias, responsaveis pelo financiamento do
custeio institucional. Nesse grupo encontram-se despesas relacionadas a manutengdo
predial, contratos terceirizados, energia elétrica, vigilancia, limpeza, assisténcia
estudantil, funcionamento de laboratorios e aquisicdo de materiais necessarios as
atividades académicas.

Diante desse contexto, torna-se fundamental compreender os fatores que
influenciam a execucdo orcamentaria das universidades federais. Entre eles, destacam-se
as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), cuja expansio pode reduzir a
disponibilidade de recursos destinados ao custeio institucional e comprometer a
previsibilidade financeira necessaria ao adequado funcionamento das IFES.

Assim, a andlise do financiamento da educagdo superior publica ndo se restringe
ao volume de recursos disponibilizados pelo Estado, mas envolve também a forma como
esses recursos sdao executados e distribuidos ao longo dos exercicios financeiros,

influenciando diretamente a sustentabilidade das universidades federais.

2.2 Orcamento Publico e Gestao Financeira nas Universidades Federais

O orgamento publico constitui importante instrumento de planejamento e gestdo
governamental, permitindo a defini¢do das receitas e despesas necessarias a execugao das
politicas publicas. No caso das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o
orcamento ¢ essencial para assegurar a realiza¢do das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e assisténcia estudantil.

No ordenamento juridico brasileiro, o planejamento or¢amentario € estruturado
por meio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos responsaveis por orientar a aplicagdo dos
recursos publicos e a execucao das despesas governamentais (BRASIL, 1988).

Embora as universidades federais possuam autonomia administrativa e de gestao

financeira, sua capacidade de execugdo permanece fortemente condicionada a



disponibilidade de recursos da Unido. Essa dependéncia torna as instituicdes sensiveis as
restricdes fiscais, contingenciamentos e oscilagdes orcamentdrias que afetam o setor
publico federal.

As despesas universitarias podem ser agrupadas em obrigatdrias e discricionarias.
As obrigatorias compreendem principalmente gastos com pessoal e encargos sociais,
enquanto as discriciondrias estdo relacionadas ao custeio institucional, incluindo
contratos terceirizados, manutengao predial, fornecimento de energia elétrica, servicos de
limpeza, vigilancia, assisténcia estudantil, aquisicdo de materiais e funcionamento de
laboratorios.

A adequada gestdo financeira depende da previsibilidade dos recursos disponiveis
e do acompanhamento permanente da execucdo orgamentéria. Entretanto, situagdes como
insuficiéncia de créditos, atrasos processuais, decisdes judiciais ou reconhecimento tardio
de obrigagdes podem gerar despesas nao previstas inicialmente, exigindo a utilizagdo de
mecanismos especificos previstos na legislagdo or¢amentaria.

Entre esses mecanismos destacam-se as Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA), utilizadas para o pagamento de obrigacdes reconhecidas apds o encerramento do
exercicio correspondente. Embora possuam respaldo legal, o crescimento dessas despesas
pode reduzir a disponibilidade de recursos destinados ao custeio institucional, afetando a
capacidade de planejamento e execug¢ado financeira das universidades.

Nesse contexto, compreender a dindmica da execugdo orcamentaria torna-se
fundamental para avaliar os desafios relacionados a sustentabilidade financeira das
universidades federais e aos impactos provocados pela expansdo das Despesas de

Exercicios Anteriores sobre o orgamento de custeio.

2.3 Despesas de Exercicios Anteriores e Pressdoes Or¢camentarias nas Universidades
Federais

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) constituem categoria especifica da
execucdo or¢amentaria publica destinada ao pagamento de obrigagdes cujo fato gerador
ocorreu em exercicio financeiro anterior, mas que ndo puderam ser processadas ou

quitadas no periodo originalmente previsto. Sua utilizacao possui fundamento na Lei n°



4.320/1964 e em normativos complementares do Tesouro Nacional, que regulamentam os
procedimentos para reconhecimento e pagamento dessas despesas.

De modo geral, as DEA permitem a regularizagdo de obrigacdes legitimas que
ndo foram executadas tempestivamente em razdo de fatores como insuficiéncia
orgamentaria, atrasos processuais, reconhecimento tardio de direitos, decisdes judiciais
ou limitagdes administrativas. Nesse sentido, desempenham papel importante na
continuidade da gestdo publica e na preservacdo da seguranca juridica das relagdes entre
a administracao publica e seus credores.

Entretanto, embora possuam previsao legal e finalidade especifica, a utilizagao
recorrente e crescente dessa modalidade de despesa pode indicar dificuldades
relacionadas ao planejamento orcamentério e a execucdo financeira dos 6rgaos publicos.
Quando deixam de representar situacdes excepcionais € passam a ocupar parcela
relevante do orcamento institucional, as DEA podem produzir efeitos sobre a gestao
financeira.

No contexto das universidades federais, esse fen6meno assume relevancia
particular em razdo da complexidade administrativa dessas instituicoes e da forte
dependéncia dos recursos publicos. As IFES administram contratos continuados,
atividades académicas, assisténcia estudantil, laboratorios, hospitais universitarios e
diversas outras demandas que exigem planejamento financeiro permanente.

Além disso, as universidades frequentemente enfrentam restricdes orgamentarias e
limitagdes nas despesas discriciondrias, situacdo que pode favorecer o acumulo de
obrigacdes para exercicios posteriores. Como consequéncia, despesas originalmente
previstas para um determinado periodo acabam sendo executadas por meio das DEA.

Um dos principais efeitos desse processo refere-se a pressao exercida sobre o
orgamento de custeio institucional. Isso ocorre porque o pagamento de obrigagdes
acumuladas normalmente utiliza recursos do exercicio vigente, reduzindo a
disponibilidade financeira destinada & manuten¢do das atividades correntes da
universidade.

Essa dinamica tende a afetar a previsibilidade orcamentaria e a capacidade de
planejamento institucional, uma vez que despesas de exercicios anteriores passam a

disputar recursos com necessidades presentes da instituicdo. Em cendrios de restricao



fiscal, tal situagdo pode dificultar a manutengdo de contratos, aquisi¢ao de insumos,
realizagdo de servigos e demais atividades necessarias ao funcionamento universitario.

Dessa forma, o estudo das Despesas de Exercicios Anteriores ultrapassa uma
perspectiva estritamente contdbil e passa a integrar as discussdes sobre financiamento da
educagdo superior e sustentabilidade das universidades publicas. A analise da evolugao
dessas despesas permite compreender de que maneira as obrigagdes acumuladas podem
influenciar a execugdo orcamentaria e a capacidade de custeio das Institui¢cdes Federais
de Ensino Superior.

No caso da Universidade Federal de Alagoas, a analise das DEA entre 2022 ¢
2025 torna-se particularmente relevante diante do crescimento observado nos registros
orcamentarios institucionais, possibilitando avaliar seus reflexos sobre a gestdo financeira

e sobre a manuten¢ao das atividades universitarias.

3 Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, por
buscar compreender um problema relacionado a gestdo orcamentaria de uma institui¢ao
publica de ensino superior, contribuindo para o aprimoramento dos processos de
planejamento e execucdo financeira.

Quanto a abordagem, a pesquisa possui cardter quantitativo, uma vez que se
fundamenta na analise de dados or¢camentarios e financeiros relacionados as Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Em relagdo
aos objetivos, classifica-se como descritiva e analitica, pois descreve a evolugdo dessas
despesas ao longo do periodo analisado e discute seus possiveis impactos sobre o custeio
institucional.

No que se refere aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
documental, baseada na utilizacdo de dados secundarios obtidos em documentos
institucionais e sistemas oficiais do Governo Federal. Adicionalmente, apresenta
caracteristicas de estudo de caso, tendo como unidade de analise a Universidade Federal
de Alagoas.

A populacdo investigada corresponde as despesas orcamentarias executadas pela

UFAL entre os anos de 2022 e 2025, com foco especifico nas despesas classificadas



como Despesas de Exercicios Anteriores. A escolha desse periodo justifica-se pelo
crescimento observado dessa modalidade de despesa, permitindo a identificacdo de
tendéncias e possiveis reflexos sobre o orgamento de custeio da instituigao.

Os dados foram extraidos do sistema Tesouro Gerencial, utilizando os relatorios
“Orgdo 15222 UFAL Detalhado Grupo Despesa” e “Orgdo 15222 UFAL Detalhado DEA
92”. Apds a coleta, as informag¢des foram organizadas em planilhas eletronicas e
submetidas a sistematizacdo e analise comparativa entre os exercicios financeiros.

O tratamento dos dados ocorreu por meio de estatistica descritiva simples,
utilizando valores absolutos, percentuais de crescimento € comparagdes entre grupos de
despesa. Os resultados foram interpretados a luz da literatura relacionada ao
financiamento da educag¢do superior, or¢amento publico e gestdo financeira das
Instituigdes Federais de Ensino Superior.

Complementarmente, realizou-se revisao bibliografica em livros, artigos
cientificos, legislacdes e documentos oficiais relacionados a temadtica investigada,
buscando fornecer suporte tedrico para a analise dos resultados.

Por tratar-se de pesquisa documental baseada exclusivamente em dados publicos e
institucionais, sem envolvimento direto de seres humanos, ndo houve necessidade de

submissao ao Comité de Etica em Pesquisa.

4 Resultados e Discussao

A andlise da execucdo or¢amentaria da Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
no periodo compreendido entre 2022 e 2025, evidencia crescimento expressivo das
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), particularmente nos grupos relacionados a
Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, este ultimo diretamente
associado ao custeio institucional. Os dados extraidos do sistema Tesouro Gerencial
revelam tendéncia continua de expansdo dessa modalidade de despesa, indicando
potencial comprometimento da capacidade de financiamento das atividades correntes da
universidade.

Conforme discutido na fundamentagao tedrica, as DEA possuem respaldo legal e

desempenham papel importante no reconhecimento e quitagdo de obrigacdes financeiras



ndo executadas no exercicio originalmente previsto. Entretanto, sua expansdo recorrente e
progressiva tende a produzir efeitos relevantes sobre o planejamento or¢amentario,
especialmente em instituigdes fortemente dependentes de recursos publicos, como as
universidades federais.

No caso da UFAL, observou-se crescimento relevante do volume financeiro
destinado as Despesas de Exercicios Anteriores ao longo do periodo analisado, sugerindo
que obrigagdes passadas passaram a consumir parcela crescente do orcamento do
exercicio corrente. Tal fendmeno assume particular importancia em cenarios de restricao
fiscal, nos quais os recursos discricionarios ja se apresentam insuficientes para atender
integralmente as demandas institucionais.

Para fins de andlise agregada, procedeu-se a consolidagdo dos valores registrados
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) mediante soma dos grupos de despesa
identificados nos relatorios extraidos do sistema Tesouro Gerencial, possibilitando

visualizacdo da evolucdo global dessas despesas no periodo analisado.

Tabela 1 — Total das Despesas de Exercicios Anteriores da UFAL por Exercicio

Financeiro (2022-2025)

Exercicio Total DEA (RS) Crescimento (%)
2022 22 468.147 34 —

2023 70.551.674.23 +213 9%

2024 139.760.729 55 +98,1%

2025 252.366.250,54 +80,5%

Fonte: Elaboragido do autor com base nos dados do relatério Orgdo 15222 UFAL Detalhado DEA 92,

extraido do sistema Tesouro Gerencial (2026).

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam crescimento expressivo das
Despesas de Exercicios Anteriores na Universidade Federal de Alagoas ao longo do
periodo analisado. Em 2022, o volume total executado situava-se em aproximadamente
R$ 22,5 milhdes, alcangando R$ 70,5 milhdes em 2023, o que representa crescimento
superior a 213,9% em apenas um exercicio financeiro. Em 2024, os valores ultrapassaram
R$ 139,8 milhdes, enquanto em 2025 atingiram aproximadamente R$ 252,4 milhdes,

demonstrando tendéncia continua de expansao.



A magnitude desse crescimento torna-se ainda mais significativa quando se
observa que, entre 2022 e 2025, o volume global das DEA apresentou expansdo superior
a 1.023%, indicando aumento substancial do peso relativo dessa modalidade de despesa
na execug¢ao or¢camentaria institucional.

Esse comportamento sugere que o pagamento de obrigacdes referentes a
exercicios anteriores passou a assumir relevancia crescente no or¢amento da
universidade. Embora as DEA possuam previsdo legal e possam decorrer de fatores
diversos, como reconhecimento tardio de direitos, limitagdes processuais, insuficiéncia de
créditos orcamentarios ou reclassificagdes administrativas, sua ampliagdo progressiva
tende a produzir repercussdes importantes sobre a previsibilidade financeira institucional.

Sob a perspectiva da gestdo universitaria, o crescimento persistente das DEA pode
indicar redu¢do da margem de planejamento do or¢gamento corrente, sobretudo quando
parte crescente dos recursos do exercicio vigente passa a ser direcionada a quitagdo de
obrigagdes acumuladas. Em contextos de restricao fiscal, esse fenomeno tende a ampliar
tensdes distributivas no interior da universidade, exigindo readequacdes frequentes na

execucao do custeio.

Tabela 2 — Despesas de Exercicios Anteriores da UFAL por Grupo de Despesa
(2022-2025)

Grupo de Despesa 2022 (R%) 2023 (R%) 2024 (R%) 2025 (RS)
Pessoal e Encargos Socials  10.032.529.42 3725143334 9725061236 152.012.363,07
QOutras Despesas Correntes  11.807.750,12 3328494089 42510.117,19 97.151.647.68
Investimentos 627.867,80 15.300,00 0,00 3.202.239.79

Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do relatério Orgdo 15222 UFAL Detalhado DEA 92,

extraido do sistema Tesouro Gerencial (2026).

Conforme evidenciado na Tabela 2, o crescimento das DEA ocorreu de forma
particularmente intensa nos grupos de Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes, ambos diretamente relacionados ao funcionamento estrutural da universidade.

No grupo Pessoal e Encargos Sociais, os valores passaram de aproximadamente
R$ 10 milhdes em 2022 para mais de R$ 152 milhdes em 2025, indicando crescimento

substancial dos passivos relacionados a despesas obrigatorias. Embora este estudo nao



tenha aprofundado a origem especifica dessas obrigacdes, ¢ plausivel considerar que
parte esteja associada ao reconhecimento de direitos funcionais, progressoes, revisdes
remuneratorias, pagamentos retroativos e decisdes judiciais.

Ainda que as despesas de pessoal possuam natureza predominantemente
obrigatoria, sua ampliagdo no ambito das DEA tende a reduzir a flexibilidade financeira
institucional. Isso ocorre porque o crescimento das obrigagdes acumuladas amplia a
rigidez do or¢camento universitario, reduzindo a margem de gerenciamento dos recursos
disponiveis.

Entretanto, os resultados mais relevantes para os objetivos desta pesquisa
concentram-se nas Outras Despesas Correntes, dada sua relagdo direta com o or¢amento
de custeio universitario. Os dados demonstram crescimento expressivo desse grupo, que
passou de aproximadamente R$ 11,8 milhdes em 2022 para quase R$ 97,2 milhdes em
2025, indicando intensificagdo do comprometimento do orgamento corrente com
obrigacdes financeiras oriundas de exercicios anteriores.

Esse resultado assume especial relevancia porque o grupo de despesas correntes
financia despesas essenciais ao funcionamento institucional, incluindo contratos
terceirizados, manutencdo predial, fornecimento de energia elétrica, limpeza, vigilancia,
assisténcia estudantil, funcionamento laboratorial e aquisi¢ao de materiais de consumo.

Quando parcela crescente desse orcamento passa a ser utilizada para quitaciao de
passivos acumulados, emerge importante efeito de compressio do orgcamento
discricionario, reduzindo a disponibilidade financeira originalmente destinada as

necessidades presentes da universidade.

Tabela 3 — Crescimento Percentual das DEA em Outras Despesas Correntes da UFAL
(2022-2025)
Ano Valor (R$) Crescimento em relacdo ao ano anterior

2022 11.807.750,12 —

2023 33.284.940.89 +181,9%
2024 42.510.117.19 +27. 7%
2025 07151.647 68 +128.5%

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do Tesouro Gerencial (2026).



Os dados apresentados na Tabela 3 demonstram crescimento expressivo das
Despesas de Exercicios Anteriores vinculadas as Outras Despesas Correntes, grupo
diretamente relacionado ao custeio da universidade. Entre os anos de 2022 e 2023,
verificou-se aumento superior a 181%, quando os valores passaram de aproximadamente
RS 12 milhdes para quase R$ 34 milhdes. Embora em 2024 o crescimento tenha ocorrido
em ritmo relativamente menor (27,7%), os valores permaneceram elevados, superando
R$ 42 milhdes. Ja em 2025, observou-se nova aceleragdo, alcangando aproximadamente
R$ 97,1 milhdes, o que representa aumento superior a 128% em relagdo ao exercicio
anterior.

A evolugdo observada sugere intensificagdo do comprometimento do or¢amento
de custeio com obrigacdes acumuladas de exercicios financeiros anteriores. Esse aspecto
merece atengao especial porque as Outras Despesas Correntes constituem o principal eixo
de sustentagdo operacional das universidades federais, sendo responsaveis pelo
financiamento de despesas indispensaveis ao funcionamento institucional.

Nesse grupo encontram-se despesas relacionadas a manutencao predial,
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua, contratos terceirizados, servigos
de vigilancia, limpeza, manutengdo de equipamentos, aquisi¢do de materiais de consumo,
suporte laboratorial, tecnologia da informagdo e assisténcia estudantil. Em outras
palavras, trata-se do orgamento responsavel por assegurar as condi¢des materiais
minimas para continuidade das atividades académicas, cientificas e administrativas.

Sob essa perspectiva, o crescimento das DEA em despesas correntes sugere
ocorréncia de um processo de compressao do orcamento discricionario, fendmeno
caracterizado pela redugdo do espaco fiscal disponivel para financiamento das
necessidades presentes da institui¢cao, em razao da necessidade de quitagao de obrigagdes
acumuladas.

Tal dindmica tende a produzir impactos relevantes sobre a capacidade de
planejamento universitario. Conforme discutido por Carvalho (2020), a previsibilidade
financeira constitui condi¢do essencial para adequada execucdo das atividades
institucionais, sobretudo em organizagdes complexas e dependentes de contratos

continuados, como as universidades publicas. Sob a perspectiva da gestdo orcamentéria,



Giacomoni (2021) destaca que a previsibilidade na execugao da despesa publica constitui
elemento fundamental para racionalidade administrativa e eficiéncia no planejamento
governamental, especialmente em instituicdes fortemente dependentes do orcamento
publico. Quando parte do orcamento do exercicio vigente precisa ser destinada ao
pagamento de passivos financeiros pretéritos, amplia-se a instabilidade na programacgao
orcamentaria, exigindo frequentes readequagdes administrativas.

No caso da Universidade Federal de Alagoas, os dados sugerem que o
crescimento das DEA em despesas correntes pode ter reduzido progressivamente a
margem de flexibilidade da gestdo financeira institucional. Tal resultado dialoga com as
reflexdes de Amaral (2017), ao apontar que restricdes financeiras persistentes tendem a
comprometer a capacidade de manutencdo das atividades universitarias, impondo
desafios crescentes a sustentabilidade das Institui¢des Federais de Ensino Superior. Ainda
que este estudo nao tenha buscado mensurar impactos especificos sobre contratos ou
unidades administrativas, torna-se plausivel inferir que a expansao dessas despesas tende
a dificultar a manutencdo do equilibrio entre obrigagdes passadas e demandas
operacionais do presente.

Além disso, a tendéncia de crescimento observada ao longo de todo o periodo
analisado indica que as DEA deixaram de representar ocorréncia estritamente
excepcional, assumindo participagdo progressivamente mais relevante na dinamica da
execugdo orcamentaria da universidade. Esse comportamento reforca a hipdtese de que o

fendmeno passou a exercer pressao sobre a sustentabilidade do custeio universitario.

Tabela 4 — Participagao Percentual dos Grupos de Despesa nas DEA Totais

Grupo 2022 2023 2024 2025
Pessoal e Encargos 44 7% 52 8% 69 6% 60,2%
Outras Despesas Correntes 52.5% 47.2% 30.4% 38.5%
Investimentos 2.8% 0,02% 0,0% 1.3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Tesouro Gerencial (2026)

Os dados apresentados na Tabela 4 permitem observar a distribuicdo percentual

das Despesas de Exercicios Anteriores entre os diferentes grupos de despesa ao longo do



periodo analisado, evidenciando mudangas relevantes na composicdo da execucao
or¢amentaria da UFAL.

Em 2022 e 2023, verifica-se predominancia das Outras Despesas Correntes, que
representaram aproximadamente 52,5% e 47,2% do total das DEA, respectivamente. Esse
comportamento sugere que, nos primeiros anos analisados, a maior pressao financeira
incidia sobre despesas diretamente relacionadas ao custeio institucional, indicando
utilizagdo significativa do or¢amento corrente para quitagdo de obrigacdes pretéritas
vinculadas ao funcionamento da universidade.

A partir de 2024, entretanto, observa-se alteragdo importante nessa composi¢ao.
As despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais passaram a representar maior
participagdo percentual no total das DEA, alcangando aproximadamente 69,6% em 2024
e 60,2% em 2025. Esse movimento sugere ampliagdo do peso relativo das obrigagdes
relacionadas a folha de pagamento e direitos funcionais acumulados, refor¢cando a
crescente rigidez orgamentaria observada no periodo.

Embora a participagdo percentual das Outras Despesas Correntes tenha
apresentado redugdo relativa nos anos mais recentes, ¢ importante destacar que isso nao
significou diminuicdo dos valores absolutos destinados a esse grupo. Pelo contrario,
conforme demonstrado anteriormente, os valores continuaram crescendo
substancialmente, atingindo quase R$ 98 milhdes em 2025. Em outras palavras, a
reducdo percentual observada decorre do crescimento ainda mais acelerado das despesas
de pessoal, e ndo de reducgdo efetiva da pressao sobre o custeio universitario.

Os Investimentos, por sua vez, mantiveram participagdo reduzida durante todo o
periodo analisado, alcancando percentuais pouco expressivos. Tal comportamento pode
indicar priorizacdo orcamentdria voltada a manutengdo das atividades correntes e ao
cumprimento de obrigagdes acumuladas, em detrimento da ampliacdo ou modernizagao
estrutural da institui¢ao.

Sob a perspectiva da sustentabilidade financeira universitaria, os dados sugerem
coexisténcia de dois movimentos simultaneos: de um lado, crescimento expressivo das
despesas relacionadas ao custeio institucional; de outro, amplia¢ao ainda mais intensa das

obrigagdes vinculadas a area de pessoal. Essa combina¢do tende a reduzir



progressivamente a margem de flexibilidade do orgamento discriciondrio, impondo
desafios crescentes a gestdo financeira da universidade.

Conforme argumenta Amaral (2017), contextos prolongados de restri¢do
or¢amentaria tendem a produzir rearranjos internos na alocacdo dos recursos
institucionais, frequentemente resultando em maior pressao sobre despesas essenciais ao
funcionamento universitario. Nesse sentido, os resultados encontrados reforgam a
percep¢do de que a expansdo das DEA pode representar importante fator de
tensionamento da capacidade de custeio das universidades federais.

Embora nao seja possivel estabelecer relacao causal direta entre DEA e prejuizo
operacional especifico apenas a partir dos dados analisados, os resultados permitem
sustentar interpretacdo consistente de que o crescimento dessas despesas reduz a margem
financeira disponivel para execucao das atividades presentes da universidade.

Em sintese, os resultados obtidos permitem afirmar que o crescimento das
Despesas de Exercicios Anteriores passou a exercer pressdo crescente sobre o orgamento
da Universidade Federal de Alagoas, especialmente no ambito das despesas correntes,
corroborando a hipdtese de que a ampliacdo dessas obrigagdes tende a reduzir a

previsibilidade financeira e a limitar a capacidade de custeio institucional.

5 Consideracoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos do crescimento das
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sobre o custeio da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) no periodo de 2022 a 2025. A partir da anélise dos dados extraidos do
sistema Tesouro Gerencial, foi possivel identificar crescimento expressivo dessa
modalidade de despesa ao longo dos exercicios financeiros analisados.

Os resultados demonstraram aumento significativo das DEA, especialmente nos
grupos de Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes. No caso das despesas
correntes, observou-se crescimento relevante dos valores destinados a quitagdo de
obrigagdes oriundas de exercicios anteriores, indicando maior comprometimento do
orcamento de custeio institucional.

Os achados corroboram a hipdtese inicialmente formulada, ao evidenciar que a

ampliacdo das DEA tende a reduzir a previsibilidade financeira e aumentar a pressao



sobre o orcamento discricionario da universidade. Embora essas despesas sejam
legalmente previstas e necessarias para a regulariza¢do de passivos administrativos, seu
crescimento continuo pode limitar a capacidade de planejamento e execugdo das
atividades institucionais.

A pesquisa também demonstrou que a analise das DEA deve ser compreendida
dentro de um contexto mais amplo de restri¢des or¢amentérias e desafios relacionados ao
financiamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Nesse cenario, o
acompanhamento permanente da execucdo orcamentaria torna-se essencial para
minimizar impactos sobre o custeio universitirio e fortalecer a gestdo financeira
institucional.

Como limitagdo, destaca-se que o estudo se concentrou em uma Unica institui¢ao
e em um periodo especifico. Dessa forma, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem a
analise para outras universidades federais e aprofundem a investigacao das causas que
contribuem para a formagao das Despesas de Exercicios Anteriores.

Conclui-se que o crescimento das DEA representa importante fator de pressao
sobre o orcamento universitario, especialmente no ambito do custeio institucional,
reforgando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de planejamento,

monitoramento e gestdo financeira nas universidades federais.
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