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RESUMO

Este artigo ¢ resultado de uma andlise documental abrangente do marco legal que rege a
educagdo escolar indigena no Brasil, com recorte especifico sobre a legislagdo estadual do
Tocantins. O estudo, de natureza qualitativa, baseou-se em pesquisa bibliografica e
documental de fontes primarias, incluindo a Constituicao Federal, leis, decretos, resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdo e atos normativos estaduais. O percurso analitico inicia-se
com o exame das bases constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que estabeleceram os principios da educacdo escolar diferenciada, bilingue, intercultural e
comunitaria. Em seguida, detalha a normatizagdo infraconstitucional, desde os primeiros
decretos e portarias da década de 1990 até as mais recentes politicas nacionais instituidas em
2025, como a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena nos Territorios
Etnoeducacionais (PNEEI-TEE). No ambito estadual, o foco recai sobre o Decreto
Governamental n.° 2.367/2005 do Tocantins, que criou o Conselho Estadual de Educagao
Escolar Indigena (CEEI/TO), analisando seu papel como instrumento de efetivacao das
diretrizes nacionais. A conclusdo sintetiza a trajetoria de constru¢do de um marco legal
especifico, destacando os avangos na concepc¢do de uma educagdo que visa a valorizagdo das
culturas e linguas indigenas, bem como os desafios persistentes para sua plena
implementagdo. Identificou-se que o Tocantins apresenta conformidade parcial com as
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diretrizes federais, tendo instituido o CEEI/TO em 2005, mas revela lacunas na
regulamentagdo dos Territorios Etnoeducacionais e na formagdo especifica de professores
indigenas.

Palavras-chave: Educacao Escolar Indigena. Legislacdo Federal. Marco Legal. Politica
Educacional. Tocantins.

ABSTRACT

This article is the result of a comprehensive documentary analysis of the legal framework
governing Indigenous school education in Brazil, with a specific focus on the state legislation
of Tocantins. The qualitative study is based on bibliographic and documentary research of
primary sources, including the Federal Constitution, laws, decrees, resolutions from the
National Council of Education, and state normative acts. The analytical path begins with an
examination of the constitutional foundations and the Law of Guidelines and Bases for
National Education, which established the principles of differentiated, bilingual, intercultural,
and community-based school education. Subsequently, it details the infraconstitutional
regulation, from the first decrees and ordinances of the 1990s to the most recent national
policies instituted in 2025, such as the National Policy for Indigenous School Education in
Ethno-Educational Territories (PNEEI-TEE). At the state level, the focus falls on
Governmental Decree No. 2,367/2005 of Tocantins, which created the State Council for
Indigenous School Education (CEEI/TO), analyzing its role as an instrument for
implementing national guidelines. The conclusion synthesizes the trajectory of building a
specific legal framework, highlighting advances in the conception of an education aimed at
valuing indigenous cultures and languages, as well as persistent challenges for its full
implementation. It was found that the state of Tocantins demonstrates partial compliance with
federal guidelines, having established the CEEI/TO in 2005, but still presenting gaps in the
regulation of Ethno-Educational Territories and in the specialized training of Indigenous
teachers.

Keywords: Indigenous School Education. Federal Legislation. Legal Framework. Educational
Policy. Tocantins.

1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio e Problema de Pesquisa

A educacdo escolar para os povos indigenas no Brasil possui uma histéria marcada por
tentativas de assimilagdo e negacdo de suas identidades culturais. Por séculos, a agdo
educacional do Estado e de missdes religiosas teve como objetivo principal a civilizagdo e a
integracdo forgada dos povos origindrios a sociedade nacional, resultando em processos
profundamente etnocéntricos e danosos. Segundo Saviani (2007, p. 67), “a escola brasileira
nasceu sob o signo da exclusdo. Foi concebida para atender a uma elite, ndo para servir ao
povo.”

Esse panorama comecou a se transformar de maneira mais substantiva com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ao reconhecer a organizagdo social, os



costumes, as linguas, as crengas e as tradicdes dos povos indigenas, bem como seus direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, a Constitui¢ao abriu espaco juridico e
politico para a reivindicagdo de uma educagdo escolar especifica e diferenciada. Entretanto, a
superagao do paradigma integracionista nao ocorre de forma automatica nem por imposi¢ao
legal. Nesse sentido, Freire (1987, p. 42) afirma que “ninguém liberta ninguém, ninguém se
liberta sozinho: os homens se libertam em comunhdo.”

Nesse sentido, Almeida e Paiva (2025, p. 1) assinalam que as politicas de educagdo
escolar indigena encontram-se em uma fronteira de lutas por validagao de direitos, “uma vez
que a realidade ainda imprime marcas da ideologia colonial, decorrentes de impasses que
barram sua plena efetivagdo nas estruturas do sistema educacional.” Essa perspectiva
corrobora a compreensao de que a construgdo do marco legal da educacdo indigena ndo se da
apenas no plano normativo, mas também no campo das disputas politicas, epistémicas e
identitarias que atravessam o sistema educacional brasileiro.

A consolidagdo do direito a educacao escolar indigena diferenciada foi fortalecida pela
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n.° 9.394/1996).
A supracitada legislagdo incorporou principios voltados ao reconhecimento da diversidade
cultural e linguistica dos povos indigenas. Posteriormente, normativas como o Decreto n.°
6.861/2009 e a Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2012 buscaram regulamentar e operacionalizar
esses principios no ambito das politicas educacionais. No entanto, a efetivacao dessas
diretrizes federais depende, em grande medida, da atua¢do dos estados e municipios. Nesse
contexto, o Estado do Tocantins apresenta-se como objeto privilegiado de andlise, uma vez
que concentra expressiva pluralidade étnica, com a presenga dos povos Xerente, Karaja,
Xambiod (ou Karaja Xambiod), Javaé, Kraho, Kraho-Kanela, Apinajé e Ava-Canoeiro. Essa
diversidade torna a experiéncia normativa tocantinense particularmente reveladora dos
desafios de implementagdo das diretrizes federais de educacao escolar indigena em contextos
de alta heterogeneidade cultural.

Desse modo, este artigo propde mapear ¢ analisar, de forma sistematica, o conjunto de
normas federais relacionadas a educagdo escolar indigena. A analise abrange desde os
fundamentos estabelecidos pela Constituicdo Federal até os instrumentos legais mais recentes
que regulamentam essa modalidade de ensino. Além disso, o estudo busca examinar, em
profundidade, o ordenamento juridico do Estado do Tocantins referente a matéria.

A questdo central que orienta esta pesquisa consiste em compreender de que forma o
ordenamento juridico do Estado do Tocantins internaliza, complementa ou apresenta omissdes
em relacdo as diretrizes federais voltadas a educacao escolar indigena, especialmente no que
se refere a gestdo participativa e a criagdo de instancias de controle social.

1.2 Objetivos
Objetivo geral: Sistematizar e analisar criticamente o marco legal federal e estadual, com
foco no estado do Tocantins, da educagdo escolar indigena no Brasil, identificando sua

evolugado, principios norteadores e mecanismos de implementagao.

Objetivos especificos:

. Identificar e descrever as normas federais fundamentais que regem a educacao
escolar indigena, da Constituicdo de 1988 as politicas mais atuais.
. Analisar a legislagdo especifica do Estado do Tocantins sobre educacao

indigena, em especial o Decreto que institui o Conselho Estadual de Educacdo Escolar
Indigena (CEEI/TO).



. Estabelecer as relagdes de conformidade, complementaridade e lacuna entre a
legislagao federal e a estadual.

. Organizar quadros sindticos que apresentem de forma clara e resumida a
legislacdo federal e estadual pertinente.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se por sua natureza qualitativa e pela adogdo do método de
pesquisa bibliografica e documental. O procedimento técnico consistiu na localizagdo,
selecdo, compilagdo e analise critica de fontes primarias e secunddrias relacionadas ao tema.

2.1 Fontes Primarias

Constituiram o cerne da investigacdo e incluiram textos legais federais (Constitui¢do
Federal de 1988; LDB — Lei n.° 9.394/1996; leis federais especificas; decretos; portarias
ministeriais; resolucdes do CNE), textos legais estaduais (Decreto Governamental do
Tocantins n.° 2.367/2005; PEE-TO 2015-2025) e documentos oficiais consultados entre
setembro e novembro de 2025.

2.2 Fontes Secundarias

Foram utilizadas para contextualizagdo historica e suporte tedrico, obras de Ailton
Krenak (2020, 2024), Paulo Freire (1987, 1996), Jamil Cury (2002, 2011) e Dermeval Saviani
(1983, 2007), além de artigos académicos indexados nas bases SciELO e Capes Periddicos,
incluindo os trabalhos de Almeida e Paiva (2025), Pureza (2024) e Rodrigues e Duran (2024).

2.3 Procedimentos de Coleta e Analise

Adotou-se a analise de conteudo conforme Bardin (2016), aplicada ao corpus
documental desta pesquisa. A opg¢do por esse referencial metodologico justifica-se pela sua
adequagdo ao tratamento sistematico de fontes normativas e documentais, permitindo a
identificacdo de categorias tematicas recorrentes € a interpretacdo dos sentidos presentes nos
textos legais. A aplicacdo do método seguiu as trés fases propostas pela autora, adaptadas as
especificidades do corpus juridico-normativo analisado:

. Pré-andlise, em que ocorreu a leitura flutuante dos documentos e sele¢do do
corpus (normas diretamente relacionadas a educagdo escolar indigena no periodo 1988-2025).
Nessa fase, a adaptacdo consistiu em privilegiar, como unidades de analise, os dispositivos
normativos e ndo fragmentos textuais livres, conforme exige o tratamento de fontes legais.

. Exploragao do material por meio da codifica¢do tematica em categorias:
principios da educacdo indigena, gestdo e participagdo comunitaria, organizagdo territorial,
formacao de professores, produ¢do de materiais e instancias de controle social;

. Tratamento dos resultados, por meio da constru¢do de quadros sindticos e
redagdo da andlise interpretativa, cotejando as normas federais com as estaduais.



2.4 Critérios de Inclusao e Exclusao

Foram incluidas normas federais e estaduais publicadas entre 1988 e 2025 que
tratassem direta ou indiretamente da educacgdo escolar indigena. Ao mesmo tempo, foram
excluidos atos normativos revogados expressamente por normas posteriores, bem como
documentos de carater administrativo interno sem for¢a normativa.

2.5 Limitacoes da Pesquisa

A andlise estadual encontrou como limitacdo a reduzida disponibilizagdo de atos
normativos complementares do CEEI/TO em sitios oficiais, o que pode indicar tanto uma
lacuna documental quanto uma possivel descontinuidade do Conselho. Adicionalmente,
destaca-se que a pesquisa se apoia exclusivamente em analise documental, sem triangulagdo
com dados primarios coletados em campo, o que circunscreve as conclusdes ao plano
normativo e ndo permite generalizacdes sobre a implementagdo concreta das politicas nas
escolas indigenas. Essa limitacao ¢ discutida na se¢do 4 e 5.

3 ANALISE DO MARCO LEGAL FEDERAL DA EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA

3.1 Os Fundamentos Constitucionais e a Superacio da Perspectiva Integracionista

A Constituigdo Federal de 1988 representa um divisor de dguas na relagdo do Estado
brasileiro com os povos indigenas. Ao romper com a perspectiva integracionista que marcou
textos constitucionais anteriores, a Carta Magna estabeleceu, no art. 231, o reconhecimento da
organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes dos indigenas, bem como seus
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Esse reconhecimento da
alteridade e da diversidade cultural ¢ a pedra angular sobre a qual se ergue todo o edificio
legal subsequente relativo aos direitos indigenas, incluindo o direito a educagao.

Segundo Almeida e Paiva (2025), a educagdo escolar indigena no Brasil foi
historicamente marcada por politicas de imposi¢ao cultural e assimilagdo social, estruturadas
em praticas de negagado identitaria e homogeneizacao étnica. Apenas com o fortalecimento das
lutas dos povos indigenas e a consolidacdo de paradigmas fundamentados no pluralismo
cultural passou-se a reconhecer a legitimidade de modelos educacionais construidos a partir
das proprias demandas e especificidades socioculturais indigenas. Nesse contexto, a ruptura
constitucional promovida pela Constitui¢do Federal de 1988 somente pode ser compreendida
a luz desse amplo processo historico de resisténcia e reivindicagdo de direitos.

Especificamente no campo educacional, o § 2.° do art. 210 da Constituicdo Federal
estabelece que o ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurando as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e de
seus processos proprios de aprendizagem. Esse dispositivo consagra o principio do
bilinguismo e reconhece a legitimidade dos processos educativos proprios dos povos
indigenas, constituindo fundamento essencial para a educagdo escolar diferenciada. Nesse
sentido, Krenak (2024, online) afirma que “as aulas sdo chamadas de grade curricular”,
metafora que denuncia a fung¢do disciplinadora e normatizadora da escola tradicional.

Conforme destaca Cury (2002, p. 14), a Constitui¢ao Federal de 1988 elevou o direito
a educacao a condicdo de "direito publico subjetivo", cuja violagdo implica responsabilidade



do poder publico. No caso da educagdo escolar indigena, esse carater subjetivo do direito ¢
tensionado pela necessidade de conciliar a universalidade do acesso com a especificidade das
pedagogias indigenas.

3.2 A Consolidacgio dos Principios na LDB

A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), detalhou e consolidou os preceitos
constitucionais, dedicando um capitulo especifico a Educa¢do Indigena (Capitulo II, Titulo
V).

Os Arts. 78 e 79 da LDB sao fundamentais, pois definem a finalidade da educagdo
escolar indigena.

O art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional estabelece que a educagao
escolar indigena deve promover a recuperacao das memorias historicas dos povos indigenas, a
reafirmacdo de suas identidades étnicas e a valorizagcdo de suas linguas e ciéncias, devendo
assumir carater bilingue e intercultural. O art. 79, por sua vez, assegura as comunidades
indigenas o direito de participar da definicdo dos conteudos curriculares, além de prever a
elaboracdo de curriculos e programas especificos, incluindo a produ¢do de materiais didaticos
proprios. Conforme destaca Cury (2011, p. 98), “o texto legal, por si s6, ndo garante a
efetivacdo dos direitos; sdo necessdrias politicas publicas consistentes e controle social
permanente.”

E necessario, contudo, observar que o conceito de interculturalidade incorporado pela
LDB ndo estd isento de tensdes. Como apontam Rodrigues e Duran (2024), a
interculturalidade ¢ um termo polissémico cujas interpretagdes variam conforme os contextos
historicos e socioculturais em que se apresenta. Isso implica que a mera presenga do termo na
legislagdo ndo assegura, por si s6, uma pratica educativa verdadeiramente descolonizadora. Os
autores distinguem entre uma interculturalidade funcional, que reconhece a diversidade sem
questionar as estruturas de poder e uma interculturalidade critica decolonial, que busca
transformar as relagdes assimétricas que historicamente marcaram a educagdo escolar
indigena. Essa distincdo ¢ decisiva para compreender os limites do avango normativo
representado pela LDB.

3.3 A Normatizacio Especifica: Decretos, Portarias e Diretrizes Curriculares

A partir dos anos 1990, uma série de normativas infralegais foi inserida para dar concretude
aos mandamentos da Constituicdo Federal e da LDB. O quadro a seguir sistematiza
cronologicamente essa produgdo normativa, destacando seus dispositivos centrais e
permitindo visualizar a progressiva ampliacdo do arcabougo juridico voltado a educacdo
escolar indigena no Brasil.

Quadro 1 - Evolucao da Legislacdo Federal da Educacio Escolar Indigena
(1988-2025)



1988

1991

1991

1996

2008

2009

2011

2012

2013

2015

2024

2025

2025

Constituicdo Federal

Decreto n.° 26/1991

Portaria Interministerial MEC/MJ
n.°559/1991

Lei n.° 9.394/1996 (LDB)

Lein.° 11.645/2008

Decreto n.° 6.861/2009

Lein.° 12.416/2011

Resolugdo CNE/CEB n.° 5/2012

Portaria MEC n.° 389/2013

Resolugao CNE/CP n.° 1/2015

Portaria MEC n.° 28/2024

Portaria MEC n.° 37/2025

Portaria MEC n.° 539/2025

Disposicoes Principais

Reconhece organizagdo social, costumes e linguas dos indigenas.
Assegura uso das linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem (Arts. 231 ¢ 210, §2.°).

Atribui a0 MEC a coordenagdo das a¢des de Educacdo Indigena,
retirando da FUNALI a tutela sobre a educacgao.

Define a educagdo indigena como diferenciada, bilingue e
respeitadora dos costumes e tradigdes.

Arts. 78 e 79: educag@o bilingue, intercultural, comunitaria e com
participagdo indigena na defini¢do curricular.

Torna obrigatério o ensino de Historia e Cultura Indigena em
toda a educagdo basica brasileira.

Institui a organizagdo da educagdo escolar indigena em
Territérios Etnoeducacionais (TEEs).

Altera a LDB para dispor sobre a oferta de educacdo superior

para os povos indigenas.

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Escolar Indigena na Educagéo Basica.

Cria o Programa Bolsa Permanéncia com valores diferenciados
para estudantes indigenas e quilombolas.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de
Professores Indigenas.

Cria a Comissdo Nacional de Avaliagdo ¢ Apoio a Produgdo de
Material Didatico e Literario Indigena (Capema).

Define diretrizes para a agdo Saberes Indigenas na Escola e
institui a RECOASIE.

Institui a Politica Nacional de Educag@o Escolar Indigena nos
Territérios Etnoeducacionais (PNEEI-TEE).

Fonte: elaboragdo propria a partir da legislagdo consultada.

A partir dos anos 1990, uma série de normativas infralegais foi editada para dar

concretude aos mandamentos da LDB. Entre os marcos iniciais, destaca-se o Decreto n.°
26/1991, que transferiu a coordenagao das agdes de educacao indigena da Fundacao Nacional
do Indio (FUNAI) para o Ministério da Educagio (MEC), simbolizando a transicio da
educacdo como instrumento de tutela para politica educacional especifica.

Dentre as normas mais relevantes das ultimas décadas no campo da educagdo escolar

indigena, destaca-se a Lei n.° 11.645/2008, que tornou obrigatdria a inclusdo da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” nos curriculos de toda a educacao basica. Em




sequéncia, o Decreto n.° 6.861/2009 instituiu a organiza¢do da educacdo escolar indigena por
meio dos Territorios Etnoeducacionais (TEEs), buscando fortalecer a articulagdo entre os
sistemas de ensino e as especificidades socioculturais dos povos indigenas. Soma-se a isso a
Resolug¢do CNE/CEB n.° 5/2012, responsavel por estabelecer as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac¢do Escolar Indigena na Educag¢do Basica, consolidando principios
relacionados & interculturalidade, ao bilinguismo e a valorizacdo dos processos proprios de
aprendizagem.

3.4 A Politica Nacional de 2025: Um Marco Contemporéineo

Em 2025, o Ministério da Educagdo editou duas portarias que representam o estagio
mais avangado da politica nacional de educacao escolar indigena. A Portaria MEC n.° 37, de 8
de abril de 2025, instituiu a Rede de Colaboracdo da Ac¢ao Saberes Indigenas na Escola
(RECOASIE). Em seguida, a Portaria MEC n.° 539, de 24 de julho de 2025, instituiu a
Politica Nacional de Educagdao Escolar Indigena nos Territérios Etnoeducacionais
(PNEEI-TEE), consolidando o mais amplo e recente marco normativo voltado a organizagao
da educagdo escolar indigena no pais.

A cronologia normativa sintetizada na tabela 1 (um) ndo deve ser interpretada como
uma sequéncia linear de aprimoramentos técnicos, mas como o registro de uma disputa
politico-epistemologica em torno da defini¢do do sujeito indigena na relacdo com o Estado. O
ponto de inflexdo decisivo desse processo foi a ruptura promovida pela Constituicdo Federal
de 1988. Ao abandonar o paradigma do indigena como sujeito “transitoriamente incapaz”,
herdado do Estatuto do Indio de 1973, e ao reconhecer a organizagdo social, as linguas e os
processos proprios de aprendizagem como bens juridicamente tutelados, a Constituicao
deslocou o fundamento da politica educacional do eixo da integracdo para o eixo do
reconhecimento.

O Decreto n.° 26/1991, ao transferir a tutela educacional da FUNAI para o Ministério
da Educacdo, simboliza essa transi¢do institucional, embora nido a consolide plenamente.
Trata-se de um ato administrativo que reposiciona competéncias e atores estatais, mas cuja
efetividade depende da capacidade politica de ressignificar a escola indigena ndo mais como
instrumento de assimilacdo, e sim como espago de afirmagdo da alteridade. Posteriormente, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, de 1996, converteu essa inflexao
constitucional em obrigagao legislativa concreta ao consagrar, nos Arts. 78 € 79, os principios
da educagdo bilingue, intercultural e comunitaria. Ainda assim, a efetivacdo dessas garantias
permaneceu condicionada a cria¢do de instrumentos normativos posteriores.

Nesse contexto, o Decreto n.° 6.861/2009, que instituiu os Territorios Etnoeducacionais
e a Resolucdo CNE/CEB n.° 5/2012, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educag¢ao Escolar Indigena, representam o inicio do processo de territorializacdo e
operacionalizacdo pedagogica dessas garantias. A Politica Nacional de Educac¢dao Escolar
Indigena nos Territorios Etnoeducacionais (PNEEI-TEE), instituida em 2025, expressa o

estdgio contempordneo mais avancado dessa constru¢do normativa ao articular
formacgdo docente, producao de materiais didaticos em linguas originarias e gestao territorial
participativa em uma politica integrada. Contudo, conforme observa Cury (2011), a
sofisticagdo normativa ndo equivale, necessariamente, a efetividade dos direitos. O percurso
entre 1988 e 2025 evidencia que cada avango legal foi historicamente acompanhado por
lacunas de implementacdo, tensdes federativas e assimetrias de poder que o direito formal,
isoladamente, ndo ¢ capaz de superar.



4 O REGIME JURIDICO ESTADUAL: O CASO DO TOCANTINS
4.1 Contexto dos Povos Indigenas no Tocantins

O Estado do Tocantins, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, caracteriza-se por
expressiva diversidade étnica indigena, abrigando povos origindrios de relevante importancia
historica, cultural e territorial. Entre os povos indigenas presentes no estado encontram-se os
Akwe-Xerente, Karaja, Javaé e Xambiod, pertencentes ao grupo Iny, além dos Krahd, Kraho
Kanela, Apinajé e Ava-Canoeiro. As Terras Indigenas demarcadas no territorio tocantinense
desempenham papel fundamental na preservacdo das identidades étnicas, das linguas
originarias, das praticas socioculturais e das formas tradicionais de organizacao desses povos,
constituindo espagos essenciais de protecdo territorial, reproducdo cultural e garantia de
direitos coletivos assegurados constitucionalmente.

A Secretaria de Estado da Educag¢do (SEDUC-TO) contabiliza, em seu ultimo censo
escolar, 72 escolas indigenas em funcionamento, com aproximadamente 4.500 estudantes
indigenas matriculados (SEDUC-TO, 2024).

4.2 O Conselho Estadual de Educacao Escolar Indigena (CEEI/TO)

No Estado do Tocantins, a principal norma estadual identificada ¢ o Decreto
Governamental n.° 2.367, de 14 de marco de 2005, que cria o Conselho Estadual de Educacao
Escolar Indigena (CEEI/TO). Este decreto materializa, no ambito do estado, o principio da
gestdo participativa e do controle social previsto na legislagdo federal, em especial no art. 79
da LDB.

De acordo com o decreto, o CEEI/TO ¢ um 6rgdo consultivo e deliberativo vinculado
a SEDUC, com a finalidade precipua de promover a participagdo indigena nas agdes ¢
programas referentes as escolas indigenas do estado (Tocantins, 2005, art. 2.°). A composi¢ao
do colegiado ¢ formada por representantes das etnias indigenas do Tocantins e de instituigdes
que trabalham diretamente com os povos indigenas (art. 3.°), garantindo que as vozes das
proprias comunidades tenham assento e poder de voto nas discussdes sobre as politicas
educacionais.

4.3 Outras Normas Estaduais e Lacunas Identificadas

Além do Decreto 2.367/2005, foram realizadas buscas sistematicas por outras normas
estaduais complementares. Identificou-se o Plano Estadual de Educacdo do Tocantins (PEETO
- Lei n.° 2.977/2015), cuja meta 7.6 estabelece a garantia da oferta de educacdo escolar
indigena diferenciada, bilingue/multilingue, intercultural, comunitaria e territorial. Contudo, o
plano ndo detalha indicadores especificos nem fontes de financiamento vinculadas para essa
meta.

Em relacdo as resolu¢des do Conselho Estadual de Educacdo Escolar Indigena do
Tocantins (CEEI/TO), foram identificadas apenas trés normas publicadas entre os anos de
2005 e 2015. Apos esse periodo, ndo foram localizadas novas resolugdes relacionadas a
tematica, o que pode indicar tanto a descontinuidade da produ¢do normativa quanto possiveis
lacunas nos processos de registro e divulgacdo documental. Nesse sentido, a reduzida
producdo normativa estadual ndao representa apenas uma limitacdo documental, mas
configura-se como um achado relevante da pesquisa, na medida em que evidencia fragilidades



institucionais na consolida¢do e no acompanhamento das politicas publicas voltadas a
educagdo escolar indigena no Estado do Tocantins.

Esse cendrio guarda estreita correspondéncia com a analise de Pureza (2024, p. 4), para
quem os Territérios Etnoeducacionais sofrem dos mesmos males das demais politicas
indigenistas, “desinteresse governamental, consequentemente, escassez de recursos
financeiros e falta de recursos humanos.” Essa observagao, formulada em ambito nacional,
encontra reflexo direto na experiéncia tocantinense, em que a auséncia de produgdo normativa
do CEEI/TO apo6s 2015 pode ser interpretada como sintoma da mesma logica de
descontinuidade que compromete a implementagao dos TEEs em todo o pais.

4.4 Analise de Conformidade com as Diretrizes Federais

A analise de conformidade do ordenamento estadual tocantinense com as diretrizes
federais de educagdo escolar indigena demanda um exame integrado das normas identificadas.
O quadro 2 sintetiza esse conjunto normativo estadual, fornecendo a base para a avaliacdo
subsequente das dimensdes de conformidade, complementaridade e lacuna.

Quadro 2 - Legislacido Estadual do Tocantins sobre Educac¢ao Escolar Indigena

Disposi¢des Principais

Cria o Conselho Estadual de Educacao Escolar Indigena do
Tocantins (CEEI/TO), 6rgdo consultivo e deliberativo vinculado
a Secretaria de Estado da Educagio, com participagdo de
representantes indigenas e de instituigdes relacionadas as
politicas educacionais indigenas. Tem como finalidade promover
a participacdo comunitaria, acompanhar programas educacionais

2005 Decreto n.° 2.367/2005

e fortalecer a gestdo democratica da educagao escolar indigena
no estado.

Institui a Politica Estadual de Educagao Escolar Indigena do
Tocantins, consolidando principios como interculturalidade,
bilinguismo, territorialidade e valorizagao das identidades
étnicas. A norma estabelece objetivos, diretrizes e competéncias
2017 Lein.® 3.337/2017 do poder publico estadual, disciplinando aspectos relativos a
organizagdo pedagogica, formagdo de professores indigenas,
producdo de material didatico especifico e participagao das
comunidades indigenas na formulacdo e execu¢ao das politicas

educacionais.

Estabelece as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Escolar
Indigena no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins.
Regulamenta o funcionamento das escolas indigenas, os
processos de avaliagdo, a elaboragdo dos projetos
politico-pedagégicos e a formagdo docente, fundamentando-se
nos principios da interculturalidade, do
bilinguismo/multilinguismo e da autonomia pedagdgica das

2022 Resolugao CEE/TO n.° 02/2022

comunidades indigenas.

Fonte: elaboragdo propria a partir da legislagdo estadual consultada.



Além do Decreto n.° 2.367/2005, ja analisado na secdo anterior, o ordenamento
estadual tocantinense conta com dois instrumentos normativos relevantes que merecem exame
especifico. A Lei n.° 3.337/2017, que institui a Politica Estadual de Educag¢do Escolar
Indigena do Tocantins, representa um avanco significativo ao consolidar, em um unico
instrumento legal, os principios da interculturalidade, do bilinguismo e da territorialidade
aplicados ao sistema estadual de ensino. A norma detalha competéncias do poder publico
estadual em matéria de organizacdo pedagodgica, formacdo de professores indigenas e
produgdo de materiais didaticos especificos, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela
Resolugao CNE/CEB n.° 5/2012 no plano federal. Contudo, a Lei 3.337/2017 nao estabelece
mecanismos de financiamento especifico para as agdes previstas nem cria instancias de
monitoramento e avaliagdo, o que fragiliza sua capacidade de implementagao efetiva.

A Resolucdo CEE/TO n.° 02/2022 constitui o instrumento mais recente € operacional
do conjunto normativo estadual. Ao regulamentar o funcionamento das escolas indigenas, os
processos de avaliagdo e a elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos, essa resolugao
avanga na tradu¢do dos principios federais em procedimentos concretos aplicaveis ao
cotidiano escolar. A énfase na autonomia pedagodgica das comunidades indigenas e no
bilinguismo e multilinguismo representa uma resposta normativa as lacunas identificadas no
ordenamento estadual anterior. Nao obstante, a auséncia de dispositivos que articulem essa
resolugdo com os Territorios Etnoeducacionais previstos no Decreto federal n.° 6.861/2009
limita seu alcance territorial e institucional.

5 DISCUSSAO
5.1 Avancos do Marco Legal Federal

A andlise da legislagdo federal revela uma evolugdo significativa da educacdo escolar
indigena no Brasil. A partir da Constituicdo Federal de 1988, que rompeu com a ldgica
assimilacionista historicamente imposta aos povos indigenas, consolidou-se um processo
normativo progressivo, posteriormente aprofundado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), responsavel por instituir principios como a interculturalidade, o
bilinguismo e a participagdo comunitaria. Em seguida, decretos, resolugdes e portarias
passaram a regulamentar e operacionalizar essas diretrizes, contribuindo para que o Brasil
estruturasse um dos mais abrangentes marcos juridicos da América Latina voltados a
educacdo escolar indigena.

Nesse contexto, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais ¢ das vivéncias culturais
dos estudantes indigenas constitui elemento fundamental para a constru¢do de uma pratica
educativa intercultural e emancipatoria. Tal perspectiva pressupde o reconhecimento dos
saberes historicamente produzidos pelas comunidades indigenas, em consonancia com o

entendimento de Paulo Freire de que “ensinar exige respeito aos saberes dos
educandos” (FREIRE, 1996, p. 30). Assim, a educagdo escolar indigena deixa de assumir
carater meramente integracionista e passa a reconhecer os povos originarios como sujeitos de
direitos, saberes e protagonismo historico.

A Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena nos Territorios Etnoeducacionais
(PNEEI-TEE), instituida em 2025, representa o estagio mais avang¢ado do processo de
consolidagdo normativa da educacdo escolar indigena no Brasil. Essa iniciativa fortalece a
gestdo territorial como eixo estruturante da educacdo indigena e prevé medidas voltadas a
producao de materiais didaticos em linguas indigenas, a formagao especifica de professores



indigenas e ao fortalecimento das praticas pedagogicas interculturais, reafirmando o
compromisso estatal com a valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos povos indigenas
brasileiros.

5.2 Desafios Persistentes: o Abismo entre Norma e Realidade

A constru¢do de um ordenamento juridico notavelmente avangado ndo elimina e, em
certos contextos, pode inclusive ocultar a distdncia estrutural entre a norma e a realidade
vivida nas comunidades escolares indigenas. Esse hiato, longe de constituir um mero
"problema de implementacao" de natureza técnica ou burocratica, expressa contradigdes mais
profundas, de ordem politica, institucional e epistémica, que exigem andlise critica para além
do juridicismo formal.

Do ponto de vista infraestrutural e pedagdgico, os diagnosticos disponiveis, incluindo
os dados do proprio Censo Escolar do INEP e os relatorios da SEDUC-TO, revelam que a
precariedade das escolas indigenas permanece como regra, ndo como excecdo. Salas
multisseriadas, auséncia de materiais didaticos nas linguas origindrias, insuficiéncia de acesso
a internet e vulnerabilidade a interrup¢do do calendario escolar por questdes territoriais sao
realidades que convivem, paradoxalmente, com um dos marcos normativos mais sofisticados
da América Latina.

Esse descompasso ¢ denunciado com precisdo por Pureza (2024, p. 2), ao afirmar que a
educacdo escolar indigena diferenciada, bilingue, multilingue e intercultural “ainda ¢ uma
utopia, ja que a realidade da maioria das escolas voltadas para a escolarizacdo das
comunidades indigenas no Brasil segue o modelo de escola ndo indigena”. Nesse contexto, a
educacdo escolar indigena deixa de assumir carater verdadeiramente especifico e diferenciado,
reproduzindo padrdoes pedagogicos e institucionais historicamente vinculados a logica
educacional hegemonica. Além disso, o ensino bilingue frequentemente ¢ reduzido a uma
forma de bilinguismo subtrativo, em que a lingua indigena passa a funcionar apenas como
instrumento auxiliar para a aprendizagem da lingua portuguesa. Essa interpretagdo converge
diretamente com os achados do presente artigo acerca das lacunas normativas e institucionais
identificadas no Estado do Tocantins.

Essa coexisténcia nao ocorre de forma contingente, ao contrario, reflete a dindmica de
atuagdo do Estado que, conforme a formulacdo de Saviani (1983), frequentemente responde as
demandas sociais dos grupos historicamente subalternizados por meio da producdo de
dispositivos legais que funcionam como mecanismos de adiamento da transformacao social.

Nesse contexto, tais instrumentos normativos prometem garantias formais de direitos
sem assegurar, necessariamente, sua efetiva concretizagdo, legitimando determinadas
reivindicagdes sociais sem promover mudangas estruturais substanciais, ou seja, prometem
sem entregar, legitimam sem transformar.

A questdo da formacao e da valorizagdo dos professores indigenas exemplifica, de
maneira particularmente expressiva, as contradi¢des existentes entre a densidade normativa do
marco legal federal e as dificuldades concretas de sua efetivacdo. A Resolugdo CNE/CP n°
1/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores
Indigenas, apresenta significativo avango no plano juridico-pedagogico ao reconhecer a
especificidade da docéncia indigena e a necessidade de formacdo intercultural, bilingue e
territorialmente contextualizada.

Entretanto, a efetividade dessas diretrizes depende da implementacdo de politicas
publicas estruturantes, tais como programas permanentes de licenciaturas interculturais,
planos de carreira especificos para o magistério indigena e mecanismos adequados de



financiamento. Nesse aspecto, o siléncio observado na maior parte dos ordenamentos
estaduais revela importante fragilidade institucional, sobretudo pela auséncia de
regulamentagdes capazes de assegurar condi¢gdes concretas para a valorizagdo profissional e
pedagdgica dos docentes indigenas.

No caso do Estado do Tocantins, ndo foi identificada legislacdo estadual que
regulamente a carreira do professor indigena de forma autonoma em relagdo ao modelo
convencional de gestdo do magistério. Na pratica, essa auséncia normativa submete as
especificidades culturais, linguisticas e pedagdgicas da docéncia indigena a uma légica de
equivaléncia formal que tende a reproduzir padrdes assimilacionistas incompativeis com os
principios da educagdo escolar indigena diferenciada e intercultural previstos no ordenamento
juridico nacional.

Sob o angulo institucional, o problema fundamental reside na fragmentacdo da
competéncia federativa. A Constituicdo de 1988 distribuiu responsabilidades entre Unido,
estados e municipios sem criar mecanismos eficazes de coordenacdo e financiamento
compartilhado para a educagdo escolar indigena. O resultado ¢ a constituicdo de um campo
marcado pela sobreposi¢do de responsabilidades institucionais e pela auséncia de definicao
clara de competéncias entre os entes envolvidos. Nesse contexto, quando uma escola indigena
carece de professores habilitados, materiais didaticos especificos ou alimentagdo escolar
culturalmente adequada, o circuito de responsabilizacdo entre FNDE, MEC, SEDUC e
secretarias municipais tende a produzir impasses administrativos e dificuldades na efetivacao
das politicas educacionais. Essa fragmentacdo ndo ¢ neutra, ela favorece, estruturalmente, os
grupos com maior capacidade de pressdo institucional, o que, no contexto de comunidades
historicamente marginalizadas, representa uma desvantagem sist€mica.

A problematiza¢ao formulada por Paulo Freire (1987) acerca da “educagao bancaria”
adquire, nesse contexto, uma dimensdo ainda mais complexa. Nao se trata apenas da
superacao de praticas pedagdgicas transmissivas no interior da sala de aula, mas também do
questionamento do proprio modelo institucional de escola, estruturado a partir de calendarios
rigidos, disciplinas fragmentadas, hierarquias administrativas e sistemas padronizados de
avaliacdo. Esta reflexdo torna-se especialmente relevante diante da necessidade de efetivacao
dos “processos proprios de aprendizagem” assegurados pelo art. 210, § 2°, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Rodrigues e Duran (2024) propdem importante distingdo analitica entre a
interculturalidade funcional e a interculturalidade critica decolonial no contexto da educacao
escolar indigena. Enquanto a primeira admite a diversidade cultural sem alterar as estruturas
histéricas de poder, a segunda busca transformar as bases epistemologicas, politicas e
institucionais que sustentam a logica escolar tradicional.

Os autores observam que, mesmo ap6s mais de trés décadas da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e diante da ampliagdo do conjunto normativo voltado a
educagdo escolar indigena, persistem dificuldades significativas relacionadas a implementacao
pratica dessas politicas educacionais. Nesse cenario, diversas realidades escolares indigenas
ainda permanecem marcadas por praticas pedagdgicas e institucionais associadas a
perspectivas colonizadoras. Essa compreensao ¢ fundamental para elucidar por que o avango e
a sofisticacdo do marco normativo brasileiro, ndo resultam automaticamente na consolidacao
de uma educacao escolar efetivamente intercultural, diferenciada e descolonizadora.

Nessa perspectiva, Ailton Krenak (2020) adverte que uma escola incapaz de dialogar
com a cosmologia, com a memdria territorial e com a temporalidade dos povos indigenas
tende a reproduzir, ainda que involuntariamente, a logica colonial de separacdo entre os



sujeitos e seus modos de vida. Assim, a mera previsdo normativa do bilinguismo ndo garante,
por si s0, a construcao de uma educagdo efetivamente intercultural e diferenciada.

Sem condigdes materiais adequadas, politicas consistentes de formagao docente e
estruturas institucionais compativeis com as especificidades indigenas, o reconhecimento
juridico da educacdo bilingue corre o risco de reduzir-se a praticas superficiais, limitadas ao
ensino precario da lingua portuguesa acrescido de contetidos folclorizados sobre “cultura
indigena”. Nessas circunstancias, a coexisténcia entre distintas cosmologias, epistemologias ¢
pedagogias permanece mais como promessa normativa do que como realidade efetivamente
concretizada no cotidiano escolar.

A efetividade das politicas publicas educacionais voltadas aos povos indigenas nao
pode ser aferida exclusivamente pela amplitude ou sofisticagdo do marco normativo existente,
mas, sobretudo, pela capacidade do Estado e das instituicdes de assegurar sua implementagao
concreta e sua sustentagdo politica ao longo do tempo. Nesse contexto, o protagonismo
indigena deve ser compreendido para além de uma perspectiva meramente formal ou retorica
de participagdo, constituindo-se como condig¢do essencial para a efetiva democratizagdo das
politicas educacionais.

Isso implica reconhecer aos povos indigenas ndo apenas o direito de serem
consultados, mas, principalmente, a possibilidade real de participar dos processos de
formulagdo, deliberagdo, execugdo e avaliacdo das politicas que impactam diretamente suas
comunidades. Sem esse poder efetivo de decisdo, mesmo os instrumentos juridicos mais
avangados tendem a permanecer limitados ao plano discursivo, convertendo-se em promessas
normativas fragilizadas pela auséncia de concretizacdo institucional e material.

5.3 O Caso do Tocantins: Entre a Inovacio e a Inércia

O Estado do Tocantins exemplifica, de maneira expressiva, as tensdes existentes entre
o avango normativo e os desafios concretos de implementa¢do das politicas de educagdo
escolar indigena. Por um lado, o estado demonstrou caréter inovador ao instituir, em 2005, o
Conselho Estadual de Educacdo Escolar Indigena (CEEI/TO), assegurando a participacao
direta das etnias indigenas na discussdo e no acompanhamento das politicas educacionais.
Esta iniciativa antecedeu experiéncias semelhantes em diversos estados brasileiros. Por outro
lado, a reduzida producdo normativa complementar observada nos ultimos anos sugere a
existéncia de um quadro de fragilidade institucional que merece investigacdo mais
aprofundada.

Nesse contexto, a aparente descontinuidade das atividades do CEEI/TO pode estar
relacionada tanto a insuficiéncia de recursos or¢amentarios destinados ao funcionamento do
colegiado quanto a auséncia de convocagdo politica sistematica por parte do poder publico
estadual. Tal cendrio evidencia o risco de enfraquecimento do prdoprio mecanismo de
participacgdo e controle social que o Decreto n° 2.367/2005 buscou institucionalizar. A reflexao
proposta por Ailton Krenak refor¢a a dimensdo politica desse problema ao afirmar que “o
sonho ¢ o que nos mantém acordados. Se a gente perde a capacidade de sonhar, a gente
adormece” (KRENAK, 2020, p. 23), indicando que a efetivagdo dos direitos indigenas
depende também da permanéncia de processos coletivos de mobilizagdo, resisténcia e
participagdo ativa.

A andlise de Pureza (2024) sobre os Territorios Etnoeducacionais ressoa diretamente
sobre a experiéncia do CEEI/TO. Para o autor, os TEEs foram idealizados para serem
“territorios de resisténcia e de fortalecimento identitario, que garantam o acesso a uma
educacdo escolar de qualidade e que dialoguem com suas realidades e saberes ancestrais”



(Pureza, 2024, p. 5). O esvaziamento do CEEI/TO nos ultimos anos compromete exatamente
esse potencial de resisténcia e fortalecimento, um conselho inativo € incapaz de traduzir em
deliberacdes concretas as aspiragdes das comunidades indigenas tocantinenses.

A experiéncia tocantinense demonstra, portanto, que a criagdo formal de instancias
participativas constitui passo relevante, mas insuficiente para assegurar a efetividade das
politicas publicas. Para que o conselho cumpra sua finalidade institucional, ¢ necessario que
funcione de maneira continua e efetiva, produzindo deliberagdes, acompanhando a execugao
or¢amentaria e articulando-se com os Territorios Etnoeducacionais (TEEs), de modo a
fortalecer a gestdo democratica e intercultural da educacao escolar indigena.

5.4 A Contribui¢ao da Literatura Brasileira para a Analise

A incorporacdo das vozes de Krenak, Freire, Cury e Saviani permite uma analise que
vai além do juridicismo formal. Krenak nos lembra que a escola nao pode ser um "caixote"
descolado da vida, Freire insiste na superagdo da educagao bancaria e na construcao dialdgica,
Cury problematiza a tensdo entre igualdade e diferenca e Saviani ancora a andlise na
historicidade das estruturas educacionais.

A esses referenciais classicos somam-se contribuigdes mais recentes que ampliam o
debate contemporaneo sobre a educacdo escolar indigena no Brasil. Almeida e Paiva (2025)
situam essa trajetéria no campo mais amplo das lutas dos movimentos sociais indigenistas
pela validagdo e consolidacdo de direitos historicamente reivindicados pelos povos
originarios. Pureza (2024), por sua vez, apresenta uma leitura empirica e critica da politica dos
Territorios Etnoeducacionais a partir da andlise de dados do Censo Escolar. Soma-se a esse
contexto a contribuicdo de Rodrigues e Duran (2024), que oferecem o instrumental teérico da
interculturalidade critica decolonial como alternativa ao modelo funcional de
interculturalidade predominante nas politicas educacionais. Em conjunto, esses autores
ampliam e aprofundam o alcance analitico do presente artigo, articulando as dimensdes
juridica, histdrica, empirica e epistemologica do debate sobre a educagdo escolar indigena no
Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria do marco legal da educagdo escolar indigena no Brasil, examinada a partir
de sua extensdo normativa ¢ de seus nexos com a realidade estadual do Tocantins, revela uma
tensdo estrutural persistente entre os direitos formalmente assegurados pelo ordenamento
juridico e as condigdes institucionais, financeiras e politicas necessarias a sua efetiva
concretizagdo. Essa contradicdo expressa a ambivaléncia histérica do Estado brasileiro que, ao
mesmo tempo em que reconhece juridicamente os direitos das comunidades indigenas,
frequentemente nao sustenta, com igual consisténcia, 0s mecanismos € recursos necessarios a
sua materializacao.

Do ponto de vista normativo, o Brasil consolidou, entre 1988 e 2025, um amplo marco
juridico voltado a educagdo escolar indigena. Esse processo teve inicio com a Constitui¢ao
Federal de 1988, que rompeu com o paradigma assimilacionista e reconheceu os direitos
culturais, linguisticos e educacionais dos povos indigenas.

Na sequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) fortaleceu esse
novo modelo ao incorporar principios como o bilinguismo, a interculturalidade e a
participagdo comunitdria na organizacdo da educagdo escolar indigena. Esses fundamentos



passaram a orientar a formulagdo de politicas publicas voltadas ao reconhecimento das
especificidades étnicas e culturais dos povos originarios.

Mais recentemente, a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena nos Territorios
Etnoeducacionais (PNEEI-TEE), instituida em 2025, representa o estdgio mais avangado
desse processo normativo. A politica articula agdes voltadas a formagdo de professores
indigenas, a produc¢ao de materiais didaticos em linguas origindrias e ao fortalecimento de
mecanismos de gestao territorial participativa.

A andlise do caso do Tocantins revela importantes limites no processo de
implementagdo da politica de educacdo escolar indigena. Embora o estado tenha incorporado
parte das diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal, ainda persistem lacunas relevantes na
concretizagdo desse marco normativo. Nesse sentido, a experiéncia tocantinense evidencia que
a sofisticagdo legislativa, por si s, ndo ¢ suficiente para assegurar a efetividade das politicas
publicas destinadas aos povos indigenas.

O estado promoveu uma internaliza¢ao parcial das diretrizes federais. O Decreto n.°
2.367/2005 instituiu o CEEI/TO, a Lei n.° 3.337/2017 consolidou uma politica estadual
especifica e a Resolu¢do CEE/TO n.° 02/2022 avancou na regulamentagdo operacional das
escolas indigenas. Entretanto, persiste a auséncia de regulamentagdo dos Territorios
Etnoeducacionais, de mecanismos de financiamento especifico e de instrumentos de
articulagdo interinstitucional. O quase siléncio normativo do CEEI/TO nos ultimos dez anos
evidencia que a existéncia formal de uma instancia de controle social ndo garante, por si s0,
sua vitalidade institucional.

A principal implicacdo desta pesquisa para o campo das politicas publicas reside no
reconhecimento de que a efetividade da educagdo escolar indigena ndo decorre
automaticamente da ampliagdo do aparato normativo. Sua concretizacdo depende da
capacidade do Estado de assegurar condig¢des politicas, institucionais e financeiras que
garantam aos povos indigenas o exercicio efetivo do controle social sobre as politicas que
incidem diretamente sobre suas comunidades. Isso exige, fundamentalmente, reconhecer os
povos indigenas como sujeitos histdricos, politicos e epistemologicos de sua propria
educacao.

Além de sistematizar a evolu¢do do marco normativo da educagdo escolar indigena no
Brasil, esta pesquisa evidencia a necessidade de fortalecer mecanismos institucionais de
governanga, financiamento e participagdo comunitaria. A luz dessas constatagdes,
evidencia-se que a efetividade dos direitos educacionais indigenas depende da articulacao
entre o reconhecimento juridico desses direitos e a capacidade estatal de implementa-los por
meio de politicas publicas consistentes e socialmente participativas.
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