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RESUMO

O presente estudo analisa o direito a educagdo como garantia fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, destacando sua natureza de direito social e sua
relevancia para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do
desenvolvimento nacional. A pesquisa examina os fundamentos constitucionais do
direito a educacdo, especialmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, bem como
os principios que orientam a organizacdo ¢ a oferta do ensino no Brasil. S3o abordados
aspectos relacionados ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo, com énfase
no ensino fundamental, reconhecido como direito publico subjetivo e dever do Estado.
O trabalho também analisa a evolucdo normativa da educagdo brasileira no periodo
compreendido entre 1996 e 2018, considerando instrumentos como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, a Base Nacional Comum
Curricular e os sistemas de avaliacdo educacional. A metodologia utilizada consiste em
pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na legislacdo educacional e em
referenciais doutrinarios do Direito Constitucional e do Direito Educacional. Conclui-se
que a efetivacdo do direito a educacdo exige ndo apenas a oferta formal do ensino, mas

também a implementagcdo de politicas publicas capazes de assegurar condigdes de
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acesso, permanéncia, aprendizagem e qualidade educacional, indispensaveis a formacao
integral do individuo e a reducao das desigualdades sociais.
Palavras-chave: Direito & Educacdo. Direitos Fundamentais. Educacdo Basica. Ensino

Fundamental. Politicas Publicas Educacionais. Constitui¢ao Federal de 1988.

ABSTRACT

This study analyzes the right to education as a fundamental guarantee within the
Brazilian legal system, highlighting its nature as a social right and its relevance to the
realization of human dignity, citizenship, and national development. The research
examines the constitutional foundations of the right to education, particularly under the
Federal Constitution of 1988, as well as the principles that guide the organization and
provision of education in Brazil. It addresses issues related to access, permanence, and
quality of education, with special emphasis on elementary education, recognized as a
subjective public right and a duty of the State. The paper also investigates the normative
evolution of Brazilian education between 1996 and 2018, considering legal instruments
such as the National Education Guidelines and Framework Law (LDB), the National
Education Plan (PNE), the National Common Curricular Base (BNCC), and educational
assessment  systems. The methodology adopted consists of bibliographic and
documentary research based on educational legislation and doctrinal references from
Constitutional and Educational Law. The study concludes that the effectiveness of the
right to education requires not only the formal provision of schooling but also the
implementation of public policies capable of ensuring access, permanence, learning, and
educational quality, which are essential for the integral development of individuals and
the reduction of social inequalities.

Keywords: Right to Education; Fundamental Rights; Basic Education; Elementary

Education; Educational Public Policies; Federal Constitution of 1988.

INTRODUCAO

A educagdo ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico brasileiro
por constituir direito fundamental social expressamente assegurado pela Constitui¢ao

Federal de 1988. Mais do que uma prestacao estatal, a educagdo representa instrumento



indispensavel para a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da
igualdade material e do desenvolvimento social, econdmico e cultural da nagdo. Nesse
contexto, a efetivacdo do direito a educagdo revela-se condicdo necessaria para a
constru¢do de uma sociedade democratica, inclusiva e comprometida com a reducao das
desigualdades sociais.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Estado, a familia e a sociedade a
responsabilidade compartilhada pela promocdo da educagdo, estabelecendo como
objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, a preparacao para o exercicio da cidadania
e a qualificagdo para o trabalho. Entretanto, apesar dos avangos normativos verificados
nas ultimas décadas, persistem desafios relacionados a universalizagdo do acesso, a
permanéncia dos estudantes na escola e a garantia de padrdes adequados de qualidade do
ensino ofertado.

Diante dessa realidade, torna-se relevante analisar a trajetoria normativa do
direito a educacdo no Brasil e os mecanismos juridicos instituidos para assegurar sua
concretizacdo, especialmente no ambito do ensino fundamental, etapa considerada
obrigatéria e reconhecida constitucionalmente como direito publico subjetivo. A
compreensdo desses aspectos possibilita avaliar a efetividade das politicas educacionais
e os limites enfrentados pelo Poder Publico na implementacgdo desse direito fundamental.

O presente estudo tem por objetivo examinar o direito a educacdo sob a
perspectiva constitucional e infraconstitucional, destacando sua evolu¢do normativa,
seus principios estruturantes e as garantias voltadas a efetivagdo do acesso, da
permanéncia e da aprendizagem no ensino fundamental. Busca-se, ainda, compreender
o papel dos entes federativos na organizacao dos sistemas de ensino e na implementacao
de politicas publicas destinadas a promocao de uma educagao inclusiva e de qualidade.

Para alcangar os objetivos propostos, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental, com andlise da Constituicdo Federal de 1988, da legislagdo educacional
brasileira e de contribuigdes doutrinarias relacionadas ao Direito Educacional e aos
direitos fundamentais. A investigacdo fundamenta-se na compreensao da educagdo como
elemento essencial para a concretizagdo do minimo existencial e para a formacao
integral do individuo, constituindo-se em importante instrumento de transformagao

social e fortalecimento da democracia.



1. ABORDAGEM JURIDICA INTRODUTORIA ACERCA DO DIREITO A
EDUCACAO

O Brasil, instituido como Estado Democratico de Direito, recebeu diretrizes
valorativas, notoriamente pela Magna Carta de 1988, promulgada para assegurar a
redemocratizagdo do Estado e a consagracdo de garantias destinadas & promogao dos
direitos fundamentais. Neste prisma, a Constituicdo Cidadd nasceu com a expressa
finalidade de asseverar o exercicio de direitos sociais e individuais, relacionados com
liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, e assim, estabelecer a igualdade
formal e material dos individuos.

Para tanto, a Constituicdo apresenta principios indispensaveis ao alcance do
desenvolvimento do individuo e do Estado, como cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como estabelece a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; desenvolvimento nacional;
erradicagdo da pobreza e a marginaliza¢do; redugdo das desigualdades sociais e
regionais; promoc¢ao do bem de todos, sem discriminagdes.

Mencionadas diretrizes servem de parametro para a politizagdo da educagao
nacional, pois os processos formativos envolvidos na educagdo perpassam pela formacao
do individuo-cidadido (de modo a bem exercer a cidadania), sua instru¢do e consequente
desenvolvimento cientifico, para atingir o patamar satisfatorio de sociedade democratica,
livre e igualitaria.

Segundo Sifuentes(2009, p. 38) “a educacdo engloba a instru¢do, mas ¢
muito mais ampla. Sua finalidade é tornar os homens integros, a fim de que possam usar
o conhecimento adquirido ndo apenas para o seu proprio bem-estar, mas contribuindo
para o aprimoramento da sociedade”. Assim, a educagdo se revela como instrumento de
construcao de valores humanos e sociais, de formagao do sujeito critico e propedéutico,
materializando-se através do ensino.

Carneiro (2015, p. 33) explica que “as emendas populares calgaram a ideia
da educacdao como direito de todos (direito social), e, portanto, deveria ser universal,
gratuita, democratica, comunitaria e de elevado padrao de qualidade”. Nesse interim, é
imprescindivel que o Estado cumpra o direito a educacao (sustentaculo dos direitos
fundamentais) que ¢ ferramenta para a sobrevivéncia do Estado de Direito, para o

desenvolvimento do individuo e da sociedade (SOUSA, 2010).



A Constituicao de 1988 consagra os direitos sociais, decorrentes da liberdade
e da igualdade, que ordena ao poder publico o dever de agir, com adogdo de politicas
publicas voltadas a corporificacdo de prerrogativas individuais e coletivas, e para a
reducdo de desigualdades propostas a cumprir a dignidade humana.

Sobre direitos sociais, diz Motta (1997, p. 157) que sao “prestagdes positivas
que [...] o Estado proporciona aos habitantes de seu territdrio [...] com o objetivo de
diminuir as desigualdades sociais através da oferta de oportunidades para um numero
cada vez maior de cidaddos”. E nesse contexto que a educagdo, se prestada com
qualidade necessdria a sua consumacao, realizaria o almejado desenvolvimento
nacional, vez que para que o desenvolvimento nacional seja materializado, demanda o

prévio desenvolvimento do individuo, integrante da nacao. Para Freitas (2019, online):

A educagio compete o desenvolvimento humano, cientifico e tecnoldgico das
nagoes. A educacdo de qualidade tem a possibilidade de empoderar o cidadao
para viver melhor na atual sociedade do conhecimento, que é muito
competitiva, plena de desafios a serem vencidos e de rapidas mudangas ndo
antecipadas.

O artigo 205, da Magna Carta, dispde que a educacdo constitui "direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e¢ sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, grifos
nossos).

Para Silva (2007, p. 312), “a consecu¢do pratica desses objetivos sé se
realizard num sistema educacional democratico, em que a organizagdo da educacdo
formal (via escola) concretize o direito ao ensino”. Esses objetivos se compdem por
valores pessoais, sociais e politicos da formac¢ao do individuo-cidadao, cuja obrigacao se
estende ao Estado (prestador de servigos educacionais) e a familia, com a colaboracdo da
sociedade, cuja obrigagdo solidaria os inserem no contexto de corresponsaveis pelo
processo educativo.

O direito a educacdo, meio de instrugdo, capacitagdao, desenvolvimento do
individuo, preservagdo de lacos culturais e de identidade social, conecta-se com o
principio da dignidade humana (SOUSA, 2010). E, regulamentando o processo
educativo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394/1996, em seu
artigo 1°, diz que a educagao abrange processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, bem como em institui¢des proprias de



ensino (BRASIL, 1996).

Nas palavras de Motta (1997, p. 81), o objetivo da educagdo ¢ “proporcionar
o crescimento da criticidade [...] e da criatividade, que impulsionam o homem a tentar a
conquista [...] da sua liberdade e a evoluir [..], inventando interferéncias e
transformagdes na realidade”. Todavia, para a genuina satisfacdo do direito a educagao,
o Estado se encarrega ndo somente de promover a educagdo no aspecto teorico, mas
também pela utilizacdo de politicas garantidoras do acesso a educagdo, a permanéncia e
a aprendizagem positiva.

Para garantir o minimo existencial, “ndo basta s6 a garantia do direito a
educacdo, fazem-se necessarias ac¢des paralelas que permitam a sociedade as condigdes
de chegar até a escola e manter-se nela, bem como a asseguracao de sua qualidade pelo
Estado” (SOUSA, 2010, p. 30).

A base principioldgica estd esculpida no artigo 206 da Constituicdo, que
destaca os principios da igualdade de condigdes para o acesso (auséncia de critérios
discriminatorios), e permanéncia na escola, na liberdade de aprender, ensinar, na
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, ¢ ainda na garantia de padrdo
de qualidade (BRASIL, 1988).

A permanéncia na escola se configura pela viabilidade de progressdo de
nivel escolar, em todos os seus desdobramentos (faixa etaria e conteudos proprios),
dirigida ao aperfeigoamento e progressao do individuo. Mas, atrelado a permanéncia,
exigem-se acgdes capazes de “assegurar a todas as criangas e jovens uma aprendizagem
escolar solida e duradoura”, conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 148). Aliado
a isso, infere-se a qualidade do ensino ofertado. A lei ¢ omissa na defini¢do de
qualidade, dependendo, de fato, da sua contextualiza¢do histérica e social para uma
tentativa de defini¢do. Assim, o legislador deixou a mercé da discricionariedade
administrativa o estabelecimento de padrdo de qualidade, o que leva a reflexdo de
questdes relevantes que delimitariam, a priori, a auséncia de qualidade do ensino, como
a escassez de material didatico-pedagogico, infraestrutura fragilizada, lotagdo de alunos
por classe, parcos investimentos publicos, dentre outros aspectos.

Com interessante abordagem a respeito da educagdo de qualidade, Freitas

(2019, 5.p) expde:

Entendemos que a educag@o ¢ um bem social e um direito de todos e, ainda,
que a sociedade precisa de educacio de qualidade para todos a fim de
dialogar em nivel de igualdade com o mundo interdependente e com os



paises com alto nivel de desenvolvimento altamente cientifico e
tecnolégico. S6 educagio inclusiva e de qualidade propicia autonomia. [...] E
possivel afirmar, entdo, que educacdo de qualidade é sempre buscada, e, se ¢
quando alcangada, pode ser superada, se ndo houver o cuidado para elevar
sempre o padrdo de qualidade. Estamos falando de a¢des € movimentos
continuos em busca da melhor qualidade sempre, almejando atingir niveis
cada vez mais elevados, que vao se renovando constantemente, quase
como se fosse uma caminhada em busca da realizacio de uma utopia.
Convém lembrar que a ciéncia, a tecnologia, a educacfio, a sociedade, estiio
todos sempre em movimentos crescentes de desenvolvimento ora
impulsionados pela educac¢io de qualidade ora impulsionando a qualidade
da educacgio (grifos nossos).

Na pretensao de impulsionar a qualidade do ensino e sua gestdo democratica,
normas educacionais sdo inseridas, como a Base Nacional Comum Curricular, que
regula o conjunto organico e progressivo de aprendizagens a ser desenvolvidos pelos
alunos da Educagdo Basica, para assegurar sua aprendizagem e desenvolvimento, nos
parametros tracados pelo Plano Nacional de Educagdo. Além do que, inserem-se os
sistemas de avaliagdo de diagnostico da qualidade e nivel de aprendizagem para a
educagdo escolar publica, com relevo aquelas voltadas a educagdo basica, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), caracterizado como um parametro de crescimento da

qualidade da educag¢do no pais.

O decreto n°® 9.432 de 2018, regulamentando a Politica Nacional de
Avaliagdo e Exames da Educacdo Bésica definiu os instrumentos e em seu artigo 5°

estabeleceu que

O Saeb ¢ um conjunto de instrumentos que permite a producdo e a
disseminagdo de evidéncias, estatisticas, avaliacdes e estudos a respeito da
qualidade das etapas que compdem a educacdo bésica, que sdo: I - a Educacao
Infantil; IT - o Ensino Fundamental; e III - o Ensino Médio. Paragrafo tnico. O
Saeb sera realizado pela Unido, em regime de colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e contard com a coleta de dados junto aos
sistemas de ensino e as escolas publicas e privadas brasileiras. (BRASIL,
2018).

Entdo, com base nas perspectivas e conceitos apresentados, utilizando os
instrumentos de pesquisa selecionados, intenciona-se pesquisar em que medida o direito
fundamental a educacao ¢ efetivado no que tange a garantia do acesso, & permanéncia € a

aprendizagem no ensino fundamental no municipio de Barreiras-BA. Os resultados da



pesquisa contribuirdo para o desenvolvimento local sustentdvel da regido pesquisada,

objetivando a efetivagdo desse direito.

2. TEMPOS CONCEITUAIS NA TRAJETORIA DO DIREITO A
EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO DE 1996 A 2018

A educagdo, direito social subjetivo do individuo, estd assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, norma juridica basilar para o Estado Democratico de
Direito, cuja finalidade precipua é regulamentar a vida em sociedade. Com base nisso, a
Magna Carta estabelece as diretrizes do direito a educagdo e permitiu a instituicao de
regulamentacgdes especificas relacionadas a organizacdo da educacdo no Brasil. Dentro
da disciplina constitucional do direito a educagdo, ¢ notoério que sua regulamentacao
ocorre no Titulo VIII — Da Ordem Social da Lei Maior, e possui como primado o
trabalho, o bem-estar e a justica social como seus objetivos (BRASIL, 1988).

Inicialmente, cumpre esclarecer que a ordem social ¢ formada pelos
preceitos constitucionais tendentes a implementar os direitos sociais expostos no artigo
6° da  Constituicdo Federal, todos eles reconhecidos como direitos subjetivos.
Necessario também explicar o que se entende por direito publico subjetivo, dada a
notabilidade de seu conceito. Bulos (2018, p. 1610) explana: “Di-los direitos publicos
subjetivos, porquanto equivalem a pretensdes juridicas dos individuos exigirem do
Estado a execuc¢do (facere) ou a omissao (non facere) de certa prerrogativa, em virtude
do que preconiza a norma juridica”.

Através deste conceito, demonstra-se o carater impositivo da atuacdo do
Estado na efetivagdo dos direitos reconhecidos como subjetivos do individuo,
obstaculizando a discricionariedade para a atuagdo, sendo uma conduta estatal vinculada
ao alcance desses direitos. E nesse cenario que se enquadra o direito social a educagéo.
Reconhecido constitucionalmente como direito social publico subjetivo, sua observancia
¢ obrigatodria para os entes federados, que devem presta-lo, na forma da lei.

Nesse interim, a educa¢do encontra-se disciplinada em dispositivos
normativos fundantes, como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, o Plano Nacional da Educa¢ao (PNE), a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), estas, em ambito nacional. Importa ressaltar que as leis que tratam
da educacao possuem o objetivo precipuo de garantir direitos iguais e satisfazer as

reivindicagdes sociais preeminentes (SOUSA, 2010).



Em decorréncia de sua relevancia juridica e administrativa, serdo
apresentados os tempos conceituais na trajetéria do direito a educagdo no Brasil no
periodo de 1996 a 2018, com indicacdo das normas juridicas regulamentadoras da
relagdo do processo de ensino e aprendizagem no Brasil. Apds as consideragdes gerais,
serdo descritas as normas disciplinadoras do ensino fundamental no municipio de

Barreiras

BA.

2.1 O Direito a Educaciao na Constituicao Federal de 1988

A Carta Maior, em seu capitulo III, nomeado “Da Educacdo, Da Cultura e
Do Desporto”, na Sec¢do I, elenca disposigdes gerais acerca do direito a educacdo.
Doutrinariamente, o direito educacional ¢ considerado um subsistema constitucional, que
regulamenta as normas direcionadas a educacdo, discriminando as competéncias dos
entes federativos para a sua promog¢do, os recursos financeiros direcionados, as
indicagdes curriculares, e ainda a sua organizagao.

O tratamento constitucional da educacao encontra-se delinecado entre os
artigos 205 a 214, com disciplina esparsa ao longo do seu texto, como, por exemplo, a
abordagem da competéncia legislativa em matéria de educagao, prevista no artigo 22,
XXIV. Em seu artigo 205, ressalta: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Por este texto constitucional, compreende-se a garantia do direito a educacao
a todos os individuos, consubstanciado no principio da igualdade, impondo como dever

reciproco do Estado e da familia a sua concretizacao.

Na interpretacao dada por Bulos (2018, p. 1612):

[...] o Texto Maior ndo poderia ficar limitado ao regime juridico da educagao

formal, porque a escolarizagdo ¢ um tipo de educagio, e ndo o unico. Mas no

art. 205, a palavra educacdo significa educacio escolarizada, isto é, o
processo formal, regular ou escolar de ensino (grifos nossos).

Reconhece-se, por certo, a inequivoca relevancia da educagdo informal,

promovida fora de instituicdes formais de ensino. Todavia, a discussdo estabelecida



nesta pesquisa direciona-se a efetivacdo do direito & educacdo na perspectiva da
educacao escolar.

A educacgdo, como meio adequado e habil ao desenvolvimento humano, e,
consequentemente da sociedade, deve ser promovida sob a base do principio da
isonomia, de forma que seja oportunizada a todos. Com isso, evidencia-se a
essencialidade do acesso a educacdo escolar, a todos, indistintamente, sendo imposta a
familia e ao Estado o seu incentivo e promogao.

Neste diapasdo, concluem Palazzo e Pimentel (2019, p. 280) que “nos termos
da Constitui¢do, usufruem dessa prerrogativa todos os cidaddaos em condi¢ao de chegar
a escola e manter-se com o minimo de dignidade” (grifos nossos). Pela exposi¢ao
transcrita, evidencia-se que o Estado, no cumprimento da obrigagdo de oportunizar o
acesso a escola deve priorizar também a instituicdo de politicas publicas educacionais
para manter os alunos na escola, obstaculizando o abandono e a evasao escolar.

Isso, notadamente, se aplica aos alunos com parcos recursos financeiros, que
reclamam pelo cumprimento do ditame constitucional relativo a politicas de transporte
até a escola, alimentagdo e saude. Motta (1997, p. 157) expde que “o Estado e a familia,
principais responsaveis pelo atendimento do direito a educagdo, adquiriram, em
contrapartida, o direito de interferir efetivamente no processo educativo”.

Acerca disso, vislumbra-se a incidéncia da reciprocidade dessas duas
instituicdes — Estado e familia — na oferta e imposi¢ao da educagdo para os individuos,
com aptiddo para atuar conjuntamente para a concretizagdo efetiva desse direito
fundamental. Lembrando que o direito a educagdo compreende o exercicio do direito a
liberdade, consolidando a importancia do seu exercicio.

Discutindo acerca da disposic¢ao juridica do artigo 205 da Carta Maior,

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 676-677) expdem com precisao:

O art. 205, ao dispor que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”,
assume, de plano, uma dupla dimenséo, pois tanto reconhece e define um
direito (fundamental) de titularidade universal (de todos!), quanto possui
um cunho impositivo, na condicio de norma impositiva de deveres, que,
dadas as suas caracteristicas (e sem prejuizo de a educagdo ser em primeira
linha um direito fundamental exigivel como tal), situa-se na esfera das normas
de eficécia limitada ou dependentes de complementagio, ja que estabelece
fins genéricos a serem alcancados e diretrizes a serem respeitadas pelo
Estado e pela comunidade na realizacio do direito a educacio, quais
sejam “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacfio para o trabalho”. Por outro lado, tais
parametros podem servir de critérios para a defini¢do do conteudo do direito a
educagdo como direito subjetivo, demonstrando que dimensao subjetiva e



dimensao objetiva se retroalimentam (grifos nossos).

Sobre o dever do Estado, ¢ imposicdo normativa a disponibilizacdo do
servico educacional, de modo que deve o Estado organizar-se internamente para a
promoc¢ao do ensino, etapa do processo educacional, atendendo as necessidades de
educacdo dos individuos, sob pena de infringir o seu dever de prestacao.

Quanto a familia, ¢é preciso compreender a sua responsabilidade
constitucional, independentemente do tipo familiar, para a formagdo do individuo. E no
convivio familiar que o sujeito estabelece a sua primeira interagdo no seio social,
apropriando-se de conhecimentos culturais, interagdes afetivas, valores morais que
influenciardo na sua participagao social.

Dito isso, incide o direito dos pais de optar pelo tipo de educacdo que
anseiam para os filhos (MOTTA, 1997). Além do que, determina a Lei Maior o dever
familiar de oportunizar o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes na
comunidade escolar, onde, preferencialmente, o ensino ¢ ofertado, sob pena de
incorrerem os responsaveis legais em responsabilidade civil e criminal.

Como se infere do contetdo descrito no artigo supracitado, a finalidade
precipua da educacao ¢ o desenvolvimento pleno do individuo, a preparagao dos sujeitos
para o exercicio da cidadania, como também a busca por sua qualificagdo para o
trabalho. Oportunizar o desenvolvimento pleno do individuo, pontuada como uma das
finalidades da educacdo, ¢, no entendimento de Carneiro (2015), entender que a
educagdo, enquanto processo intencional, tende a permitir o desenvolvimento de forma
harmoniosa e progressiva do organismo psicologico do aprendiz, promovendo a
evolugdo cognitiva do sujeito.

A preparacao do sujeito para o exercicio da cidadania, clama pela formagao
do sujeito critico, capaz de conhecer a sua realidade e, na condicao de sujeito de direitos,
pleitear a consagra¢do e concretizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados. O
exercicio da cidadania consciente resgata a intencionalidade de exercitar direitos e exigir
a sua prestacao pelo Estado.

No aspecto da qualificagdo para o trabalho, visualiza-se a realizacdo do
individuo por meio do trabalho, oportunidade de realizagdo humana e de “construcao
coletiva da cidadania com qualidade de vida” (CARNEIRO, 2015, p. 52).
Compreende-se a partir desta constatacdo, que a integracdo humana com o mundo do

trabalho viabiliza a participagdo ativa do sujeito na comunidade de modo a interferir no



seu desenvolvimento, com aptiddo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Corroborando com esse entendimento, Sousa (2010, p. 73) reflete:

a perspectiva de desenvolvimento dos sujeitos, como meta constitucional para
a concretizacdo do direito & educacdo, assume uma dimensao social, porque
diz respeito aos valores culturais, as relagdes sociais e as expectativas da
sociedade, e parte da ideia de que o desenvolvimento deve melhorar a vida dos
sujeitos envolvidos e o seu meio social. E como os atores sociais sabem da
importancia que o saber tem na sociedade, o direito a educacdo passa a ser
politicamente exigido como uma arma nao violenta de reivindicagdo e de
participacgdo politica. Desse modo, o direito a educacao se converte em
instrumento de redu¢do das desigualdades e das discriminacdes e possibilita
uma aproximacao pacifica entre os povos do mundo inteiro.

Percebe-se que essas finalidades da educacdo apresentadas pela Constituicao
Federal, reflete a intengdo de formar o sujeito integral, critico, ativo, reflexivo, numa
perspectiva que ultrapassa a formacao intelectual.

J& argumentava Teixeira (1989, s.p):

A educagdo para o desenvolvimento, a educagdo para o trabalho, a educagao
para produzir, substituira a educagéo transplantada e obsoleta, a educagdo para
a ilustrag@o, para o ornamento e, no melhor dos casos, para o lazer. Além disto,
a educacdo ajustada as condigdes culturais brasileiras se fara auténtica e
verdadeira, identificando-se com o pais e ajudando a melhor descobri-lo, para
cooperar, como lhe cabe, na grande tarefa de construcdo da cultura brasileira,
flor mais alta da sua civiliza¢do. A reconstru¢do educacional da nagdo se tera
de fazer com essa liberdade a esse respeito pelas suas condi¢des, como
afirmagdo suprema da nossa confianga no Brasil, a cujo povo, hoje unificado
e enérgico, devemos entregar, com o maximo de autonomia local, a obra de
sua propria formacgao.

Por ser o direito a educag¢do o instrumento habil para as transformacdes
sociais, a ideia de enfatizar a sua consolidag¢do direciona os individuos a emancipagao,
na luta pacifica e intelectual pelos direitos inerentes a pessoa humana. E, para isso,
sobreleva-se o conhecimento de sua realidade historica e social, as necessidades de sua
nacdo e do povo nela inserido.

Disso conclui-se que o direito fundamental a educacdo ndo se restringe a
formacao intelectual dos sujeitos — por meio do ensino - mas sim o seu desenvolvimento
pleno, considerando suas particularidades e aquelas relacionadas a sua nagao.

Nesse interim, Carneiro (2015, p. 48) enfatiza que ndo se pode restringir a
funcdo da “educagdo a ensino, sendao amplid-la para um campo de compreensao
potencializador e emancipador que envolve acdes e processos complexos como:

desenvolver, formar, qualificar, aprender a aprender, aprender a pensar, aprender a

intervir, e aprender a mudar”.



A abordagem constitucional do direito a educacdo assegura aos individuos a
sua necessaria prestacao, para o fim de possibilitar a sua formagdo nao apenas com a
apresentacdo de conhecimentos, mas sim, viabilizar a sua formacao integral. Evidencia
se, a partir disso, que a educagdo deve promover o processo de aprendizagem intelectual
e a habilitacdo do individuo para o mundo do trabalho, e consequente constru¢do da
cidadania consciente.

E por meio desta concep¢do que se compreende a imposi¢do ao Estado de
providenciar meios eficazes para a plena realiza¢do deste direito e das finalidades nele
contidas. Dai porque se considera a educagdo como unico instrumento de formacgao
plena do individuo.

Freire (1982, s5.p) expde com propriedade: “A educacdo, qualquer que seja o
nivel em que se dé, se fard tdo mais verdadeira quanto mais estimule o desenvolvimento
desta necessidade radical dos seres humanos, a de sua expressividade”. O que se percebe
na concepgao freireana da educacgao, ¢ o estimulo ao pleno desenvolvimento dos alunos.

A formacao integral do individuo reclama a autonomia para as manifestagdes
e reivindicagdes voltadas a satisfagcdo de outros direitos fundamentais,
instrumentalizadas a partir da concretizagdo do direito fundamental a educagdo. Direito
este, que, na forma  orientada pelas normas educacionais, deve pautar-se,
substancialmente, na articulagdo da emancipagdo dos sujeitos, que se da, notadamente,
pelo estimulo de sua expressividade.

Neste ponto, merece ressalva as elucidagdes outrora apresentadas por

Teixeira (1989, s.p):

O dever do governo - dever democratico, dever constitucional, dever
imprescritivel - é o de oferecer ao brasileiro uma escola primaria capaz de lhe
dar a formagdo fundamental indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola
média capaz de atender a variedade de suas aptiddes e das ocupagdes
diversificadas de nivel médio e uma escola superior capaz de lhe dar a mais
alta cultura e, a0 mesmo tempo, a mais delicada especializag@o. Todos
sabemos quanto estamos longe dessas metas, mas o desafio do
desenvolvimento brasileiro ¢ o de atingi-las, no mais curto prazo possivel, sob
pena de perecermos ao peso do nosso proprio progresso.

Ressalta-se, nas palavras apresentadas, o necessario avango no nivel de
escolaridade para a formacao integral do individuo como um mandamento impositivo ao
Estado, compreendendo que por este viés, a educacdo conduz ao progresso da nagao,

quando satisfatoriamente ofertada aos individuos. Nesta concep¢ao, as amplificagdes da



capacidade de sensibilizagdo, de expressdo, de comunicagdo espontanea, tendem a
fomentar a criatividade da crianca e despertam a autonomia necessaria ao seu
desenvolvimento, em decorréncia da oportunidade de correlacionar as vivéncias das
situacoes escolares e extraescolares.

Insta reforcar que a formagdo integral perpassa a educagdo escolar
estendendo-se a atuagdo profissional, que se da, geralmente, apos o ensino superior.
Incitar no aluno a importancia da capacidade de autodesenvolvimento a partir das bases
tedricas disponibilizadas pelo ensino formal, direciona a atuacdo proficiente na vida
adulta.

Em pontuacdo considerdvel acerca da praxis educativo-coletiva, destacando
a inferéncia do produzir e apropriar, em tese na defesa da relagdo entre a Educagdo

Superior, Trabalho e Humanizacao, Lucena (2015, p. 39) destaca:

Neste sentido, abrem-se horizontes para que o sujeito do ensino se situe por entre a
alternativa de adaptar-se ativamente a cooperagdo reciproca ou engendrar estratégias de
convivéncia em clima de tensao dialética. Por sua vez, esta cooperagdo incide em
geracgdo de excedente em termos de ruptura com a inconsciente usurpagao da
possibilidade de criar a esfera ptiblica por autoentrega a mera dagio/escuta de aulas. Ja
esta criag@o da esfera publica ha de voltar-se para justificar a democracia, sem perder
de vista a urgéncia de promover qualidade emancipatoéria da educacio e de esta
vir a ser favoravel ao aperfeicoamento da propria democracia (grifos nossos).

Diante dessa exposicao, identifica-se que a promoc¢ao do direito a educacao,
na forma estatuida na Magna Carta, atravessa o contexto expositivo de conteudos em
sala de aula, seja na educagao bésica ou no ensino superior, destinando-se a persuadir os
alunos a importancia da criticidade e do compartilhamento de responsabilidades entre
professor e aluno (o que, no ambito do ensino fundamental pode ser despertado, mas
aplicado com ressalvas tendo em vista sua destinagdo a sujeitos no inicio de formagao).

Além do mais, representa a consolidacdo da promog¢do do minimo
existencial do individuo, consagrando por certo, a dignidade humana. Com o destaque
dado por Sousa (2010, p. 33), relacionando o direito a educagdo com a consolidacao da
dignidade da pessoa humana “o principio constitucional da dignidade humana tem um
impacto potencialmente forte com relagdo ao direito & educacio, ndo sé por voltar-se a
tutela da dignidade humana, como também por preservar elementos culturais, da
personalidade e da identidade social”’. Em detrimento disso, a ndo concretizagdo do
direito social a educacdo, implica em responsabilidade estatal, sendo possivel ao
individuo pleitear a sua efetivagdo pela via judicial.

Importante destacar a manifestagdo expressa do Supremo Tribunal Federal



acerca da educagdo como minimo existencial. Relata o Pretério Excelso:

[...] A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagdo de politicas publicas definidas na propria Constitui¢do —
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacio direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
[...] A nocio de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizaciio revela-se
capaz de garantir condi¢cées adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacio, o direito
a protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca” (BRASIL, ARE 639.337 AgR/SP, de 23-8-2011, grifos nossos).

A referéncia a educacao como direito social, cuja prestagao pelo Estado visa
garantir o minimo existencial, decorre da interpretacdo constitucional de garantir a
existéncia digna ao individuo, alcangando o bem de todos e a melhoria da vida em

sociedade.

2.1.1 Principios constitucionais do ensino

Aliado a indicacdo das finalidades da educagdo, na forma antes abordada, segue a
Constituicdo Federal indicando os principios norteadores do ensino, cuja observancia ¢

obrigatoria em todos os setores estatais. Dispoe, assim, em seu artigo 206:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I11
- pluralismo de idéias (sic) e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educagao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrao de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
(BRASIL, 1988, grifos nossos)

Os principios constitucionais da educagdao relacionam-se a sua promog¢ao

para alcangar o bem-estar da coletividade, além de influenciar na organizacdo do



processo educativo de modo a conferir seu atendimento nos niveis escolares especificos.
Tomando esses principios como base para o desenvolvimento regular da educagao,
destaca-se para o presente estudo as prescrigdes contidas nos incisos I, I e VII, que
abarcam a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia, a liberdade de
aprender e a garantia de padrdo de qualidade.

A respeito do principio da igualdade de condigdes para o acesso € a

permanéncia na escola, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 678) abordam que

a garantia da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola,
que nada mais consagra do que o dever especifico de garantir a igualdade
de oportunidades nesta seara, norma que seguramente apresenta também
uma dimensdo impositiva de condutas ativas por parte do Estado, da sociedade
e da familia (grifos nossos).

Ao se abordar a igualdade de condi¢des para o acesso a escola, frisa-se a ndo
incidéncia de critérios discriminatorios e excludentes direcionados aos individuos, tendo
em vista ser a educacdo um direito de todos. Referindo-se ao direito a permanéncia
incide o dever do Estado de propiciar a progressao de nivel escolar, quanto a faixa etaria
e conteudo especificos a cada nivel, em decorréncia da necessaria promocdo da
formacao do individuo.

Sob o prisma do principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, evidencia que o direito a educagdo se
fundamenta no exercicio do direito de liberdade. Liberdade esta que oportuniza a
ampliacdo dos conhecimentos teodricos, na condicdo de aluno, na postura de
pesquisador, vinculando ao ensino a arte, produgdo cientifica, processo de pesquisa e
extensao.

Isso porque, ¢ direito do aprendiz e do mediador o exercicio da liberdade
para aprender e para ensinar. Nesse item, destaca a liberdade de cétedra inerente ao
professor, que representa “direito subjetivo do professor ensinar aos seus alunos, sem
qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada, contudo, a possibilidade da fixagdo do
curriculo escolar pelo 6rgao competente” (BULOS, 2018, p. 1612).

Inclui-se nessa visdo, a liberdade dos pais, no exercicio de seu dever legal de
educar, de escolher o tipo de ensino a ser ofertado a seus filhos e a institui¢do de ensino
para a educagdo escolarizada. Além disso, vislumbra-se deste texto normativo o

incentivo a pesquisa e extensdo, como meio de estabelecer a fun¢do social da educacao.



Discutindo a politica extensionista brasileira Tavares, Freitas e Oliveira (2019, p. 210)

ressaltam que:

A CF/88 determinou, no capitulo III, se¢éo I, artigo 206, que o ensino seria
ministrado sob os principios da ‘liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber’. Ao determinar tais principios como 0s
norteadores do ensino, o texto trouxe a ideia da extensdo quando propds
‘divulgar o pensamento, a arte e o saber’. Em linhas gerais, a ideia de uma acao
que pudesse estender os conhecimentos a comunidade [...].

Através da politica extensionista, com difusdo do saber, da arte, do
pensamento, o Estado proporciona a interagdo dos sujeitos inseridos no processo de
ensino-aprendizagem com a sociedade, com realizagdo da funcdo social deste processo.
Isso pode representar a ruptura da estagnagdo do conhecimento intelectual apenas dentro
das institui¢des de ensino, abragando a comunidade.

Sobre a garantia da qualidade do ensino, depreende-se a omissdo legislativa
quanto a sua defini¢do. Em vista disso, o Estado, no exercicio de gestdo democratica,
passou a instituir normas educacionais como a Base Nacional Comum Curricular, o
Plano Nacional de Educacdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de
abrangéncia nacional, normas estaduais e municipais, sistemas de avaliacdo da
qualidade do ensino ofertado na escola publica, realizado através do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica, cujo resultado, juntamente com o fluxo de aprovagao,
representara o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Essas
regulamentagdes especificas serdo apresentadas em topico proprio.

O direito constitucional a educacdo, com realce na qualidade de sua
promogao, tende a consolidar o principio da dignidade humana e a garantia do minimo
existencial em favor do individuo. Nunes Junior (2020, p. 1447) ressalta que “a
educagdo basica, universal, gratuita e de qualidade ¢ inequivocamente um minimo
existencial dos direitos sociais”. Infere-se a partir dessa constatagdo, que para a
educagdo ser efetivamente materializada ndo basta a sua oferta regular, mas, que seja
substancialmente prestada com qualidade ja que se caracteriza como direito essencial
para a consolidacdo da dignidade humana.

Nesse ponto, Silva (2015, p.13) traz relevante esclarecimento quando explica:

[...] é possivel inferir que integraria esse minimo, por exemplo, um sistema
educacional de qualidade, que fornecesse as pessoas, independentemente de
sua classe social, os instrumentos adequados para que haja de fato igualdade

de oportunidades, para compreenderem seu lugar no mundo, seus direitos e

liberdades basicos e ensinasse-as a usufruir responsavelmente desses bens,

com autodeterminagdo e respeito ao outro. Assim, considerando que um



pressuposto essencial da teoria rawlsiana ¢é a dignidade, pode-se depreender
que, para uma vida digna, ndo basta garantir a pessoa 0 minimo para
subsisténcia; ¢ imperioso garantir-lhe meios para participar da sociedade
politica como cidada, para que compreenda e usufrua de seus direitos e
liberdades basicos e para que saiba manejar instrumentos legais e politicos para
exigir melhorias na sociedade”.

1

Assim, apresenta a teoria rawlsiana a necessidade de estabelecer-se a

equidade quando da promocao do direito a educagdo, identificando a educagdo como
guia para alcangar o bem estar de todos através da igualdade de oportunidades. Por essa
linha, e discutindo acerca das desigualdades entre os estudantes, seja em detrimento da
raca, sexo e condigdo familiar socioecondmica, a propria Base Nacional Comum

Curricular, em suas disposigdes iniciais, reflete:

Diante desse quadro, as decisdes curriculares e didatico-pedagdgicas das
Secretarias de Educacdo, o planejamento do trabalho anual das instituigdes
escolares e as rotinas e os eventos do cotidiano escolar devem levar em
consideragdo a necessidade de superagdo dessas desigualdades. Para isso, os
sistemas e redes de ensino e as institui¢des escolares devem se planejar com
um claro foco na equidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes sao diferentes (BRASIL, 2017).

Nota-se a transcendéncia juridica de promoc¢do da equidade para a
concretizacao da educagdo, na forma estabelecida pela Constitui¢do Federal — garantir o

direito a educacao a todos indistintamente.

2.1.2 O Ensino Fundamental na Constituicao Cidada

Seguindo a disciplina constitucional da educagdo, discorre a Constituicao
Federal em seu artigo 208 que sera efetivada, enquanto dever do Estado, com as

seguintes garantias:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de: I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; I1I -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagio infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio artistica, segundo
a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando, no ensino



fundamental, através de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacfio e assisténcia a saide. § 1° - O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito piublico subjetivo. § 2° - O nio
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° -
Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL,1988, grifos nossos).

Com notabilidade ao ensino fundamental, primando pela formagdao do
individuo, em seu artigo 210, descreve a Lei Maior que: “Serdo fixados contetidos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988,

grifos nossos).

"' A teoria rawlsiana inspirada na obra “Uma Teoria da Justica” publicada em 1971 de autoria de John
Rawls fundamenta-se na ideia do artificio da “situag@o inicial” ou “posi¢do original” como base para
construir sua ideia de justi¢a equitativa.

Pelo texto constitucional, com os ressaltos necessarios para a discussdo em
comento, cabe ao Estado garantir o ensino fundamental, ofertado na rede publica de
ensino de forma obrigatéria e gratuita. Relativamente ao ensino fundamental, Sarlet,

Marinoni e Mitidiero (2019, p. 680) ponderam:

Assim, se atentarmos para a regra que estipula em 14 anos a idade minima para
admissao ao trabalho (ressalvada a hipdtese do art. 7.0, XXXIII, da CF), além
das normas infraconstitucionais (com destaque para o avangado Estatuto da
Crianga e do Adolescente), que preveem a possibilidade de responsabilizagado
civil e penal (a das autoridades, como se viu, tem até mesmo base
constitucional) dos pais e responsaveis que deixarem de zelar pelo acesso de
seus filhos ao ensino fundamental, ndo resta a menor divida que existe, sim,
um direito fundamental originario (e subjetivo) a prestacio estatal do
ensino fundamental gratuito em estabelecimentos oficiais (grifo nosso).

A oferta do ensino fundamental ¢ uma incumbéncia dirigida ao Estado para
todos os individuos, seja para os alunos na faixa etaria regular quanto para aqueles que
ndo tiveram acesso na idade propria. Esse dever estatal decorre da aclamagao desta etapa
como um direito publico subjetivo do individuo a ser realizado na faixa etaria de 06

(seis) a 14 (catorze) anos de idade, direito este, cuja satisfacdo abraca a todos



indistintamente.

Atrelado a consolidacao do ensino fundamental sob a égide do principio da
isonomia, para atender o acesso ¢ a permanéncia a todos indistintamente - principio
basilar - sobreleva-se a substancialidade em propiciar atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia. Enfatiza, também, o texto constitucional, a
imprescindivel adogdo de politicas publicas para atender aos alunos em programas
suplementares para concessdo de materiais didatico-escolar, transporte para condugdo do
trajeto casa-escola/escola-casa, alimentacao e assisténcia a saide dos educandos.

Além do que, com o intuito de exercer seu dever de prezar pela educagdo, a
Lei Maior apresenta como 6nus do Estado o recenseamento escolar dos alunos do ensino
fundamental, e, em parceria com os responsaveis, zelar pela frequéncia a escola. O
reconhecimento do direito fundamental a educacdo como um dos pilares para garantir o
minimo existencial ao individuo, sendo um direito de todos e um dever do Estado a sua
prestacdo, reivindica a convergéncia de politicas publicas educacionais para viabilizar o
acesso, a permanéncia ¢ a aprendizagem dos alunos.

De acordo com Sousa (2010, p. 30):

Apesar da sua inquestionavel importincia, o minimo existencial necessita de
condi¢des materiais para a sua efetivacdo. No Brasil, por exemplo, o minimo
tem sido ignorado pelas autoridades estatais, como no caso do direito a
educacio fundamental, cuja parcela integrante do minimo existencial ndo esta
somente para atender aos ditames da Constituigdo, mas porque a educagdo ¢
pré-requisito para a concretizagao de outros direitos fundamentais.

A prestagdo descomprometida do direito a educagdo, ndo satisfaz, na forma
constitucional, a sua consagragdo efetiva. Desta maneira, aliado ao dever de oferecer a
educagdo, vinculam-se os deveres de propiciar igualdade de condigdes para o acesso,
para a permanéncia e ainda para a aprendizagem.

Urge reforcar que a visualizagdo da educacdo, enquanto direito publico
subjetivo do individuo, provoca importante impacto na satisfacdo deste direito a todos
indistintamente. Pontuando sobre a “prestacdo do servico social da educac¢ao” Lucena

(2015, p. 53-54) expde:

[...]entende-se que educagdo em geral seja bem publico, enfatizando-se explicitamente a
substancia de um bem e a qualidade deste bem ser publico.

Na outra, assegura-se que publico signifique universal, ou seja, garantia de

que haja acesso de todos ao correspondente bem, ndo importando a forma

como seja promovido tal acesso (grifos nossos).



Diante disso, a organizacdo da escola, enquanto estabelecimento oficial de
ensino, reivindica a incumbéncia estatal de favorecer o acesso a educagao formal a todos
indistintamente, com enfrentamento das diferencas socioeconOmicas, na busca, pela
equidade, de promover uma educagdo equanime e capaz de gerar mudangas direcionadas
a reducao de desigualdades sociais.

A equidade almejada na oferta da educacdo, se fundamenta na qualidade do
ensino, que, segundo Carneiro (2010) deve se nortear em trés critérios de qualificacdo da
escola: Critério de Inclusdo, Critério da Pertinéncia dos Conteudos e das Metodologias e
Critério da Avaliacao Formativa.

Pelo critério da inclusdo, a organizacdo escolar precisa promover uma
educacdo voltada a integragcdo na diversidade, em razdo da pluralidade dos alunos, com
multiplicidade de situagdes econdmicas e sociais, necessidades individuais que podem

ou ndo favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

Carneiro (2010, p. 61) apresenta uma notavel reflexao acerca deste critério:

O critério da inclusdo ¢ o alicerce da ideia de uma so6 escola para todos,
inclusive para aqueles alunos com algum tipo de limitagdo organofuncional ou
com dificuldades de aprendizagem. O critério da inclusdo, como consagracio
do principio da igualdade, pressupde uma escola comum, espago aberto para a
introdugdo de todos os alunos no mundo social, cultural e cientifico. Se o
mundo ¢ de todos, a escola ndo pode ser de alguns!

Essa proposta, integralmente adequada ao preceito constitucional de oferta
da educacao para todos, representa a inclusao de todos os individuos no processo de
ensino aprendizagem, sem distanciamentos decorrentes do grupo social, etnia, portador
de deficiéncia, ou qualquer critério de exclusao.

Segundo o critério de pertinéncia dos contetidos ¢ metodologias, ressalta
Carneiro (2010) que os programas escolares necessitam de adequagdo com o intuito de
realizar a formacdo para o exercicio da cidadania participativa. No que concerne ao
critério da avaliacdo formativa, refor¢a o autor que o processo de avaliacdo deve ter
como referéncia o aluno e ndo o conteudo, de forma que seja impulsionador de
aprendizagens e verifiquem as potencialidades individuais dos alunos.

A respeito desses critérios propulsionadores da qualidade do ensino a ser

ofertado, conclui Carneiro (2010, p. 61) que “os altissimos indices de evasdo e abandono



escolar no Brasil, em todas as etapas do ensino, revelam a baixa inoperancia destes
critérios qualificadores da escola”.

Dito isto, para o desenvolvimento de um ensino fundamental capaz de
concretizar-se enquanto direito subjetivo do ser humano a uma formagdo integral e
destinada ao exercicio pleno da cidadania, ¢ essencial que se articulem os projetos
pedagdgicos, os componentes curriculares, bem como toda a organizagdo escolar para a

formacgao que ultrapasse a mera exposi¢ao conteudistica.

2.2.1 Organizacao do sistema de ensino na Constituicio Federal de 1988

A Constituigdo Federal de 1988 cuidou também de regulamentar a
organizagdo do sistema de ensino, com regulamenta¢do da competéncia federal,
estaduais, municipais e distrital com a incidéncia do principio federativo. Assim, aborda

o regime de colaboragdo entre os entes politicos, e estatui em seu artigo 211:

A Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboracio seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituigdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os
Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagio
infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no
ensino fundamental ¢ médio. § 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino,
os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatoério. § 5° A educagio basica
publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (BRASIL, 1988, grifos
Nnossos).

Pelo diploma explanado, destaca-se o papel da Unido na geréncia dos
sistemas de ensino, em virtude da auséncia de um sistema nacional unificado e aplicavel
a todos os entes federados. A Unido, por forga constitucional, exerce funcao de
coordenacdo com integralizagdo de politicas publicas educacionais e diretrizes
obrigatorias para os sistemas de ensino pautando essas acdes através das vertentes
indicadas no Plano Nacional de Educagdo (cuja regulamentagdo serd exposta em topico
especifico).

De acordo com Coité e Furtado (2017, p. 4) “Os sistemas de ensino foram



instituidos como garantia de autonomia e como estratégia de democratizacdo do
exercicio de poder pelos entes federados”. Seguindo nesta perspectiva, Furtado (2010,
p. 52) explica que “os sistemas de ensino sdo organizagdes e tém como finalidade os
processos educativos. Comporta a existéncia de muitos agentes sociais responsaveis
pela materializacdo das suas metas e dos seus objetivos”.

Assim, compreende-se o dever dos entes politicos em organizar e gerir os
sistemas de ensino em seus campos de competéncia, com atuagdo prioritaria nos niveis
de ensino discriminados na Constitui¢do. Assim, evidencia-se a obrigatoriedade mutua
dos entes na oferta do ensino obrigatorio e em sua organizagao.

No dispositivo transcrito verifica-se que cabe a Unido a organiza¢dao do
sistema federal de ensino, o financiamento em favor das institui¢des publicas federais,
como também o exercicio de funcdo redistributiva e supletiva para assegurar, junto aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, oportunidades educacionais ¢ a qualidade do
ensino.

Por organizagdo, entendem Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 237) “refere
se ao modo pelo qual se ordena e se constitui um sistema, e a organizagdo da educagdo
escolar nacional faz-se pelas esferas administrativas, ou seja, pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios”.

Nessa repartigdo administrativa, tem-se que o sistema federal de ensino
abarca as institui¢des de ensino que forem mantidas pela Unido, os 6rgdos federais de
educagdo e as instituigdes de educacdo superior da iniciativa privada. Vale salientar que
o sistema federal de ensino se remete ao conjunto de instituicdes e normas
regulamentadoras de responsabilidade da Unido que se estendem aos estados e
municipios.

Os sistemas estaduais e distrital incluem as institui¢des de ensino mantidas
pelo poder publico especifico (estados ou Distrito Federal, nos niveis de ensino
possiveis), instituicdes de educacdo superior, instituigdes de ensino fundamental e ensino
médio da iniciativa privada, os orgaos de educagdo e ainda, no Distrito Federal, as
institui¢cdes de educacio infantil (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Importante ressaltar que por determinacao constitucional, compete a Unido,
Estados membros e Distrito Federal legislar de forma concorrente sobre educagado,

conforme artigo 24 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Diante disso, conclui-se que a legislagdo estadual acerca da educacdo ¢



composta pela Constitui¢do Federal de 1988, a Constituicdo Estadual, leis ordinarias
direcionadas a matéria, decretos do Poder Executivo, disposi¢des do Conselho estadual
de Educacdo — diretrizes dirigidas a educa¢do infantil, ensino fundamental, médio e
educagdo superior publica - e ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Na seara municipal, em que pese a auséncia de competéncia legislativa sobre
a educacgdo, depreende-se que cabe ao municipio organizar seu sistema de ensino —
contando com colaboracdo da Unido e do Estado membro a que se vincula. No sistema
municipal, incluem-se as institui¢des de educacdo infantil ¢ de ensino fundamental
mantidas pelo ente municipal, as institui¢des da rede privada e os 6rgaos municipais de
educacao.

Na forma estatuida pela Carta Constitucional, o ensino fundamental, objeto
da presente pesquisa, ¢ de atuacdo prioritaria municipal, distrital e estadual. Isso porque,
incumbe a esses entes politicos a garantia do acesso ao ensino fundamental, como
também assegurar a permanéncia dos alunos até a sua conclusao.

Em virtude de ser o ensino fundamental integrante do sistema de ensino
obrigatorio, serdo analisados na legislagdo especifica da educagao a disciplina normativa

a seu respeito, para, posteriormente, estabelecer a discussao do problema de pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida permitiu constatar que o direito a educacdo ocupa
posi¢do central no sistema constitucional brasileiro, se configurando como direito
fundamental social indispensdvel a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da
cidadania e do desenvolvimento nacional. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu
tratamento prioritario a matéria ao reconhecer a educacdo como direito de todos e dever
do Estado e da familia, atribuindo-lhe papel estratégico na formacao integral dos
individuos e na promoc¢ao da justi¢a social.

Verificou-se que a trajetéria normativa da educacao brasileira, especialmente
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, consolidou mecanismos destinados a garantia do acesso universal, da
permanéncia dos estudantes na escola e da busca continua pela qualidade do ensino.
Contudo, a efetivagdo plena desse direito ainda depende da implementagao de politicas

publicas capazes de enfrentar desigualdades historicas e assegurar condi¢cdes adequadas

para a aprendizagem.



Ainda foi observado que o ensino fundamental assume relevancia singular
no ordenamento juridico, por constituir etapa obrigatoria da educacdo bésica e por
representar instrumento essencial para a concretizagdo do minimo existencial. Nesse
sentido, a atuacdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
revela-se indispensavel para a construg¢do de sistemas educacionais capazes de garantir
oportunidades educacionais equitativas e compativeis com o0s objetivos constitucionais
da educacao.

Assim, a simples previsao normativa do direito a educagao nao ¢ suficiente
para assegurar sua plena concretizagdo. E imprescindivel que o Poder Publico promova
acoes efetivas voltadas a universalizacdo do acesso, a reducdo da evasdo escolar, a
melhoria das condicdes de ensino e a garantia de aprendizagem significativa para todos

os estudantes.

Somente por meio de uma educacao inclusiva, democratica e de qualidade
sera possivel fortalecer a cidadania, reduzir desigualdades sociais € promover o
desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira. A educacdo ndo constitui apenas
uma politica publica setorial, mas um verdadeiro instrumento de emancipa¢ao humana,

transformagao social e fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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