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Resumo

O processo administrativo sancionatdrio constitui instrumento essencial para a
responsabilizacdo de particulares que descumprem obrigacgdes legais ou contratuais perante a
Administragdo Publica, assegurando simultaneamente a protecdo do interesse publico e a
observancia das garantias fundamentais dos administrados. Nesse contexto, o presente artigo
tem por objetivo analisar o processo administrativo sancionatdrio no &mbito da Administragdo
Publica do Estado do Para, sob a perspectiva da governanga publica, das garantias processuais
e da efetividade na aplicagdo das sanc¢des administrativas decorrentes da inexecugdo
contratual, a luz da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e explicativa, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e andlise documental,
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com fundamento no método juridico-dogmatico. Foram examinadas a Lei Federal n°
14.133/2021, a Lei Federal n°® 9.784/1999, a Lei Estadual n® 8.972/2020 e o Capitulo V do
Decreto Estadual n° 3.813/2024, bem como a doutrina especializada em Direito
Administrativo e Governanga Publica. Os resultados demonstram que a integracdo entre os
referidos diplomas normativos possibilitou a formacao de um sistema juridico estruturado de
responsabilizacdo administrativa no Estado do Para, promovendo maior seguranga juridica,
transparéncia, padronizacdo procedimental e fortalecimento dos mecanismos de controle e
governanga. Conclui-se que a complementaridade entre as normas federais e estaduais
contribui significativamente para a efetividade do processo sancionatdrio, sem afastar a
necessidade de continuo aperfeicoamento institucional, especialmente quanto a capacitagao
dos agentes publicos, a uniformizacdo de entendimentos e ao fortalecimento da instrugdo
processual.

Palavras-chave: Processo Administrativo Sancionatorio; Lei n°® 14.133/2021; Governanga Publica;
Responsabilizacdo Administrativa; Contratagdes Publicas.

ABSTRACT

The administrative sanctioning procedure is an essential instrument for holding private parties
accountable for breaches of legal or contractual obligations before the Public Administration,
while simultaneously ensuring the protection of the public interest and the observance of
fundamental procedural guarantees. In this context, this article aims to analyze the
administrative sanctioning procedure within the Public Administration of the State of Para,
from the perspective of public governance, procedural guarantees, and the effectiveness of
administrative sanctions arising from contractual non-performance, in light of Law No.
14.133/2021. The research adopted a qualitative, descriptive, and explanatory approach,
developed through bibliographical review and documentary analysis based on the
legal-dogmatic method. The study examined Federal Law No. 14.133/2021, Federal Law No.
9.784/1999, State Law No. 8.972/2020, and Chapter V of State Decree No. 3.813/2024, as
well as specialized literature on Administrative Law and Public Governance. The findings
indicate that the integration of these legal instruments has enabled the establishment of a
structured administrative accountability system in the State of Pard, promoting greater legal
certainty, transparency, procedural standardization, and strengthening governance and control
mechanisms. It is concluded that the complementarity between federal and state regulations
significantly contributes to the effectiveness of administrative sanctioning procedures, while
highlighting the need for continuous institutional improvement, particularly regarding public
servants’ training, standardization of administrative decisions, and enhancement of
evidentiary procedures.

Keywords: Administrative Sanctioning Procedure; Law No. 14.133/2021; Public Governance; Administrative
Accountability; Public Procurement.

1. INTRODUCAO

O processo administrativo sancionatorio constitui instrumento fundamental para a
preservagdo da legalidade, da eficiéncia e da integridade nas contratagdes publicas. Por meio
dele, a Administragdo Publica exerce seu poder-dever de apurar infragdes cometidas por
particulares no ambito das relagdes contratuais administrativas, assegurando a
responsabilizacdo dos infratores e a protecao do interesse publico, sempre em observancia as
garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Mais
do que um mecanismo de puni¢do, o processo sancionatdrio representa importante ferramenta
de governanga publica, contribuindo para a prevencao de irregularidades, o fortalecimento da



responsabilidade, transparéncia e prestacdo de contas institucional, bem como a promog¢ao da
confianga nas relagdes entre Administragcdo e contratados.

A promulgagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, promoveu significativa reformulagdo do regime
juridico das contratagcdes publicas brasileiras. Além de disciplinar as fases preparatoria,
licitatéria e contratual, a nova legislacio dedicou especial atencdo a responsabilizagdo
administrativa dos contratados, estabelecendo tipificagdo mais detalhada das infracoes,
critérios para aplicacdo das sangdes, parametros para dosimetria das penalidades e
mecanismos voltados a promog¢do da integridade e da conformidade nas relagdes contratuais.
Nesse contexto, o processo administrativo sancionatdrio passou a ocupar posicao estratégica
no sistema de governanga das contratagdes publicas, constituindo o instrumento formal
destinado a apuragdo de condutas infracionais e a aplicagdo das penalidades previstas em lei.

No ambito do Estado do Par4, a implementagdo desse novo modelo sancionatorio ocorre
mediante a conjugacdo de diferentes instrumentos normativos. A Lei Estadual n® 8.972, de 13
de janeiro de 2020, estabelece normas gerais sobre o processo administrativo na
Administragdo Publica estadual, disciplinando principios, competéncias, instru¢ao processual,
motivacdo dos atos administrativos e recursos. Complementarmente, o Decreto Estadual n°
3.813, de 1° de abril de 2024, ao regulamentar a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos
administrativos regidos pela Lei n® 14.133/2021, dedicou seu Capitulo V ao Procedimento de
Responsabilizacao por Inexecucdo Contratual, detalhando as etapas procedimentais destinadas
a apuracdo das infracdes e a aplicagdo das sangdes administrativas decorrentes do
descumprimento contratual. Soma-se a esse arcabougo normativo a relevante influéncia da
Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, cujos principios e diretrizes processuais
consolidaram importantes referenciais interpretativos para a doutrina e a jurisprudéncia
administrativas brasileiras.

A coexisténcia desses diplomas normativos revela a construgdo de um sistema
sancionatorio estruturado em multiplos niveis regulatdrios, no qual a Lei n® 14.133/2021
fornece o regime juridico material das infracdes e penalidades, a Lei Estadual n° 8.972/2020
estabelece as garantias gerais do processo administrativo estadual e o Decreto n® 3.813/2024
disciplina o procedimento especifico aplicavel as hipoteses de inexecucdo contratual. A
correta articulagdo entre essas normas mostra-se indispensavel para assegurar a legitimidade
das decisdes administrativas, a seguranca juridica dos administrados ¢ a efetividade dos
mecanismos de responsabilizagdo previstos no ordenamento juridico.

Diante desse cenario, emerge o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
integragdo entre a Lei n® 14.133/2021, a Lei Estadual n°® 8.972/2020 e o Decreto Estadual n°
3.813/2024 contribui para assegurar governanga, garantias processuais ¢ efetividade na
aplicagdo das sancdes administrativas decorrentes da inexecucdo contratual no dmbito da
Administragdo Publica do Estado do Para?

A relevancia do tema justifica-se pela crescente necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de controle e responsabilizagdo nas contratagdes publicas, especialmente diante
da ampliacdo dos instrumentos de governanga e integridade promovidos pela Nova Lei de
Licitagdes. A adequada condug¢do dos processos administrativos sancionatorios constitui
elemento essencial para a prevencao de fraudes, para a prote¢ao do erario e para a preservacao
da continuidade dos servigos publicos, a0 mesmo tempo em que assegura aos administrados o
pleno exercicio de seus direitos fundamentais de defesa e participacao processual. Além disso,
a analise do modelo paraense apresenta especial interesse académico e pratico, por permitir a
compreensdo de como os entes federativos vém regulamentando e operacionalizando os
mecanismos sancionatorios instituidos pela legislagdo federal.

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo administrativo sancionatorio no
ambito da Administragdo Publica do Estado do Pard, examinando seus fundamentos juridicos,
as garantias processuais aplicaveis, a estrutura procedimental prevista na legislacdo estadual e
sua contribuicdo para o fortalecimento da governanca e da efetividade das contratagdes



publicas. Busca-se, ainda, identificar os avancos promovidos pelo atual marco normativo, os
desafios enfrentados pelos agentes responsaveis pela condugdo dos processos sancionatorios €
as boas praticas capazes de aprimorar a atuacdo administrativa na aplicacdo das sangdes
contratuais.

Para alcangar esse objetivo, o estudo encontra-se estruturado em seis segdes.
Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, abordando o poder sancionador da
Administragdo Publica, as garantias constitucionais do processo administrativo e o0s
fundamentos da governanca publica. Em seguida, examina-se o marco normativo aplicavel,
com destaque para a Lei n® 14.133/2021, a Lei Estadual n® 8.972/2020 e o Decreto Estadual n°
3.813/2024. Posteriormente, sdo expostos os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa. Na sequéncia, desenvolve-se a andlise critica do modelo sancionatorio vigente no
Estado do Para, contemplando suas estruturas de responsabilizagdo, suas garantias processuais
e seus mecanismos de efetividade. Por fim, apresentam-se as conclusdes do estudo e
sugestoes para futuras pesquisas sobre a matéria.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Poder Sancionador da Administracao Publica e a Protecao do Interesse Publico

O poder sancionador da Administragdo Publica constitui manifestacdo do poder estatal
destinado a assegurar a observancia das normas juridicas e a prote¢ao do interesse publico no
exercicio da fun¢do administrativa. Trata-se da prerrogativa conferida a Administragdo para
apurar infragdes administrativas e aplicar sancdes aos particulares ou agentes que
descumpram obrigagdes legais ou contratuais, observados os limites impostos pela
Constitui¢ao e pelo ordenamento juridico.

Segundo Meirelles (2016), os poderes administrativos sdo instrumentos conferidos ao
Estado para a consecugdo dos fins publicos, devendo ser exercidos dentro dos parametros da
legalidade e da finalidade publica. Nesse contexto, o poder sancionador ndo se configura
como mera faculdade da Administracdo, mas como verdadeiro poder-dever, cuja omissao
pode comprometer a protecdo do patrimdnio publico, a eficiéncia administrativa e a
credibilidade das institui¢des publicas.

Para Bandeira de Mello (2021), o fundamento do poder sancionador encontra-se na
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, principio estruturante do regime
juridico-administrativo. Sempre que constatado o descumprimento de obrigagdes legais ou
contratuais, compete a Administracdo adotar as medidas necessarias para restaurar a ordem
juridica violada, prevenindo novos ilicitos e garantindo a adequada execucdo das politicas
publicas.

No ambito das contratacdes publicas, a Lei n° 14.133/2021 fortaleceu
significativamente o sistema de responsabilizagdo administrativa ao estabelecer tipificacao
mais detalhada das infragcdes administrativas, critérios objetivos para aplicagdo das
penalidades e mecanismos destinados a observancia da proporcionalidade ¢ da seguranga
juridica. Conforme destaca Justen Filho (2021), a atividade sancionatdria deve possuir
finalidade preventiva e corretiva, voltada a protecdo da contratagdo publica e nido
simplesmente a puni¢ao do particular.

Di Pietro (2023) ressalta que o exercicio do poder sancionador encontra limites nas
garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, razao
pela qual a imposi¢ao de penalidades depende da instaura¢do de procedimento administrativo
regular que permita ao administrado conhecer as acusagdes formuladas, produzir provas e
apresentar defesa antes da decisdo final da Administragao.

Dessa forma, o processo administrativo sancionatorio apresenta-se como instrumento
indispensavel para compatibilizar a tutela do interesse publico com a protecao dos direitos



fundamentais dos administrados, assegurando legitimidade, transparéncia e seguranga juridica
na atuagao estatal.

2.2 Principios Aplicaveis ao Processo Administrativo Sancionatorio

O processo administrativo sancionatério ¢ orientado por um conjunto de principios
constitucionais e administrativos destinados a assegurar a legitimidade da atuacdo estatal e a
protecao dos direitos dos administrados. Além dos principios previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —,
destacam-se os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da
motivagdo, da proporcionalidade, da razoabilidade, da seguranga juridica e da boa-fé
administrativa.

O principio da legalidade assume papel central na atividade sancionatéria, exigindo que
tanto as infracdes quanto as sangdes administrativas possuam previsdo normativa prévia e
expressa. Em matéria sancionatdria, ndo ha espago para interpretagdes ampliativas que
resultem na criagdo de penalidades ndo previstas em lei, em observancia ao principio da
reserva legal.

O devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do Federal,
constitui garantia fundamental contra arbitrariedades estatais. Sua aplicacdo ao processo
administrativo exige a observancia de procedimentos previamente estabelecidos, assegurando
ao administrado tratamento justo e imparcial durante toda a instru¢do processual.

Corolarios do devido processo legal, os principios do contraditério e da ampla defesa
garantem ao interessado o direito de conhecer integralmente as acusagdes formuladas pela
Administragdo, produzir provas, impugnar elementos probatdrios e interpor recursos
administrativos. Conforme dispde o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, tais
garantias aplicam-se expressamente aos processos administrativos que possam resultar em
restricdo de direitos ou imposicao de sangdes.

A motivagdo das decisdes administrativas constitui outro principio essencial do processo
sancionatorio. Toda decisdo que imponha penalidade deve indicar de forma clara e objetiva os
fundamentos de fato e de direito que justificam a conclusdo adotada pela Administragcdo. A
auséncia de motivagdo adequada compromete a validade do ato administrativo e dificulta o
exercicio do controle administrativo e jurisdicional.

Também merecem destaque os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
responsaveis por orientar a dosimetria das san¢des administrativas. A penalidade aplicada
deve guardar correspondéncia com a gravidade da infragdo praticada, considerando
circunstincias agravantes e atenuantes, os prejuizos causados a Administracio e os
antecedentes do infrator.

Por sua vez, o principio da seguranga juridica busca garantir previsibilidade e
estabilidade as relagdes entre Administracdo e administrados, impedindo decisdes arbitrarias
ou contraditérias. Associado a ele encontra-se o principio da boa-fé, que impde padrdes de
lealdade, cooperagdo e confianga reciproca entre as partes envolvidas na relagdo juridica
administrativa.

A observancia desses principios constitui requisito indispensdvel para a legitimidade do
processo administrativo sancionatério e para a efetiva harmonizagdo entre a prote¢do do
interesse publico e a tutela dos direitos fundamentais dos administrados.

2.3 Conceitos Fundamentais Aplicaveis ao Processo Administrativo Sancionatoério
Para adequada compreensao do sistema sancionatorio instituido pela Lei n°

14.133/2021 e regulamentado no Estado do Para, faz-se necesséria a delimitagdo de alguns
conceitos fundamentais:



* Processo Administrativo Sancionatorio: procedimento formal instaurado pela Administragdo
Publica destinado a apuracao de infragdes administrativas e eventual aplicacdo de sangoes,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

* Infracdo Administrativa: conduta comissiva ou omissiva que viola obrigacao legal,
regulamentar ou contratual, sujeitando o infrator as penalidades previstas no ordenamento
juridico.

* Inexecu¢do Contratual: descumprimento total ou parcial das obrigagcdes assumidas pelo
contratado durante a execuc¢ao do contrato administrativo.

* Responsabilizagdo Administrativa: conjunto de medidas adotadas pela Administragdo para
apurar infragdes e aplicar as sancoes cabiveis aos responsaveis.

 Autoridade Competente: agente ou autoridade investida de competéncia legal para instaurar,
instruir ou julgar o processo administrativo sancionatorio.

* Comissdo Processante: grupo de servidores formalmente designados para conduzir a
instrucao processual, promover diligéncias, analisar provas e elaborar relatorio conclusivo.

* Contraditério: garantia assegurada ao administrado de conhecer os atos processuais e
manifestar-se sobre todos os elementos produzidos no processo.

* Ampla Defesa: direito do interessado de utilizar todos os meios licitos de prova e
argumentacdo para demonstrar suas razoes perante a Administracao.

* Dosimetria da Sancdo: procedimento destinado a definicdo da penalidade aplicavel,
observando critérios legais como gravidade da infracdo, danos causados, circunstincias
agravantes € atenuantes.

» Adverténcia: san¢do de menor gravidade aplicada em situacdes de reduzido potencial lesivo.
* Multa: penalidade pecunidria imposta em razdo do descumprimento de obrigagdes
contratuais ou legais.

* Impedimento de Licitar e Contratar: san¢gdo que impede temporariamente a participagdo do
infrator em licitagdes e contratagdes com a Administragao Publica.

* Declaracdo de Inidoneidade: penalidade mais gravosa prevista na Lei n° 14.133/2021,
aplicada em situacdes de elevada gravidade e que produz efeitos perante toda a Administragao
Publica.

» Reabilitacdo: instituto que possibilita ao sancionado, apds o cumprimento dos requisitos
legais, recuperar sua capacidade de contratar com a Administracao Publica.

3. MARCO NORMATIVO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
3.1 O Regime Juridico das Infracdes e Sancdes na Lei n° 14.133/2021

A Let n° 14.133/2021 promoveu significativa evolugdo no sistema de
responsabilizacdo administrativa aplicavel as contratagdes publicas, ao disciplinar de forma
mais detalhada as hipdteses de infracdes administrativas, as sancdes cabiveis e os critérios
para sua aplicagdo. Diferentemente do regime anterior, a nova legislagdo buscou conferir
maior objetividade e seguranca juridica ao exercicio do poder sancionador da Administragdo
Publica, estabelecendo parametros claros para a responsabilizacdo dos contratados.

As infracdes administrativas encontram-se previstas principalmente no artigo 155 da
Lei n® 14.133/2021, abrangendo condutas relacionadas a inexecugdo total ou parcial do
contrato, a apresentacdo de documentagao falsa, a fraude em procedimentos licitatorios, ao
comportamento inidoneo e a pratica de atos destinados a frustrar os objetivos da contratagdo
publica. Tais condutas representam violacdes ao dever de boa-fé e as obrigacdes assumidas
perante a Administragdo, legitimando a instauracdo do processo administrativo sancionatorio.
Como consequéncia da pratica dessas infracdes, a Administragdo podera aplicar as sangdes
previstas no artigo 156 da referida lei, observados os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e individualizagdo da pena.



Sanc¢des Administrativas Previstas na Lei n°® 14.133/2021
Sancao Caracteristicas

Adverténcia Aplicavel em infragdes de menor potencial
ofensivo

Multa Penalidade pecuniaria prevista no contrato

Impedimento de licitar e contratar Restrigdo temporaria perante o ente federativo
aplicador

Declaracdo de inidoneidade Sancdo mais gravosa, com abrangéncia nacional

Quadro — 01: Produzido pelos autores a luz da Lei n°® 14.133/2021

A legislagdo também inovou ao prever critérios objetivos para a dosimetria das
sancoes, determinando que sejam consideradas circunstancias como a gravidade da infragao,
os danos causados a Administracdo, a reincidéncia do infrator, a cooperacdo com a apuragao
dos fatos e a existéncia de programas de integridade.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 reforcou a obrigatoriedade da observancia do
contraditorio e da ampla defesa antes da aplicagdo de qualquer penalidade, consolidando o
carater garantista do processo administrativo sancionatorio.

3.2 A Lei Estadual n° 8.972/2020 e as Garantias do Processo Administrativo no Estado
do Para

Embora a Lei n® 14.133/2021 estabele¢a o regime material das infragdes e sangdes
aplicaveis as contratacdes publicas, a conducdo do processo administrativo sancionatdrio
exige observancia das normas procedimentais vigentes no ambito de cada ente federativo.

No Estado do Pard, a Lei Estadual n® 8.972/2020 instituiu normas gerais para o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica estadual direta e indireta,
disciplinando os direitos dos administrados, os deveres da Administracdo e os procedimentos
destinados a formagao das decisdes administrativas.

A referida legislagdo possui papel fundamental na estruturagdo do processo
sancionatdrio estadual, especialmente por regulamentar aspectos relacionados a competéncia
administrativa, a instru¢do processual, a producdo de provas, a motivacao das decisdes e aos
recursos administrativos.

Entre os principios expressamente contemplados pela norma destacam-se a legalidade,
a finalidade, a motivagdo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a moralidade, a ampla defesa,
o contraditorio, a seguranga juridica e o interesse publico. Tais principios constituem garantias
indispensaveis para a validade dos processos administrativos que possam resultar na
imposicdo de sangdes aos particulares.

Outro aspecto relevante diz respeito a obrigatoriedade de motivacdo das decisdes
administrativas. A Administracdo deve demonstrar de forma clara e objetiva os fundamentos
faticos e juridicos que justificam suas conclusdes, permitindo o controle administrativo e
judicial dos atos praticados.

A referida Lei Estadual também disciplina os mecanismos recursais disponiveis aos
administrados, assegurando a revisdo das decisdes administrativas e refor¢cando a legitimidade
do sistema de responsabilizacao adotado pela Administracao Publica Estadual. Dessa forma, a
norma estadual constitui o principal fundamento procedimental para a condugdo dos
processos administrativos sancionatérios no Estado do Pard, complementando as disposigdes
materiais previstas na Lei n° 14.133/2021.

3.3 O Procedimento de Responsabilizacio por Inexecucio Contratual no Decreto
Estadual n° 3.813/2024

Com o objetivo de regulamentar a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos
celebrados sob a égide da Lei n° 14.133/2021, o Estado do Para editou o Decreto n°



3.813/2024, que dedicou seu Capitulo V ao Procedimento de Responsabilizagdo por
Inexecucao Contratual.

O referido Decreto representa importante instrumento de operacionalizagdo do poder
sancionador da Administracdo Publica estadual, estabelecendo regras especificas para a
apuracdo das infragcdes contratuais e para a aplicacdo das penalidades administrativas
previstas na legislacao federal.

O procedimento inicia-se com a identificagdo da irregularidade contratual pelos
agentes responsaveis pela gestdo ou fiscalizagdo do contrato. Constatada a possivel infracdo, a
autoridade competente podera determinar a instauracdo do processo administrativo,
assegurando ao contratado o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Durante a fase instrutdria, poderdo ser produzidas provas documentais, testemunhais,
periciais e demais elementos necessarios a elucidagdo dos fatos. Encerrada a instrugdo, a
comissdo processante ou unidade responsavel elaborara relatério conclusivo contendo a
analise das provas produzidas e proposta fundamentada de decisao.

A decisdo administrativa deverd observar os critérios de proporcionalidade,
razoabilidade e motivagdo, indicando expressamente os fundamentos juridicos e faticos que
justificam a eventual aplicacdo da penalidade. Garantido o direito de recurso administrativo, a
sancao somente produzira efeitos apos a conclusdo regular do procedimento.

A regulamentagdo estadual apresenta especial relevancia por conferir maior
uniformidade a atuagdo dos orgaos e entidades da Administragdo Publica paraense, reduzindo
riscos de decisdes divergentes e fortalecendo a seguranca juridica das relagdes contratuais.

3.4 Integracio Normativa e Formacao do Sistema Sancionatorio Paraense

A analise conjunta da Lei n° 14.133/2021, da Lei Estadual n° 8.972/2020 e do Decreto
Estadual n°® 3.813/2024 evidencia a formagdo de um sistema normativo integrado de
responsabilizacdo administrativa no &mbito das contratagdes publicas estaduais.

Enquanto a Lei n® 14.133/2021 estabelece as infracdes e sangdes aplicaveis aos
contratados, a Lei Estadual n° 8.972/2020 fornece as garantias processuais € os procedimentos
gerais da atividade administrativa. Por sua vez, o Decreto n® 3.813/2024 disciplina o rito
especifico de responsabilizagdo por inexecucdo contratual, adaptando os comandos da
legislagao federal as peculiaridades da Administracao Publica do Estado do Para.

Essa complementaridade normativa fortalece os mecanismos de governanga publica,
promove maior previsibilidade das decisdes administrativas e contribui para a efetividade do
sistema sancionatorio, a0 mesmo tempo em que assegura a observancia dos direitos
fundamentais dos administrados e a prote¢do do interesse publico.

4. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
descritivo e explicativo, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e analise documental,
com fundamento no método juridico-dogmatico. A opg¢ao por essa abordagem justifica-se pela
necessidade de compreender a estrutura normativa do processo administrativo sancionatdrio
aplicavel as contratagdes publicas no Estado do Para, bem como analisar criticamente os
mecanismos destinados a promoc¢do da governanca publica, das garantias processuais e da
efetividade na aplicacdo das sangdes administrativas.

A pesquisa qualitativa mostra-se adequada ao objetivo proposto, uma vez que busca
interpretar fendmenos juridicos e institucionais a partir da andlise de normas, principios,
doutrina e instrumentos regulatorios, sem a utilizacdo de técnicas estatisticas ou de
mensura¢ao quantitativa. Conforme leciona Minayo (2014), a pesquisa qualitativa permite a
compreensdo aprofundada das relagdes sociais, institucionais € normativas que permeiam



determinado objeto de estudo, possibilitando a analise critica dos significados e das
implicagdes dos fendmenos investigados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui cardter descritivo, ao examinar os elementos
estruturantes do processo administrativo sancionatorio previsto na legislagdo federal e
estadual, e explicativo, na medida em que busca identificar como a articulacdo entre
diferentes diplomas normativos contribui para a efetividade da responsabilizacao
administrativa e para o fortalecimento da governanga nas contratagdes publicas.

No que se refere aos procedimentos técnicos, adotou-se a pesquisa bibliografica,
mediante consulta a doutrina especializada em Direito Administrativo, com énfase nas areas
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Governanga Publica e Processo Administrativo.
Destacando-se as contribui¢cdes de Bandeira de Mello (2021), Di Pietro (2023), Justen Filho
(2021), Meirelles (2016), Niebuhr (2015), Torres (2024) e demais autores para fundamentar a
andlise sobre o exercicio do poder sancionador da Administracdo Publica e as garantias
processuais aplicaveis a atividade administrativa sancionatoria.

Paralelamente, realizou-se pesquisa documental voltada a andlise do arcabouco
normativo que disciplina a responsabilizacdo administrativa decorrente da inexecugdo
contratual, compreendendo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
especialmente os principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa; a
Lei Federal n° 9.784/1999, que estabelece normas gerais sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal; a Lei n° 14.133/2021, com destaque para os
dispositivos relativos as infragdes administrativas, san¢des e critérios de dosimetria; a Lei
Estadual n°® 8.972/2020, que regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica do Estado do Par4; e o Decreto Estadual n°® 3.813/2024, que disciplina
o Procedimento de Responsabilizagao por Inexecug¢dao Contratual.

O método juridico-dogmatico foi empregado para a interpretacdo sistematica e critica
das normas juridicas aplicaveis ao objeto da pesquisa, permitindo identificar os fundamentos
legais, os principios orientadores € os mecanismos procedimentais que estruturam o processo
administrativo sancionatorio. Complementarmente, utilizou-se o método comparativo por
meio da andlise integrada entre a legislagdo federal e a estadual, com o proposito de
compreender a simetria € a complementaridade dos diferentes instrumentos normativos, bem
como a sua contribui¢do para a consolidacdo do sistema sancionatorio adotado pela
Administragdo Publica paraense.

A investigagdo concentrou-se na andlise do regime juridico aplicavel a
responsabilizacdo administrativa decorrente da inexecucdo contratual, examinando as
competéncias dos agentes publicos envolvidos, as garantias asseguradas aos administrados, os
critérios para aplicagdo das penalidades e os mecanismos de governanga voltados a promocao
da seguranca juridica, da transparéncia e da eficiéncia administrativa.

Por fim, destaca-se que o estudo possui natureza eminentemente tedrica e normativa,
ndo abrangendo pesquisa empirica baseada em processos administrativos concretos ou
entrevistas com agentes publicos. Assim, as conclusdes apresentadas decorrem da
interpretacdo da legislacdo vigente, da doutrina especializada e dos referenciais de governanca
publica aplicadveis as contratagdes administrativas, constituindo subsidio para futuras
pesquisas de carater empirico voltadas a avaliagdo da implementagdo pratica do modelo
sancionatdrio no ambito da Administra¢dao Publica do Estado do Para.

5. ANALISE E DISCUSSAO
5.1 A Estrutura do Processo Administrativo Sancionatorio no Estado do Para
O processo administrativo sancionatdrio representa o instrumento formal por meio do

qual a Administragdo Publica exerce seu poder-dever de apurar infracdes administrativas e
aplicar as sangdes previstas em lei. No ambito das contratacdes publicas estaduais, esse



procedimento decorre da integracdo entre a Lei n° 14.133/2021, a Lei Estadual n°® 8.972/2020
e do Decreto Estadual n°® 3.813/2024, formando um sistema normativo destinado a assegurar
simultaneamente a prote¢do do interesse publico e a observancia das garantias processuais dos
administrados.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece as infragdes administrativas e as penalidades
aplicaveis aos contratados, enquanto a Lei Estadual n® 8.972/2020 disciplina os principios €
regras gerais do processo administrativo. Por sua vez, o Decreto n° 3.813/2024 detalha o rito
procedimental especifico para apuragdo das infragdes decorrentes da inexecucdo contratual,
conferindo maior uniformidade a atuacdo dos orgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual.

A estrutura procedimental prevista na regulamentacdo paraense observa as fases
classicas do processo administrativo sancionatorio: instauragdo, instrucao, defesa, relatorio,
julgamento e recurso. Essa sistematizacdo contribui para a previsibilidade das decisoes
administrativas e reduz riscos de arbitrariedade, fortalecendo a legitimidade da atuacao
estatal. Observa-se que a formalizacdo de cada etapa constitui requisito essencial para a
validade do procedimento, garantindo transparéncia e segurancga juridica as partes envolvidas.

Fases do Processo Administrativo Sancionatério a Luz do Decreto n° 3.813/2024

Ordem Fase Finalidade
(o] . ~ ~ . ~ .
1 Instauragio Forrnqhzagao da apuragdo da infracao por meio de
Portaria.
2° : ~ o iéncia fi 1 int a
Notificagio/ Citagdo Ciéncia formal ao interessado sobre a acusagao e

abertura de prazo.

3° Defesa Escrita Exercicio inicial do contraditorio e da ampla defesa
(15 dias uteis).

4° ~ L Producdo, coleta e andlise técnica das provas
Instrucdo Probatoria ..
admitidas no processo.
° - lidaca lusd i
5 Relatério Final Consolidacao 'das _ conclusdes  processuais e
proposta de dosimetria pela comissao.
6° . 1 Emissao de parecer pela assessoria juridica (PGE
Analise Juridica p P ] ( )
para controle de legalidade.
7° Decisao fundamentada proferida pela autoridade
Julgamento
competente.
8° Fase de revisao da decis@o por instancia superior

Recurso Administrativo . )
(efeito suspensivo).

9° Execugdao definitiva da sang¢do e registro nos

Aplicaca Penali
plicagdo da Penalidade cadastros (CEIS/CNEP).
Quadro — 02: Produzidos pelos autores a luz da Lei n® 14.133/2021

5.2 Competéncias e Responsabilidades dos Agentes Puiblicos

A efetividade do processo sancionatério depende da adequada definicdo das
competéncias dos agentes responsaveis pela identificagdo, instrucdo e julgamento das
infragcdes administrativas.

No ambito contratual, o fiscal exerce papel fundamental ao registrar ocorréncias,
documentar irregularidades e comunicar formalmente fatos potencialmente configuradores de
infragdo contratual. Todavia, sua atuagdo nao se confunde com a competéncia sancionadora
da Administragdo, uma vez que ndo lhe cabe aplicar penalidades ou emitir juizo definitivo
acerca da responsabilidade do contratado.

O gestor do contrato, por sua vez, atua na coordenagdo da execugao contratual e pode
subsidiar a autoridade competente com informacgdes necessarias a avaliacao da ocorréncia e a
adogdo das providéncias cabiveis.



A autoridade instauradora possui competéncia para determinar a abertura do
procedimento administrativo quando existirem indicios suficientes de irregularidade. Durante
a instrucdo processual, a comissdo processante realiza diligéncias, promove a coleta de provas
e elabora relatério técnico conclusivo, garantindo imparcialidade e observancia das normas
procedimentais.

Vela destacar que o ambito dessa instrugdo probatdria, a oitiva da contratada por meio
de audiéncia presencial ou tomada de depoimento oral ndo constitui ato obrigatdrio, uma vez
que o procedimento administrativo adota um rito predominantemente documental. A garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditorio perfaz-se plenamente com a oportunidade
concedida ao administrado para apresentar sua defesa escrita acompanhada dos documentos e
provas que julgar pertinentes. Além disso, A luz do Artigo 38 da Lei Estadual n® 8.972/2020,
em simetria com as diretrizes do Decreto Estadual n°® 3.813/2024, a Comissdo Processante
detém o poder-dever de indeferir, mediante decisdo devidamente motivada, pedidos de
producdo de provas orais ou oitivas que se mostrem manifestamente impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias, privilegiando a busca da verdade material e a eficiéncia
processual sem incorrer em cerceamento de defesa.

Finalmente, compete a autoridade julgadora apreciar os elementos constantes dos
autos e proferir decisdo motivada acerca da responsabilidade administrativa e da eventual
aplicacdo de penalidades.

Essa segregacdo de fungdes representa importante mecanismo de governanga €
controle interno, reduzindo riscos de conflitos de interesse e fortalecendo a imparcialidade do
procedimento.

5.3 Garantias Processuais e Seguranca Juridica na Responsabilizacio Administrativa

Um dos principais avancos observados no atual sistema sancionatorio reside na
valorizagdo das garantias processuais como condi¢do indispensavel para a validade da atuagado
administrativa.

A Constituicdo Federal assegura a observancia do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa em processos administrativos capazes de resultar na restricao
de direitos ou imposicdo de sang¢des. Essas garantias encontram-se reproduzidas e detalhadas
tanto na Lei Estadual n® 8.972/2020 quanto nas disposi¢des procedimentais do Decreto n°
3.813/2024.

Nesse contexto, a notificagdo regular do interessado constitui requisito indispensavel
para o exercicio da defesa. Da mesma forma, a possibilidade de apresenta¢do de documentos,
requerimento de diligéncias, manifestagdo sobre provas produzidas e interposi¢ao de recursos
administrativos assegura efetiva participacdo do administrado na formacao da decisdo.

Outro aspecto relevante refere-se ao dever de motivagao. As decisdes administrativas
sancionatdrias devem indicar de forma clara os fatos apurados, as provas consideradas e os
fundamentos juridicos que justificam a responsabilizacdo do administrado. A motivacdo
adequada ndo apenas legitima a atuagcdo administrativa, mas também possibilita seu controle
pelos orgdos de fiscalizagao e pelo Poder Judiciério.

A observancia dessas garantias fortalece a seguranca juridica e reduz a probabilidade
de nulidades processuais ¢ judicializa¢ao das decisdes administrativas.

5.4 Dosimetria das Sancoes e Proporcionalidade Administrativa

A aplicagdo das penalidades administrativas exige andlise individualizada das
circunstancias de cada caso concreto. A Lei n® 14.133/2021 incorporou critérios objetivos
destinados a orientar a dosimetria das sangdes, conferindo maior racionalidade e
previsibilidade as decisdes administrativas. Entre os elementos que devem ser considerados
destacam-se:



v/ gravidade da infragdo;
v/ extensdo dos prejuizos causados;
v/ circunstincias agravantes e atenuantes;
v/ reincidéncia;
v/ grau de culpabilidade;
v/ cooperagdo com a Administragao;
v/ existéncia de programa de integridade.
Critérios para Dosimetria das Penalidades
Ordem Critério Influéncia na Penalidade
01 Gravidade da conduta Aumenta ou reduz a sancdo
02 Dano causado Intensifica a resposta estatal
03 Reincidéncia Agravante
04 Cooperacao do infrator Atenuante
05 Programa de Integridade Atenuante
06 Boa-fé demonstrada Atenuante

Quadro — 01: Produzidos pelos autores a luz da Lei n°® 14.133/2021

6. CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo analisar o processo administrativo sancionatorio no
ambito da Administracao Publica do Estado do Para, sob a perspectiva da governanga publica,
das garantias processuais e da efetividade na aplicagdo das sangdes administrativas
decorrentes da inexecucdo contratual, a luz da Lei n° 14.133/2021. A problematica da
pesquisa concentrou-se na identificacdo de como a integragdo entre a legislacdo federal e os
instrumentos normativos estaduais contribui para a constru¢do de um sistema de
responsabiliza¢do administrativa capaz de conciliar a prote¢do do interesse publico com a
observancia dos direitos fundamentais dos administrados.

A andlise desenvolvida permitiu verificar que a Lei n° 14.133/2021 promoveu
significativo aprimoramento do regime sancionatorio das contratagdes publicas ao estabelecer
tipificagdo mais detalhada das infragdes administrativas, critérios objetivos para aplica¢ao das
penalidades e parametros voltados a observancia dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranca juridica. Ao reforcar a necessidade de motivagdo das decisdes e a
observancia do contraditério e da ampla defesa, a nova legislagdo consolidou uma perspectiva
mais garantista e alinhada aos valores constitucionais que regem a atividade administrativa
sancionatoria.

No ambito estadual, constatou-se que a Lei n° 8.972/2020 desempenha papel
fundamental na estruturacdo do processo administrativo sancionatorio, ao estabelecer as
normas gerais aplicaveis aos procedimentos administrativos conduzidos pela Administragao
Publica do Estado do Pard. A disciplina dos principios administrativos, dos direitos dos
administrados, da instru¢do processual, da motivacdo dos atos administrativos e dos
mecanismos recursais constitui importante instrumento de concretizacao do devido processo
legal, conferindo legitimidade as decisdes sancionatdrias e fortalecendo a seguranga juridica
das relagoes entre Administragdo e particulares.



Verificou-se, ainda, que o Decreto Estadual n°® 3.813/2024 representa relevante avango
na regulamentagdo especifica da responsabiliza¢do por inexecu¢ao contratual, ao detalhar os
procedimentos destinados a apuracdo das infragdes e a aplicagdo das penalidades previstas na
Lei n°® 14.133/2021. A defini¢do das etapas processuais, das competéncias dos agentes
envolvidos e dos mecanismos de defesa contribui para a uniformiza¢do da atuagdo
administrativa, reduzindo margens para interpretagdes divergentes e promovendo maior
previsibilidade na condugdo dos processos sancionatorios.

Os resultados da pesquisa evidenciam que a integragao entre a Lei n°® 14.133/2021, a
Lei Estadual n°® 8.972/2020 e o Decreto Estadual n°® 3.813/2024 possibilitou a formagao de um
verdadeiro sistema normativo de responsabilizagdo administrativa no Estado do Para. Esse
microssistema juridico combina normas materiais e procedimentais destinadas ndo apenas a
aplicacdo de sancdes, mas também a promocao da governanga publica, da transparéncia
administrativa, da accountability institucional e da integridade nas contratacdes publicas.

Entretanto, a efetividade desse modelo nao depende exclusivamente da existéncia de
um arcabougo normativo adequado. Persistem desafios relacionados a capacitagdo técnica dos
agentes responsaveis pela condugdo dos processos sancionatérios, a padronizagdo dos
procedimentos administrativos, a adequada instrucdo probatéria e a consolidagdo de
entendimentos uniformes acerca da dosimetria das penalidades. Além disso, a crescente
complexidade das contratagdes publicas exige mecanismos cada vez mais eficientes de
coordenagdo entre fiscalizagdo contratual, controle interno, assessoramento juridico e
instancias decisorias.

Diante desse cenario, conclui-se que o atual modelo sancionatorio adotado pelo Estado
do Pard apresenta fundamentos normativos consistentes para assegurar a responsabilizagao
dos contratados e a protecdo do interesse publico, observadas as garantias constitucionais do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. A complementaridade existente
entre a Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 8.972/2020 e o Decreto n°® 3.813/2024 revela importante
esforco institucional de fortalecimento da governanga e da seguranga juridica nas contratagdes
publicas estaduais.

Como contribui¢do, este estudo oferece uma analise sistematizada do regime juridico
aplicavel ao processo administrativo sancionatorio no Estado do Para, evidenciando a
interacdo entre os diferentes instrumentos normativos que compdem o sistema de
responsabilizacdo administrativa. Espera-se que as reflexdes apresentadas possam subsidiar a
atuacdo dos gestores publicos, fiscais de contratos, membros de comissdes processantes,
assessorias juridicas e 6rgdos de controle, contribuindo para o aperfeicoamento das praticas
administrativas e para o fortalecimento da cultura de integridade e conformidade na
Administragdo Publica estadual.

Por fim, registra-se que a presente pesquisa possui carater predominantemente
normativo e doutrindrio. Nesse sentido, sugere-se que estudos futuros adotem abordagens
empiricas voltadas a analise de processos administrativos sancionatorios concretos, a
avalia¢do da atuagdo das comissdes processantes ¢ a investigagdo dos impactos praticos da
aplicagdo das san¢des administrativas na execugdo contratual. Tais pesquisas poderdo ampliar
a compreensao acerca da efetividade do modelo paraense de responsabilizagdo administrativa
e contribuir para o continuo aprimoramento dos mecanismos de governanga e controle das
contrata¢des publicas.
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