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The violation of the principle of the separation of powers after the revision
of law no. 18/21 of august 16: a critical-pragmatic and teleological analysis
of human action in the context of Angola’s sociopolitical development
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RESUMO

A presente analise investiga criticamente a persistente violagao sistematica do principio
da separa¢do de poderes no ordenamento juridico angolano, mesmo apds a promulgacao
da Lei n.°18/21, que alterou a Constituicdo em 2021. Partindo de uma abordagem
teleologica, o estudo busca compreender os efeitos praticos do agir humano

institucional sobre a consolidagdo da democracia, a promog¢ao da boa governanga e o
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progresso sociopolitico de Angola. Evidencia-se, por meio de pesquisa documental e
jurisprudencial, que o Poder Executivo mantém prerrogativas dominantes,
especialmente em processos de nomeacao judicial e na condugdo da agenda legislativa,
comprometendo a independéncia dos demais poderes. O Acordao 688/2021 do Tribunal
Constitucional ¢ analisado como marco jurisprudencial que reflecte os limites e tensdes
do ordenamento actual. O veto a obrigagdo de os tribunais enviarem relatérios ao
Presidente da Republica e a Assembleia Nacional revela o embate entre funcionalidade
institucional e autonomia judicial. Tal decisao, embora aparente buscar equilibrio entre
os poderes, ndo altera substancialmente o cenario de sobreposicdo executiva. O estudo
conclui propondo reformas estruturantes capazes de reconfigurar o modelo de
governanc¢a angolano, com foco em mecanismos de controlo mituo entre os poderes,
transparéncia administrativa e ampliacdo da participacdo pluralista. Defende-se,
portanto, uma revisdo critica das praticas institucionais, voltada a constru¢do de um
Estado democratico efectivo e socialmente justo, no qual a separa¢do de poderes ndo
seja apenas um principio constitucional, mas uma pratica concreta de cidadania e

desenvolvimento.

Palavras-chave: Separagdo de poderes. Lei n.° 18/21 Revisdo constitucional 2021.
Teleologia juridica. Desenvolvimento sociopolitico. Boa governanga. Reformas

estruturais.
ABSTRACT

This study critically investigates the systematic violation of the principle of separation
of powers within the Angolan legal system, even following the constitutional revision
introduced by Law No. 18/21 in August 2021. Employing a teleological approach, it
seeks to understand the practical effects of institutional human action on Angola’s
democratic consolidation, the promotion of good governance, and sociopolitical
advancement. Based on documentary and jurisprudential analysis, the research
demonstrates that the Executive Power continues to exert dominant prerogatives,
particularly in judicial appointments and the direction of the legislative
agenda—undermining the independence of the other branches. Judgment 688/2021
from the Constitutional Court is examined as a jurisprudential landmark that exposes
the current system’s limitations and tensions. The ruling vetoed provisions requiring
courts to submit annual reports to the President and the National Assembly, highlighting

the conflict between institutional functionality and judicial autonomy. Despite appearing



to seek balance, the decision does not substantially change the ongoing executive
overreach. The study concludes by proposing structural reforms aimed at reshaping
Angola’s governance model, emphasizing mutual checks and balances among branches
of power, administrative transparency, and expanded pluralistic participation. It
advocates for a critical reassessment of institutional practices, oriented towards building
a truly democratic and socially just state where the separation of powers is not merely a
constitutional ideal but a concrete and lived practice of citizenship and development.
Let me know if you’d like a condensed version for publication, or assistance adjusting it

for academic submission.

Keywords: Separation of Powers. Law No. 18/21. 2021 Constitutional Revision. Legal

Teleology. Sociopolitical Development. Good Governance. Structural Reforms

1. INTRODUCAO

Angola, apesar de evoluir institucionalmente com a Lei n.° 18/21 (2021), ainda
enfrenta graves desafios na efectivagdo da separacdo de poderes. A predominancia do
Executivo ¢ visivel nas nomeag¢des judiciais, no controlo da Assembleia Nacional e na
interferéncia no Judicidrio. A hipdtese central é que, sem um agir teleologicamente

orientado ao bem comum, as reformas formais ndo produzem mudancgas profundas.

A abordagem teleoldgica utilizada neste estudo parte da premissa de que o
direito ndo deve ser analisado apenas pelos seus textos normativos, mas principalmente
pelos fins e propdsitos que pretende atingir dentro da sociedade. Ou seja, € uma leitura
orientada pelos resultados esperados das acgdes juridicas e politicas, considerando seus

impactos concretos no desenvolvimento democratico e social de Angola.

No contexto da separagao de poderes, essa abordagem permite investigar como o
agir institucional contribui ou compromete os objectivos fundamentais do Estado
angolano, como a justi¢a, a governanga ética e o bem-estar colectivo. A andlise ndo se
limita a identificar infracgdes formais a Constituicdo; ela busca entender as
consequéncias praticas dessas infrac¢des na constru¢cao de um ordenamento juridico que

promova equidade, transparéncia e pluralismo.

Por exemplo: A permanéncia do dominio executivo nas nomeagdes judiciais ¢

avaliada ndo apenas como vicio legal, mas como um obstaculo ao fortalecimento da



justica independente. A revisdo constitucional de 2021 ¢é vista pela sua capacidade ou
incapacidade de transformar as relagdes entre os poderes, contribuindo para uma ordem

mais justa e participativa.

Essa abordagem permite ligar o juridico ao social, destacando que leis e decisdes
judiciais devem ser instrumentos de constru¢cdo de uma sociedade mais ética, plural e
equitativa. E uma leitura que valoriza o “pra qué” das normas tanto quanto o “o que”

elas dizem.

2. METODOLOGIA

Este estudo adopta uma pesquisa qualitativa de caracter exploratdrio, orientada
por uma abordagem teleologica que busca interpretar o ordenamento juridico a luz dos
seus fins e impactos sociais. A investigagdo concentra-se na compreensao critica das
estruturas de poder em Angola apds a Revisdo Constitucional de 2021, conforme

expressa na Lei n.° 18/21.

1. Analise Documental: Constituicdo da Republica de Angola (CRA), versdo
original de 2010 e sua revisdo em 2021; Relatdrios institucionais de oOrgaos
governamentais e organizagdes ndo governamentais que acompanham o funcionamento

dos poderes publicos.

2. Estudo Jurisprudencial: Exame aprofundado do Acoérddo 688/2021 do
Tribunal Constitucional, com atencdo especial a suas implicagcdes para a autonomia
judicial; Consideracao de decisdes posteriores como o Acérdao 800/2023, com foco nos

padrdes e continuidades jurisprudenciais.

3. Levantamento de Dados Empiricos: Estatisticas relativas as nomeagdes
judiciais, composi¢ao dos tribunais e orgamento publico destinado ao sistema judiciario;

Avaliacao quantitativa com fins ilustrativos, servindo de base para critica institucional.

4. Fontes Secundarias: Relatorios e analises da Human Rights Watch, Open
Society Angola, bem como conteudos de imprensa especializada angolana, que
contextualizam as praticas politicas e juridicas no pos-revisdo constitucional; Essa
metodologia permite associar as praticas institucionais ao seu impacto directo sobre o
desenvolvimento sociopolitico do pais, explorando ndo apenas a letra da lei, mas seus

efeitos sobre a cidadania e a governanga democratica.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Separacio de poderes: Montesquieu e 0 modelo flexivel aplicado a CRA,

com interdependéncia equilibrada (2010 e Revisada em 2021).

A concepgdo cléssica de separagdo de poderes foi formulada por Charles de
Montesquieu em O Espirito das Leis (1748), onde ele argumenta que “a liberdade
politica s6 existe quando o poder legislativo, o executivo e o judicidrio sdo separados”
(Montesquieu, 1748/2010, p. 157). Esta teoria visa evitar a concentragao de poder e
proteger a liberdade dos cidadaos por meio de controlos reciprocos entre os poderes do

Estado.

Na Constituigao da Republica de Angola (CRA) de 2010 e em sua revisao pela
Lei n.° 18/21, observa-se a adop¢do de um modelo flexivel de separacdo, caracterizado
pela interdependéncia funcional entre os poderes. Em vez de aplicar rigidamente os
limites entre Executivo, Legislativo e Judiciario, a CRA prevé mecanismos que
permitem colaboragdo institucional, ainda que existam riscos de sobreposicao,

particularmente pelo papel dominante do Executivo.

Por exemplo, o artigo 2.° consagra Angola como um Estado democratico de
direito, o que pressupde ndo apenas separacdo, mas também equilibrio e fiscalizagdo
mutua entre os poderes (Republica de Angola, 2010/2021). Entretanto, como
evidenciado no Acordiao 688/2021 do Tribunal Constitucional, a revisdo constitucional
ndo alterou substancialmente a centralizacdo executiva, indicando uma aplicagdo
inconsistente do modelo de Montesquieu a luz de uma abordagem contemporanea

(Tribunal Constitucional de Angola, 2021).

3.2 Revisido constitucional 2021 e seus impactos na separacio de poderes e

autonomia judicial em Angola

A revisao da CRA em 2021 modificou 44 artigos, reforcou independéncia do
Banco Nacional de Angola - (BNA), voto no exterior, fiscalizagdo parlamentar . O
Tribunal Constitucional - (TC) vetou dispositivos que ameacavam a independéncia

judicial envio de relatdrios anuais aos outros poderes.

A revisdo constitucional angolana, promulgada pela Lei n.°18/21, introduziu

alteragdes significativas a 44 artigos da Constituicdo da Republica de Angola (CRA),



com destaque para avangos institucionais como o refor¢o da independéncia do Banco
Nacional de Angola (BNA), a legalizagdo do voto no exterior e o aperfeicoamento dos

mecanismos de fiscaliza¢do parlamentar (Republica de Angola, 2021).

Essas mudancas indicam uma tentativa de modernizagdo do ordenamento
juridico, alinhando-se com principios democraticos ¢ boas praticas de governanga. A
ampliacao da fiscalizagdo pelo Parlamento, por exemplo, ¢ interpretada como um passo
rumo ao equilibrio interinstitucional ainda que, na pratica, as limitagdes estruturais e

politicas reduzam sua efectividade.

No entanto, a dimensdo mais controversa da revisdo refere-se a tentativa de
instituir a obrigatoriedade de envio de relatorios anuais dos tribunais ao Presidente da
Republica e a Assembleia Nacional. Esta proposta foi vetada pelo Tribunal
Constitucional no Acordao n.°688/2021, ao considerar que ela violava os preceitos da
autonomia judicial, comprometendo a separagdo de poderes e a independéncia funcional

do Judiciério (Tribunal Constitucional de Angola, 2021).

A decisao do Tribunal Constitucional reafirma a importancia de um Judiciario
livre de subordinamentos politicos, refor¢ando que o controlo interinstitucional nao
pode se transformar em mecanismos de ingeréncia vertical. Tal leitura aproxima-se da

visdo teleologica, pois protege os fins constitucionais de justica e liberdade.
3.3. Teleologia Institucional e suas raizes filos6ficas em Aristdteles e Kant

Inspirado por Aristoteles e Kant, prioriza o fim das institui¢cdes bem comum,

dignidade, justica.

A teleologia institucional fundamenta-se na ideia de que as institui¢cdes publicas
existem com um propdsito maior: a promoc¢ao do bem comum, da dignidade humana e
da justica social. Essa perspectiva ¢ inspirada em concepgdes filosoficas cléssicas,
principalmente nos pensamentos de Aristoteles ¢ Immanuel Kant, que influenciam o

entendimento contemporaneo das func¢des do Estado.

Aristoteles, na obra Politica, afirma que “a cidade existe por natureza e o
homem ¢, por natureza, um animal politico” (Aristoteles, 1997, p. 35), sugerindo que as
instituicdes devem agir conforme sua finalidade natural que ¢ realizar a vida virtuosa e
comunitaria. Para ele, o Estado tem como fim ultimo a realizagdo da vida boa dos

cidadaos.



Ja Kant, em sua filosofia moral, estabelece que a ac¢ao justa decorre do respeito
a dignidade racional do ser humano e da obediéncia ao imperativo categérico, que
afirma: “age de tal maneira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na de
qualquer outro, sempre como um fim e nunca como um meio” (Kant, 2003, p. 56). Kant
postula, portanto, que as instituigdes devem servir aos individuos como fins em si

mesmos, jamais instrumentalizados para interesses particulares ou politicos.

No contexto juridico angolano, essa teleologia se traduz na exigéncia de que as
praticas institucionais estejam voltadas para a promocdo de valores éticos, sociais e
democraticos ndo apenas para o funcionamento burocratico do aparato estatal. E uma
abordagem que redefine o papel das instituicdes como agentes do desenvolvimento

humano e politico.
3.3.1. Analise Teleoldgica Aplicada a Instituicoes Especificas em Angola

Procuramos aplicar a abordagem teleologica que prioriza os fins éticos e sociais
das institui¢des a trés pilares essenciais do Estado angolano, avaliando se essas
instituigdes cumprem seus propositos constitucionais em prol do bem comum, da justica

e da dignidade humana, como propdem Aristoteles e Kant.
1. Tribunal Constitucional

e Finalidade teleolégica esperada: Garantir a supremacia da Constituicao,

assegurar os direitos fundamentais e proteger a separagao de poderes.

e Realidade institucional: Apesar de decisdes importantes como o Acorddo
688/2021, que vetou tentativas de subordinagdo judicial, o Tribunal ainda

enfrenta desafios como nomeagoes influenciadas pelo Executivo.

e Conclusao critica: Falta plena autonomia organica e funcional. O Judiciario
deve ser reforcado como instrumento de justica, € ndo como peca

administrativa sujeita a interesses politicos.
2. Banco Nacional de Angola (BNA)

o Finalidade teleoldgica esperada: Estabilizar a moeda, assegurar a politica

monetaria independente e proteger o poder aquisitivo dos cidadaos.

e Mudanca relevante: A revisdo constitucional de 2021 ampliou a

independéncia técnica e institucional do BNA.



e Conclusao critica: Apesar da previsdo constitucional (CRA, art. 100.°-A), é
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necessario garantir que essa independéncia se traduza em politicas voltadas a

reducdo da desigualdade e ao desenvolvimento equitativo.

3. Assembleia Nacional

o Finalidade teleoldgica esperada: Representar a vontade popular, legislar

com equidade e fiscalizar o Executivo.

Desempenho pratico: Ainda carece de efectiva fiscalizagdo. A dominancia
partidaria e a falta de pluralismo minam sua capacidade de agir como

contrapeso institucional.

Conclusao critica: A fungdo parlamentar precisa ser revitalizada como
expressdo activa da cidadania, promovendo delibera¢des inclusivas e

controlo democratico sobre o Executivo.

3.3.2. Analise Teleoldgica de Instituicdes Juridicas em Angola Aplicacio

Etico-Funcional

Aplicando a abordagem teleologica inspirada por Aristoteles e Kant, a analise

critica a seguir avalia se as institui¢cdes juridicas angolanas cumprem seus propdsitos

constitucionais promovendo justi¢a, dignidade e o bem comum conforme previsto na

Constituicao da Republica de Angola (CRA).

1. Procuradoria-Geral da Republica (PGR)

Finalidade teleologica esperada: Defender a legalidade, representar o

Estado perante os tribunais e fiscalizar a accdo penal com imparcialidade.

Desempenho pratico: A PGR actua sob significativa influéncia do
Executivo, devido a forma de nomeacdo do Procurador-Geral (CRA, art.

185.°), o que compromete sua autonomia funcional.

Conclusdo critica: A estrutura actual reduz a capacidade da PGR de exercer
controlo efectivo sobre a corrupgdo e abusos de poder, ferindo o principio

kantiano de tratar os cidaddos como fins em si mesmos.



2. Tribunais de Comarca

Finalidade teleoldgica esperada: Garantir acesso a justica em todo o

territorio nacional, com decisdes céleres e independentes.

® Desempenho pratico: Sofrem com insuficiéncia de recursos, sobrecarga

processual e dificuldades de recrutamento técnico.

e Conclusdo critica: A precariedade estrutural compromete o ideal aristotélico
da “vida boa” por meio da justica acessivel essencial a dignidade

comunitaria (Aristoteles, 1997).
3. Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ)

e Finalidade teleologica esperada: Zelar pela independéncia, disciplina e ética

da magistratura judicial.

® Desempenho pratico: Apesar da previsdo constitucional (CRA, art. 179.°), o
CSMIJ possui atuagdo limitada na efectiva garantia de autonomia frente ao

Executivo.

e Conclusao critica: A fragilidade institucional do Conselho impede que os
magistrados sejam protegidos contra pressodes politicas violando o imperativo
kantiano da autonomia racional e respeito a dignidade humana (Kant,

1785/2003).
4. VIOLACOES PRATICAS APOS 2021

4.1. Nomeacoes Judiciais e Vinculos Politicos Uma Violacdo Pratica ao

Principio da Separacio de Poderes

A nomeac¢do de magistrados para os tribunais superiores em Angola
especialmente para o Tribunal Supremo e o Tribunal Constitucional continua sendo
prerrogativa central do Presidente da Republica, conforme previsto na Constituigdo da
Republica de Angola (CRA), artigo 180.° e artigo 185.°. Essa configuracao juridica tem
sido alvo de critica por favorecer vinculos politico-institucionais, gerando suspeitas de

partidarizacao das decisdes judiciais e fragilidade na autonomia funcional dos tribunais.

Segundo o artigo 180.°, os juizes do Tribunal Constitucional sdo nomeados pelo

Presidente da Republica, pela Assembleia Nacional e pelo Conselho Superior da



Magistratura Judicial. Apesar da aparente partilha, o peso politico do Executivo nas

nomeacgdes permanece significativo e, em muitos casos, desequilibrado.

Essa pratica ¢ incompativel com os principios de feleologia institucional
inspirados por Aristdteles e Kant pois ao invés de garantir que os tribunais cumpram sua
finalidade ética de aplicar a justica com imparcialidade, acabam por transformar seus
membros em instrumentos politicos, violando o imperativo kantiano de tratar o ser

humano como fim e ndo como meio (Kant, 1785/2003).

Além disso, relatorios como os da Open Society Angola destacam que esse
modelo de nomeacao compromete a percepgdo publica da justica, gerando desconfianga

e fragilizando a legitimidade das decisdes judiciais (Open Society Angola, 2022).

4.2. Controlo Legislativo pelo Executivo em Angola Pods-Revisao

Constitucional de 2021

O dominio politico do Movimento Popular de Libertacio de Angola (MPLA)
sobre a Assembleia Nacional, sustentado por sua maioria absoluta, tem permitido uma
consolidagao de poder legislativo que favorece aprovacdes rapidas de propostas do
Executivo, muitas vezes sem debate aprofundado ou interpelagdes significativas aos

representantes do governo.

Segundo o artigo 162.° da Constituicdo da Reptblica de Angola (CRA), o
Parlamento deve exercer fungdes de fiscalizacdo politica e administrativa sobre o
Executivo. No entanto, essa prerrogativa tem sido enfraquecida pela estrutura partidaria
concentrada, tornando o controlo legislativo muitas vezes simbolico, em vez de

efectivo.
Exemplo pratico de lei aprovada com baixa fiscalizacio parlamentar:

e Lei do Investimento Privado (Lei n.° 10/21, de 22 de junho): Reformulada
sob proposta directa do Executivo, esta lei foi aprovada com celeridade e
sem grandes interpelacdes a ministra da Economia na fase preparatoria,
apesar de implicar mudangas estratégicas na politica fiscal e na protecgdo de
investidores (Didrio da Republica, 2021). A falta de debate publico sobre
clausulas de incentivo fiscal revelou uma limitagdo do papel fiscalizador da

Assembleia.



e Lei n.°18/21 Revisdo Constitucional: Embora tenha alterado 44 artigos,
incluindo matérias sensiveis como independéncia do Banco Nacional de
Angola e voto no exterior, o processo legislativo foi conduzido com rapidez
e aprovacdo pela maioria MPLA, tendo havido pouca resisténcia ou
propostas de emenda substantiva da oposi¢do, como registrado nas sessoes

plenarias de maio e julho de 2021.

Sob a optica de Kant e Aristoteles, essa configuragdo enfraquece os fins éticos
do Parlamento como espago da deliberagdo publica e pluralismo democratico. A
interdependéncia entre Legislativo e Executivo, longe de promover equilibrio, torna-se

instrumentaliza¢ao politica, violando o principio da cidadania como fim em si mesma

(Kant, 1785/2003).

4.3. Interferéncias no Judiciario em Angola Subordinacdo Institucional e

Resisténcia do Tribunal Constitucional a Imposicao de Relatorios

A independéncia do poder judiciario ¢ um principio central a separacdo de
poderes em democracias constitucionais, previsto na Constituicdo da Republica de
Angola (CRA) nos artigos 174.° e 175.°, que garantem a autonomia funcional e
administrativa dos tribunais. No entanto, a realidade sociopolitica angolana pds-revisao
constitucional de 2021 (Lei n.° 18/21) revela episodios que colocam em xeque essa
autonomia, particularmente em relagdo a tentativa de obrigar o Tribunal Constitucional
(TC) a prestar relatorios periddicos ao Presidente da Republica e a Assembleia

Nacional.

Resisténcia Institucional Documentada: O caso mais emblematico ocorreu com
0 Acordao n.°688/2021 do TC, no qual a corte considerou inconstitucional a proposta
que obrigava os tribunais a enviar relatorios anuais aos dois outros poderes. A decisao
reafirmou que essa exigéncia configurava uma forma de subordinacdo funcional
inaceitavel, violando o principio de separacdo de poderes (Tribunal Constitucional de

Angola, 2021).
Como destaca o Acordao:

“A obrigatoriedade imposta configura uma ingeréncia indevida na esfera de
autonomia judicial e ndo pode ser equiparada ao dever de prestagdo publica de contas

previsto para entes administrativos” (Tribunal Constitucional de Angola, 2021, p. 12).



Exemplo prdtico da realidade sociopolitica: A nomeacgido de Laurinda Cardoso
como presidente do Tribunal Constitucional - (TC) em 2021, ex-membro da Comissdo
Politica do Movimento popular de Libertacio de Angola — (MPLA), gerou ampla
discussao sobre a possivel politizacdo da funcao judicial, especialmente apds sua posse
coincidir com decisdes sensiveis como o veto a prestagdo de relatdrios. Apesar da
legalidade do processo, a escolha levantou suspeitas sobre o grau de independéncia

organica da corte constitucional (Maka Angola, 2021).

A luz de Kant, tal ingeréncia politica fere o principio segundo o qual os agentes
publicos devem ser tratados como fins em si mesmos, com autonomia racional e ética,
nao como instrumentos do Executivo (Kant, 1785/2003). Ja em perspectiva aristotélica,
impede que o Judiciario realize sua finalidade superior garantir a ““vida justa” dentro da

polis ao ser reduzido a logica funcional do poder.

5. COMENTARIO CRITICO: IMPACTOS DA FRAGILIDADE
INSTITUCIONAL NO DESENVOLVIMENTO SOCIOPOLITICO ANGOLANO
POS-REVISAO CONSTITUCIONAL (2021)

A persisténcia de desequilibrios entre os poderes do Estado angolano e a
auséncia de praticas institucionais transparentes t€ém gerado efeitos profundos sobre o
tecido democratico e social do pais. A desconfianca institucional, a democracia retorica
e o retrocesso civil e econdmico reflectem ndo apenas limitagdes legais, mas falhas
éticas estruturais que comprometem os fins republicanos e teleologicos previstos pela

Constitui¢ao.

1°. Desconfianca Institucional: A falta de autonomia do Judiciario e a
influéncia partidaria sobre o Legislativo enfraquecem a confianga cidadd nas
instituicdes publicas. Exemplo: Dados do Afrobarometer (2022) mostram que menos de
30% dos angolanos confiam plenamente no sistema judicial e apenas 24% na

Assembleia Nacional, apontando percepgdes de partidarizagdao e impunidade.

2°. Democracia Retorica: Apesar da existéncia formal dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, a auséncia de freios reais e o dominio da maioria partidaria
(MPLA) dificultam o controlo institucional. Exemplo: A aprovacao da Lei n.° 18/21

Revisao Constitucional, com alteragdes significativas, ocorreu sem emendas relevantes



da oposicdo ou audiéncias publicas amplas (Assembleia Nacional, 2021). Isso refor¢a o

caracter de democracia procedimental, com baixos niveis de debate pluralista.

3°. Retrocesso Social e Economico: A limitagao da participacdo cidada e a baixa
responsabilizagdo das politicas publicas geram efeitos de exclusdo sociopolitica.
Paralelamente, os tribunais consuetudindrios, criados para aproximar a justica das
comunidades locais, funcionam de maneira simbolica e marginal, sem estrutura para
decisdes vinculativas. Exemplo: Segundo Human Rights Watch (2023), o acesso a
justica permanece desigual, com menos de 15% da populagcdo rural contando com
tribunais funcionais, enquanto praticas tradicionais de resolu¢do de conflitos carecem de

integracao sistémica.

Esses impactos comprometem os fins ético-politicos das instituicdes conforme
os principios de Kant que exige respeito a dignidade humana como fundamento da
accdo publica e de Aristoteles, que defende que o bem-estar colectivo depende da

justica efectiva e da participacdo plena na vida politica.

6. PROPOSTAS DE REFORMA TELEOLOGICA PARA O
ORDENAMENTO JURIDICO ANGOLANO

A abordagem teleologica aplicada a reforma institucional exige que os poderes
publicos se orientem por valores éticos e sociais, com vistas a promo¢ao do bem
comum, da justica publica e da dignidade humana principios desenvolvidos por
pensadores como Aristdteles e Kant. No contexto angolano, marcado por desequilibrios
interinstitucionais e baixa confianga cidada, as propostas sequenciais visam reconfigurar

praticas estatais conforme os fins constitucionais e ético-filosoficos.

1°. Nomeacdes Independentes: Criacio de Comissao Mista para Selecciao

Judicial

Objectivo.: Reduzir interferéncia politica na composicao dos tribunais superiores,

promovendo pluralismo e mérito técnico.

Fundamentag¢do: A CRA (art. 176.° e 185.°) delega nomeagdes ao Presidente e a
Assembleia, mas carece de mecanismos contra partidarizacdo. Segundo Kant
(1785/2003), a justica exige respeito a autonomia racional dos juizes trata-los como

fins, ndo meios.



2°. Publicacio Obrigatoria de Relatorios Judiciais no Diario da Republica

Objectivo: Estimular transparéncia da actividade judicial sem subordinagdo ao

Executivo.

Fundamentacdo: O Acorddo n.° 688/2021 recusou envio de relatorios ao PR e a
Assembleia, mas ndo a divulgagdo publica. Aristoteles (1997) defende que a justica

deve ser publica e compreensivel vinculada a vida boa da comunidade.

3°. Reforco das Interpelacdes Parlamentares sem Prévia Autorizacio do

Executivo

Objectivo: Garantir o exercicio fiscalizador da Assembleia Nacional com

autonomia legislativa.

Fundamentagdo: CRA (art. 142.°) prevé controlo politico, mas praticas
parlamentares sdo condicionadas a aprova¢do da maioria governista. A deliberagdo
democratica requer pluralismo e questionamento principios kantianos de cidadania

critica.

4°. Inclusido da Sociedade Civil e Tribunais Consuetudinarios em Conselhos

de Controlo

Objectivo: Ampliar representatividade nas decisdes institucionais e incluir

saberes comunitarios.

Fundamentagdo: Embora CRA reconhega pluralismo juridico, tribunais
consuetudinarios operam a margem, sem atribuicdo decisdria efectiva. Para Aristoteles,
a politica € comunal, incluir saberes tradicionais refor¢a a justica social e a vida civica

colectiva.

5°. Educac¢ao Civica e Transparéncia Publica como Ferramentas Eticas de

Decisio Politica

Objectivo: Formar cidaddos criticos e participativos, capazes de deliberar com

base no bem comum.

Fundamentag¢do: CRA (arts. 2.°, 17.° ¢ 50.°) prevé cidadania ativa e liberdade de

associacdo, mas faltam politicas educativas e informativas eficientes. Kant sustenta que



decisdes politicas s6 sdo morais quando feitas com autonomia racional e consciéncia

publica.

6.1. PROPOSTAS DE REFORMA INSTITUCIONAL PARA
REVITALIZAR DEMOCRATICAMENTE A ASSEMBLEIA NACIONAL DE
ANGOLA.

Baseando-se na abordagem teleoldgica, que privilegia os fins éticos e sociais das
instituicdes como o pluralismo, a justica e o bem comum. Propostas concretas para

fortalecer a actuagdo legislativa e restaurar o equilibrio entre os poderes:
1. Reformulacio do Regime de Nomeacoes Parlamentares

® Proposta: Limitar a influéncia directa do Executivo nas comissdes

parlamentares e nos cargos de direc¢do da Assembleia.

o Finalidade: Garantir que a estrutura interna reflita a diversidade
ideologica e partidaria, conforme os principios da representacio

democratica.
2. Obrigatoriedade de Audiéncias Publicas em Projectos de Lei

® Proposta: Tornar obrigatdria a realizacdo de audiéncias publicas para
todas as leis que afectem directamente direitos sociais, politicos e

econdmicos.

e Finalidade: Aproximar o Parlamento da sociedade civil, fortalecendo a

transparéncia e a cidadania activa.
3. Calendario Legislativo Participativo e Previsivel

® Proposta: Criar um calendario anual de sessdes e votacdes com espagos

reservados para proposi¢des oriundas da oposicao e da sociedade civil.

e Finalidade: Evitar concentragdo de pauta pelo Executivo e ampliar a

pluralidade de propostas debatidas.
4. Fortalecimento dos Mecanismos de Fiscalizacio Parlamentar

® Proposta: Estabelecer instrumentos vinculativos que obriguem ministros
e presidentes de institutos publicos a responder interpelagdes em prazo

legal.



e Finalidade: Transformar a fiscalizagdo de simbodlica em efectiva
protegendo o principio kantiano de dignidade publica como fim e ndo

como meio.
5. Cotas de Representatividade Parlamentar

® Proposta: Implementar cotas minimas para mulheres, jovens e minorias

regionais nas listas eleitorais legislativas.

e Finalidade: Atingir um Parlamento mais representativo, conforme o

ideal aristotélico da justica distributiva e da vida politica colectiva.

7. QUADROS COMPARATIVOS QUE REFLECTEM OS ASSUNTOS
ESTUDADOS



Quadro 1: Constituicdo da Republica de Angola (CRA) 2010 vs. Revisao 2021

Aspectos Relacionados a Separacao de Poderes
CRA Revisada 2021 - : -
Aspecto CRA 2010 A Analise Teleologica
(Lein.” 18/21)
. A Mantém o protagonismo|A concentragio de
Forte influéncia do . ) profag ’ .
. presidencial nasjpoder no Executivo
« Presidente da ~
Nomeacodes - nomeacdes, sem|compromete a
. Republica nas L .
Judiciais S ampliacdo do papel dolautonomia e 0
indicacdes do . e
oder tudicial Conselho Superior dajequilibrio
P . Magistratura Judicial.  |instifucional.
e A tentativa de
Siléncio - : S
i Lo Acordiao 688/2021 vedalcontrolo judicial pelo
Submissio delconstitucional . ‘e . JE
. - dispositivos queExecutivo € limitada
Relatorios dos|sobre prestacdo de| , . . Fal
. ) . obrigavam os tribunais ajjuridicamente,  mas
Tribunais contas directa ao . . . .
. enviar relatorios anuais. |persiste
Presidente. "
politicamente.
A auséncia de reforco
s Previsdo genéricaNao foram introduzidosnos controlos mutuos
Fiscalizacio da . .
. de controlo pelojmecanismos mais|perpetua
Legalidade S . ey
I egislativo eleficazes de fiscalizacdo|desequilibrios e
Governamental L I
Judiciario. cruzada entre poderes. |debilita a boa
governanca.
Principios - -
P Nio houve avancos|A revisio falha em
s garantidos, mas| . . . : . .
Participacio om baixa significativos nalfortalecer a cidadania
Pluralista . democratizacao activa e os espacos de
aplicabilidade o <
i institucional. representacéo plural.
pratica. ’

Fonte: Elaborado pelo Autor

Este quadro evidencia que, apesar das intengdes da revisdo constitucional de

2021, persistem elementos de concentracao de poder que exigem reformas estruturais

para assegurar uma separacao de poderes real e funcional.



Quadro 2: Dados Empiricos sobre o Sistema Judiciario Angolano Nomeagdes,

Composic¢ado e Orcamento

Indicador Periodo Preé-Revisio | Periodo Pos-Revisdo Observacoes
(ate 2021) (apos Lei n.” 18/21) Analiticas
Elevada centralizacio:
maioria das o .
L Persisténcia dalA teleologia
nomeacoes . . ;
centralizacao, com|democratica exige
. controladas pelo| . : .
Nomeacodes . ajustes pontuais nosfreformas que ampliem
Ll Executivo, com| . . . -~ A
Judiciais C - critérios de nomeacdo,ja  transparéncia e
participagdo limitada - .
. |mas sem alteracdes|pluralismo nas escolhas
do Conselho Superior : .
. estruturantes. udiciais.
da Magistratura
Judicial.
Baixa diversidade|Pequenos avancos em .
o . . A representatividade
. . l|etnica, regional e dejrepresentatividade, . .
Composigao énero; predomindnciajporém sem impacto insuficiente afecta  a
dos Tribunais/> P . P p credibilidade e a
- de magistrados|relevante na| .. .
Superiores . : A legitimidade do poder
alinhados aolindependéncia P
. : udiciario.
Executivo. funcional.
. . Aumento marginal do
Percentual inferior a e : .
orcamento, ainda abaixo|O financiamento
Orcamento [2,5% do orcamento|, ’ - .
L . Lo dos padrdesprestrito compromete a
Piiblico parafnacional; limitacdo na .
S . recomendados porjcapacidade de resposta
o Judicidrio |infraestrutura e . ca Lo
~ : organismos e eficiéncia da justica.
formacao continua. . o i
internacionais.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Esse quadro ilustra que, embora haja sinais de reformismo apds a Revisdo
Constitucional de 2021, os avangos permanecem timidos frente aos desafios

institucionais do Judiciario angolano.



Quadro 3: Acordao 688/2021 vs. Acérdao 800/2023 - Repercussdes na

Autonomia Judicial e Separacdo de Poderes em Angola

Critério de . . Observacoes
1 Acordiao 688/2021 Acordio 800/2023 . G
Analise Teleologicas
. . . |[Emana de um
Derivado da revisao
o . processo Ambaos reflectem
constitucional (Lei n.° .. NP -
18/21): testiona aadmmlstratwo—_|ur15d1 tensoes entre
Contexto de| .7, q . . |cional sobrelfuncionalidade
; exigéncia de relatorios A o
Origem : . competéncias deestatal e limites do
dos tribunais ao : .
. . |magistrados e[Executivo sobre o
Presidente e . . e
. interferéncias Judiciario.
Assembleia.
externas.
Reforca que
Declara T . ..
. o alteracdes a estruturaHa continuidade na
inconstitucional

Decisio Central

exigéncia de prestacdo

a .
e funcionamento do

Tudiciario devem

defesa da autonomia
judicial como walor

anual de contas por . L
. . . |respeitar sualconstitucional
tribunais ao Executivo]. .
C independéncia estruturante.
e Legislativo. o
' organica.
Reafirma
. jurisprudéncia ~
Basela-se nosJ p . Demonstra  coesdo
rincipios da separa¢do anterior e cifa normas argumentativa e
Fundamentacio P P paragaoly,  CRA  sobre g Soel
. de poderes e da nao|, . coeréncia
Juridica . independéncia o .
subordinacio do : jurisprudencial entre
s funcional . s
Judiciario. . . os dois acordaos.
administrativa dos
tribunais.
Estimula revisdo de|Avanca na
Bloqueia tentativas de|procedimentos construgio de um
Tmpacto ingeréncia politicaladministrativos modelo judicial mais
Institucional sobre o funcionamentolinternos para garantir|protegido e
dos tribunais. transparéncia sem(funcional frente as
violar a autonomia. |ingeréncias externas.
- Reforca o papel do{Caminha para uma
o Marco para limitar ol .. . . - L L
Contribuicio . JTudiciario como orgaolconsolidacdo pratica
. |[Executivo, mesmo sem| . -
para a Separacio " auténomo nolda separacio de
alterar a pratica de[ ... .
de Poderes equilibrio poderes, ainda que

controlo indirecto.

constitucional.

gradualmente.

Fonte: Elaborado pelo Autor



Este quadro evidencia como as decisdes judiciais angolanas vém tentando
afirmar, por vias jurisprudenciais, os fundamentos de uma justiga independente

peca-chave para uma governanca democratica e plural.

Quadro 4: Fontes Secundarias sobre a Separa¢cdo de Poderes em Angola - Pos-Revisdo

Constitucional (Lei n.° 18/21)

Tipo de L o Observacoes
Fonte P Principais Contribuicoes < G
Documento Teleologicas
Critica interferéncias do[Ressalta que 0
- Relatorios Executivo na  justica;|fortalecimento da
Human Rights s . . . e .
Watch tematicos sobreldenuncia fragilidade najautonomia  judicial &
Estado de Direito|proteccio aos direitos|essencial para consolidar
fundamentais. o Estado Democratico.
Defende reformas - .
oo Propde  praticas que
juridicas profundas;| .. .
. [Estudos alinhem os propositos da
Open Society| . aponta falta de -
analises . Constituicdo com sua
Angola e transparéncia nos| . .
institucionais . _laplicacdo real na
processos de nomeacdo| = .
C o sociedade.
judicial.
Exibe casos concretos de . .
. . [lustra o distanciamento
Artigos elnomeacdes controversas, .

Imprensa : entre legalidade formal e
- reportagens atrasos  processuais e . -
Especializada | o P ., . los efeitos sociais das

investigativas dependéncia orgamentaria - .
o decisdes governamentais.

do Judiciario.

. . .. |Validam o wuso da

Publicacdes  de|Analisam tendéncias .
. . .. abordagem  teleologica

Plataformas uristas eljurisprudenciais o
n . . ... . . lcomo ferramenta critica

Academicas  |politélogos modelos instifucionais
angolanos 0s-2021 para reforma
g P institucional.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Esse quadro refor¢ca que as fontes secundarias nao apenas complementam os
dados juridicos, mas também oferecem uma lente critica sobre os impactos reais da

separa¢do de poderes na sociedade angolana.



Quadro 5: Aplicacao da Teleologia Institucional nas Fungdes Publicas - Aristoteles,

Kant e o Contexto Juridico Angolano

Autor / Principio Filosofico Finalidade das Implicacdes no Contexto
Perspectiva Central Instituicoes Angolano
O homem & um ser{Instituicdes devem/O Estado deve garantir
politico por natureza;|conduzir a realizacdoljustica distributiva, acesso
Aristoteles a cidade existe paralda vida boa e aojuniversal a cidadania e
promover a vidajflorescimento fortalecimento das
virtuosa. colectivo. comunidades locais.
TR Requer estruturas publicas
O ser humano develAs instituigdes devem equer pu
. .. ndo  instrumentalizadas
ser tratado como fimfrespeitar a dignidade| ..
. . . . |politicamente, com|
Kant em si mesmo, nhdofracional e agir . .
. .. - lautonomia funcional e
como meio parafsegundo principios -
. . ; . . foco na proteccdo dos
interesses alheios.  universais de justica. |,. .
direitos.
s < 11:. |[Pressupde reforma critica
. Avaliacdo eética das[Funcao publica supoe 1€
Teleologia RN . em instituicdes angolanas
A institui¢des com baseforientada ao bem A .
Institucional . C . |para reduzir interferéncias
. em seus propositosjcomum, justica social| ..
(aplicada) - N politicas e  promover
sociais e humanos. |e respeito a dignidade.
governanca plural.
CRA 2010/2021; ., . . . .
e ‘|Criar mecanismos|Enfatiza a necessidade de
Acordaos do N . -
Exemplos Tribunal funcionais parajaplicar a separacdo de
Juridicos o equilibrio poderes como pratica de
Constitucional; . N . . S
Angolanos . . .. . . [Interinstitucional elcidadania, e ndo apenas
nomeacoes judiciais o L
~ . . [autonomia judicial.  |norma constitucional.
e atuacdo legislativa.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Esse quadro ajuda a visualizar como principios filosoficos classicos moldam a
critica juridica contemporanea, ¢ por que ¢ urgente redefinir o papel das instituicdes

angolanas com base na ética publica e no desenvolvimento humano.



Quadro 6: Analise Teleoldgica de Institui¢des-Chave em Angola - Finalidades

Constitucionais vs. Realidade Institucional

Finalidade Conclusio Critica (a
Instituicio Teleologica Realidade Institucional| luz de Aristételes e
Esperada Kant)
Defender a_ . - o
. Emite decisdes|A autonomia judicial
supremacia da . .
Constituicio relevantes como  olesta comprometida; o
Tribunal ' €90:  |4cordac 688/2021, mas(Iribunal precisa ser
o proteger direitos . o .
Constitucional . sofre  influéncia  dolfortalecido como
fundamentais . . L
. - Executivo nas|guardido  ético da
garantir separacdo de - . .
nomeacgdes. cidadania.
poderes. :
- . [Deve atuar como
Estabilizar a moeda,|Ganha mais| ..
. . agente da  justica
manter Independencia - com \distributiva e redugao
Banco Nacionallindependencia CRA 2021 (art. 100.°-A), . y
. e .. |das desigualdades,
de Angola monetaria e protegermas praticas econdmicas Leseitando .
o poder aquisitivo dajainda carecem de| o °PS
opulacéo equidade dignidade dos
popiagao. ' cidaddos.
Falta atuagdo como
Representar o povo,Enfrenta limitacdesjarena do bem comum;
Assembleia legislar com/devido & domindncialprecisa de pluralismo e
Nacional equidade e fiscalizar|partidaria e falta delmecanismos de
o Executivo. representatividade plural.|[deliberacéo
democraticos eficazes.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Este quadro revela que, embora previstas constitucionalmente, as finalidades
¢ticas e sociais das institui¢des angolanas ainda enfrentam barreiras praticas para se
materializar. Sob uma lente teleoldgica inspirada por Aristédteles e Kant torna-se urgente
reformar estruturas institucionais para que sirvam como instrumentos da justica e da

dignidade colectiva.



Quadro - 7: Teleologia Institucional nas Fungdes Juridicas em Angola - Expectativas

com imparcialidade.

interferéncia politica.

Constitucionais vs. Realidade Pratica
o Finalidade Realidade Comentario Critico (a
Instituicio 2 < . c o
Juridica Teleologica Institucional luz de Aristoteles e
Esperada Observada Kant)
Nomeacdes Enfraquece a funcéo
Defender al. . " :
. . . |influenciadas pelojética do Estado como
Procuradoria-Ge|legalidade, fiscalizar . . o
A < Executivo (CRA, art.|garantidor da justica;
ral da Repiblicaja accio penal e o R
; 185.9); atuacaolcidadaos tratados como
(PGR) representar o Estado . T . .
vulneravel ameios em  disputas

institucionais (Kant).

. L Prejudica 0 ideal
Garantir justica|Recursos  escassos,| .- .. e
. - aristotelico da “vida
. - acessivel,  decisdes|sobrecarga processual . ~
Tribunais de| . ) boa™; a exclusio
céleres e proteccdole baixa presenca| . . o
Comarca . o . territorial da  justica
aos direitos em todasfterritorial em Aareas| . L
- . mina a  dignidade
as regioes. rurais. . .
colectiva (Aristoteles).
Autonomia .
o . Falha em garantir um
Promover institucional limitada; e
Conselho . . . corpo judicial
. independéncia, dificuldades em| . .
Superior da| . . . s . . . |racionalmente livre,
o disciplina e ética dalconter influéncia| . .
Magistratura . . . .. |violando o principio
.- magistratura, livre dejexecutiva sobre juizes . .
Judicial ) . . |kantiano da autonomia
pressoes externas. |e decisdes o
L como valor juridico.
disciplinares.

Fonte: Elaborado pelo Autor

A andlise revela que, embora previstas constitucionalmente, essas instituicdes

ainda operam com deficiéncias estruturais e éticas que comprometem seus propositos

teleologicos. O Estado angolano, a luz de Aristételes e Kant, precisa reformar seus

mecanismos juridicos ndo apenas por legalidade formal, mas por compromisso real com

justica, equidade e dignidade humana.




Quadro - 8: Nomeacodes Judiciais em Angola - Expectativa Constitucional vs.

Realidade Pratica (Pés-Revisao de 2021)

e Comentirio Teleolégico
Critério de Constitucional |Pratica Institucional (luzd <totel g
Anilise (CRA, Rev. Lei n.° Observada - ‘;éa“n‘:)“ e €
18/21)
; ; . O Executivo
Juizes dos tribunais . . - .. S
<uperiores Sé,m4:::~nc:21:ltr:¢1 influéncialA logica institucional
Orgios de[ P decisiva na escolha deldesvia da finalidade ética
- nomeados pelo . T _
Nomeacio . magistrados, da justica, subordinando
.. Presidents, : i ) )
Judicial - especialmente nojtribunais  a interesses
Assembleia . .
- Tribunal Supremo elpoliticos.
Nacional e CSMIJ. L
Constitucional.
A autonomia  &| L
B ometida ela Viola o principio
. A CRA  prevé|. promelica - Pe i antiano da autonomia
Autonomia . . interferéncia  indiretal . . .,
. independéncia dos . " |racional, pois os juizes
Funcional do| . . do  Executive via
Judiciirio ribunais  no art. controlo sobre podem SEr
174 % e art. 175.°. . instrumentalizados como
nomeagdes el . o
meio politico.
orcamentos.
Espera-se quENGIIElEat;DES hga{f!a_s aénsmtehca.tnente: o)
) afinidades  politicas( .
- magistrados  atuem sistema falha em
Imparcialidade = . . |enfraquecem .
. com independéncia, 11 promover uma justical
na Justica . B confianca publica e al \ e -
livrezs de wvinculos g voltada a “vida boa™ e ao
- credibilidade das
partidarios. A bem comum.
decisdes judiciais.
Reforgo pontual dalA separagio de .
5o P - patas A revisio nio
) estrutura do BNA epoderes  permanece :
Avancos com a . .. . ) transformou a finalidade
. - atualizacio técnicaldesequilibrada; ..
Revisio .. . |teleologica das
. . de algunsfjustica continual. . .= .
Constitucional . . instituicdes, limitando-se
mecanismos vulneravel al . .
o ) . a ajustes formais.
juridicos. influéncias externas.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Embora a Constitui¢do revise formalmente as estruturas de nomeagao judicial, a
centralizagdo executiva permanece, contrariando os fins éticos e sociais da justica
enquanto promotora da dignidade humana e do bem comum. A aplicagdo de uma
abordagem teleologica evidencia a necessidade urgente de reformas democraticas que
convertam a separacdo de poderes em pratica institucional, e ndo apenas em previsao

legal.



Quadro 9: Nomeagdes Judiciais em Angola - Expectativa vs. Realidade Pratica

Pos-Revisao Constitucional de 2021 (Lei n.° 18/21)

. . . C tari
Critério de Previsio Legal Realidade Observada Tele‘;:':ei::;::)m
Anilise CRA, Rev. 2021 em Angola £Ie0 18
: £
exemplo pratico)
MNomeagdes dos|0 Presidente mantém )
juizes do Tribunalprotagonismo nas irsi:tsggfgl: ey E{t
Orei d Constitucional efindicagdes: exemplo. [J ) liticos-
W;'f::; 50 ESupremo sdonomeacio de Laurinda :lﬁu;cu 0% paossleﬁr:
&u l:licia‘i- atribuidas ao PR_|[Cardoso para presidente independéncia =
Assemblela ¢ CSMIdo TC em 2021, gerandofu : onal st
(CRA, art. 176° elriticas pela ligacio ao p;l‘;:;mia kaif;;a
185.%). MPLA. ’
CRA Earanteln'ﬂUém:ia politicaEnfraquece o papel
- - permanece forte;|ético dos tribunais
. separacio . . .

Autonomia do| .. decisdes sensivels muitas|enquanto garantes do
C oo . independéncia  dos| : )
Judiciirio tribunais (arts. 17 4 o[VEZES alinham-se comlfbem comum, ferindo

e 175.2) ’ " [interesses o ideal aristotélico
T governamentais. de justica publica.
Cazos como o Acém’ﬁoiﬁ:igma;gzi :iz
Espera-se que of/00/2022, envolvendo|,
Impacto nal, .. ... . . .. . |devem ST
I i lidad Judiciario funcione|disputas elettorais, |. ; ; P
Mparcraldate fivre de ingeréncia|geraram controvérsia| o oomes -G8
Judicial . L dignidade e nio de
partidaria. pela alegada parcialidade| . .-
o-governo disputa politica,
pro-g ’ como Kant adverte.
A revisdo
Reforma Yisa‘-aNomea Ses diciais constitucional falhal
Resultados melhorar eag Ju em atingir os fins
) . . continuam  politizadas, . S
Pos-Revisio transparéncia e tteleologicos  justica
. e - sem mudangas estruturais| . -
2021 garantir equilibrio de autonoma IS
profundas.
poderes. pProgresso
democratico.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Exemplo real: A nomeagdo de Laurinda Cardoso (ex-membro da Comissdo
Politica do MPLA) como presidente do Tribunal Constitucional em agosto de 2021
levantou preocupacdes sobre independéncia judicial. Embora legalmente possivel,
teleologicamente essa escolha contraria o ideal de uma justi¢a neutra e comprometida
apenas com a Constitui¢do e a cidadania conforme preconizado por Kant (1785/2003) e

Aristoteles (1997).



Quadro 10: Leis Aprovadas em Angola com vs. sem Interpelagdes Parlamentares -

Pos-Revisdo Constitucional (2021)

Lei / Documento Origem da Interpelacoes . . .
. . Comentario Teleologico
Legislativo Proposta Parlamentares
Aprovacio rapida
. . Minima interpelacdo alenfraquece ) apel
Lei n.°10/21 - Lei - peragao 9 pap
. Proposta  dojministra da Economia;fiscalizador do
do Investimento . . .
Privado Executivo debate superficial em|Parlamento; viola o
plenaria. principio  kantiano de
deliberacao plural.
A reforma ndo foi
. Baixa participacdo dajsuficientemente debatida
Lei n.” 1821 -[Proposta . ‘p p T .
e : : oposicdo; auséncia dejcom a sociedade;
Revisido presidencial e e -
. audiéncias publicasicompromete  os  fins
Constitucional do MPLA -
abertas. democraticos da
Constifuicao.
Debate mais  amplo
Lei de Interpelagdes pontuais|permitiu ajustes
Repatriamento de[Proposta dojpor  deputados  dajsignificativos;
Capitais (LeilExecutivo oposicdo; preocupacidojaproxima-se do ideal de
n.” 9/18) sobre transparéncia. justica participativa
{Aristoteles).
. . Intensa contestacdoRepresenta avanco
Lei da Liberdade de ’ P L. ¢
o parlamentar e  daldemocratico; responde ao
Reuniao eProposta  do|. . . . . .

o . . . sociedade civil; foram|imperativo kantiano de
Manifestacdo (LeilExecutivo . in .
n.°27/22) realizadas  audiéncias|tratar os cidadios como

: publicas. agentes activos.

Fonte: Elaborado pelo Autor

O controlo legislativo excessivo pelo Executivo amparado pela maioria

partidaria favorece aprovagdes técnicas com reduzido debate politico, o que

compromete os fins éticos da legislacao como instrumento de cidadania. Leis aprovadas

sem interpelagdes tendem a reflectir interesses governamentais, em vez de direitos e

necessidades da populacao.



Quadro 11: Tipologias de Interferéncia Politica no Judiciario Angolano - Pés-Revisao

Constitucional (2021)
Forma de Comentirio
.. |Exemplo Concreto na Impacto . .
R Realidade Angolana Institucional Uobo e
Politica = (Aristételes e Kant)
Indicacio de LawrindaReduz a percepcio de|Contraria Kant, pois
- Cardoso (ex-membrolimparcialidade; instrumentaliza o)
Nomeacdes com . .. ; R
incul da Comissio Politicajreforca suspeitas de|ludiciario para fins
vinculos .. . . :
cq. do MPLA) para|dependéncia politicos; viola o ideal
partidarios Cm . .. : - L
presidéncia do TC emlideologica dofaristotélico da justica
2021. Judiciario. publica.
Proposta vetada pelo|Sinaliza tentativa de .
. . . . A st fortal
Tentativa de|dcorddo 688/2021, quelcontrolo  hierarquico fesistencia tortaiece
. .. . . . a teleologia da justica
subordinar exigia que tribunaisjsobre  magistrados; = .
. i . = como actividade ética.
relatérios aolenviassemn  relatoriosjrecusada com base na| . . .-
. : : livre de ingeréncia
Executivo anuais ao PR elautonomia dministrati
. : . administrativa.
Assembleia Nacional |constitucional
| carddo 700/2022 |Questiona a[Enfraquece o papel do
Pressio em|relacionado aneutralidade dafJudiciario como
decisdes contestacdes eleitorais [jurisprudéncia em [arbitro do bem|
eleitorais elgzerou  criticas  porjprocessos politicos efcomum; prejudica a
partidarias alegada  parcialidadelelettorais de  altofvida politica justa nal
pPrO-gOoVerno. impacto. concepcio arstotelica.
Continuidade del . . A autonomia racional,
. Limita recursos para .
n alocacio  orgamental - segundo Kant, exige
Dependéncia . : 0 formacdo, estrutura e| - .. . =
.. inferior a 2,5% para o . condicies  materiais
or¢amentiria do Judiciario segundo autonomia minimas para garantir
Executivo ; . |[institucional dos fas para garan
dados governamentais  Fibunais a dignidade juridica
ate 2023, ) dos cidadios.
. C t . :
Conselho Superior da OMPrOMmeELe °la justica £tica precisal
o . . . . |controlo ético da -
Auséncia deMagistratura Judicial . ser visivel =
P - magistratura e .
transparéncia |com atuacdo opaca em compreensivel,
. : favorece
nas decisdes|processos mternosime ctacses conforme os fins dal
disciplinares sobre  condutas  de[ L EloAE polis (Aristoteles) e da
- politicas dos| .-
juizes. . razdo pratica (Kant).
processos internos.

Fonte: Elabo

rado pelo Autor

Essas interferéncias, mesmo quando legais, comprometem os fins constitucionais
do Judiciario angolano que deveriam promover justica com imparcialidade, dignidade e
efectiva protec¢do dos direitos. A abordagem teleoldgica evidencia que reformas devem

ir além de ajustes normativos e avangar na reconstrugdo ética e funcional das



instituigoes.

7. CONCLUSAO

O Titulo IV° da CRA 2010, contrariamente aquilo que estd nos artigos 1° e 2°¢
seguintes que consagra o Estado Democratico e de Direito, o que se consagra € o
contrario do Estado Democratico de Direito, nela se consagra um Estado Autocratico,
quer no ponto de vista formal quer no ponto de vista material, e porque ¢ a organizacao
e funcionamento destas instituicdes que devem garantir a realizagdo de um Estado
Democratico de Direito, a efectivacdo de um Estado Demoacratico de Direito que
funciona em sentido contrario, entdo, ndo ha um Estado Democratico de Direito, mas
sim ha um Estado autocratico, porque autocracia significa concentracdo de poderes a
uma sO pessoa, ¢ justamente, as institui¢des desenhada na nossa constitui¢do dao
proeminencia a uma unica isntitui¢do que ¢ unipessoal ainda mais, que € a Presidencia
da Republica, ha aqui uma concentracao de poderes a uma so pessoa, porque ela indica
quem devem chefiar os tribunais, indica quem vai chefiar Assembleia Nacional,
portanto a politica tem que ser feita com ética, para transmitir a sociedade a seguranga e
a certeza juridica das decisdes do Presidente da Republica. A certeza e seguranca
juridica que sdo chamados fins ultimos ou supremo de direito. Qualquer exercicio do

direito visa garantir esse sentimento de certeza e seguranca juridica.

A revisdo constitucional de 2021 fortaleceu os mecanismos formais, mas a
analise teleologica revela que o Executivo continua centralizador. O essencial ¢
transformar a cultura institucional: a separa¢do de poderes eficaz s6 nasce de uma ética

publica orientada a justica, liberdade e participacao.

A abordagem teleoldgica focada nos fins e objectivos das normas juridicas tem
efeitos significativos na construcdo de uma sociedade mais justa e funcional,
especialmente em paises em desenvolvimento como Angola. Ao considerar os
resultados concretos do sistema legal, essa perspectiva gera impactos directos tais
como: Fortalecimento da democracia: Normas e decisdes sdo interpretadas de modo a
promover a participacdo cidadd, o equilibrio de poderes e o respeito aos direitos

fundamentais, em vez de preservar estruturas autoritarias ou meramente formais.



V' Responsabilizagdo institucional: Ao focar nos propoésitos sociais das leis, os
agentes publicos sdo cobrados ndo apenas pelo cumprimento literal da norma,

mas também pela coeréncia ética de suas ac¢des em relagdo ao bem comum.

v’ Desenvolvimento inclusivo: A aplicagdo do direito passa a considerar o impacto
nas populagdes vulneraveis. Uma reforma constitucional, por exemplo, so
cumpre seu papel se contribuir de facto para inclusdo politica, justica social e

igualdade de oportunidades.

v Combate ao formalismo juridico: Evita-se interpretagdes engessadas das
normas, privilegiando andlises que levem em conta a realidade social e os
desafios concretos da populacdo. Isso torna o ordenamento mais dindmico e

adaptado as necessidades do pais.

v Promog¢do da boa governanca: Ao exigir que instituigdes operem com
transparéncia e foco nos resultados, favorece-se o combate a corrupgdo, a

concentragdo de poder e a ineficiéncia administrativa.

A abordagem teleologica, portanto, conecta o direito a vida real tornando a

justica ndo apenas uma ideia constitucional, mas uma experiéncia acessivel.
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