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RESUMO

Tendo em vista que a execu¢do penal brasileira deve conciliar seguranga publica, dignidade
humana e reintegracdo social, o presente estudo trata sobre a ressocializagdo de detentos no
Sistema Penitenciario Federal brasileiro, a fim de analisar os desafios juridicos, sociais e
institucionais para sua efetivacdo em unidades de seguranga méxima. Para tanto, foi necessario
examinar a finalidade da pena e da execugdo penal no ordenamento juridico brasileiro, identificar
a base normativa e as especificidades do Sistema Penitenciario Federal e discutir os principais
obstaculos e possibilidades relacionados a educacao, ao trabalho, a assisténcia multidisciplinar e a
preservacao de vinculos familiares. Realizou-se, entdo, uma pesquisa bibliografica e documental,
de abordagem qualitativa, fundamentada em legislacdo, normas institucionais e estudos
cientificos sobre execucdo penal e reintegracdo social. Diante disso, verificou-se que a
ressocializacdo nos presidios federais ¢ dificultada pelo isolamento, pela distancia familiar, pela
restricdo de contatos externos e pela complexidade do regime de seguranca maxima, sendo
possivel concluir que a reintegracdo social depende da atuacdo estatal planejada, continua e
compativel com a legalidade, a seguranca publica e a dignidade da pessoa presa.
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ABSTRACT

Considering that Brazilian penal execution must reconcile public security, human dignity, and
social reintegration, this study addresses the resocialization of inmates in the Brazilian Federal
Penitentiary System, aiming to analyze the legal, social, and institutional challenges to its
effectiveness in maximum-security facilities. To this end, it was necessary to examine the purpose
of punishment and penal execution in the Brazilian legal system, identify the normative basis and
specific characteristics of the Federal Penitentiary System, and discuss the main obstacles and
possibilities related to education, work, multidisciplinary assistance, and the preservation of
family ties. Thus, a bibliographic and documentary research was carried out, with a qualitative
approach, based on legislation, institutional norms, and scientific studies on penal execution and
social reintegration. Therefore, it was found that resocialization in federal prisons is hindered by
isolation, family distance, restrictions on external contact, and the complexity of the
maximum-security regime. It was possible to conclude that social reintegration depends on
planned, continuous State action compatible with legality, public security, and the dignity of the
incarcerated person.

Keywords: Resocialization; Federal Penitentiary System; Penal Execution; Fundamental Rights;
Public Security.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a reintegragdo social de detentos no Sistema
Penitencidrio Federal brasileiro, com €nfase nos desafios juridicos, sociais e institucionais que
envolvem a execucdo penal em unidades de seguranga maxima. A execucdo penal, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo pode ser compreendida apenas como mecanismo de puni¢ao
estatal, pois a Lei n° 7.210/1984 estabelece que sua finalidade consiste em efetivar as disposi¢oes
da sentenca ou decisdo criminal e, a0 mesmo tempo, proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado (Brasil, 1984). Nesse sentido, a pena privativa de
liberdade deve ser analisada a luz da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, e do respeito a integridade fisica e moral das pessoas presas, garantia
expressamente prevista na Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Assim, a finalidade social
da pena exige que o carcere nao seja reduzido a simples segregacao do individuo, mas funcione
como espago institucional de responsabilizacdo, assisténcia e preparacdo para o retorno ao

convivio social.



No ambito dos presidios federais, essa discussdo assume maior complexidade, uma vez
que tais unidades foram instituidas para custodiar presos cuja permanéncia em estabelecimentos
estaduais possa representar risco a ordem publica, a seguranga da sociedade, a disciplina prisional
ou a integridade de pessoas envolvidas no sistema de justica criminal. A Lei n® 11.671/2008
disciplina a transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranga
maxima, conferindo carater excepcional a essa modalidade de custodia (Brasil, 2008). Além
disso, o Decreto n® 6.049/2007 aprova o Regulamento Penitenciario Federal, estabelecendo regras
especificas para o funcionamento dessas unidades, inclusive quanto aos direitos, deveres,
assisténcia, disciplina e seguranga dos custodiados (Brasil, 2007). Conforme Almeida (2023), o
Sistema Penitenciario Federal apresenta singularidades institucionais que o diferenciam do
sistema penitencidrio estadual, sobretudo pelo rigor dos protocolos de seguranga, pelo perfil dos
presos transferidos e pela finalidade estratégica de contengdo de riscos relacionados a

criminalidade organizada.

Entretanto, ¢ justamente nesse ponto que surge a principal tensdo do tema: ¢ possivel
promover reinsercdo social em um modelo prisional marcado por isolamento, rigido controle
comunicacional, distancia familiar e protocolos de seguranga méxima? A execu¢ao penal federal
coloca em confronto dois deveres estatais igualmente relevantes: de um lado, a protecdo da
sociedade e o enfrentamento de organizagdes criminosas; de outro, a preservacao da dignidade
humana e a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa presa. A questdo ndo consiste em
negar a necessidade de seguranga, mas em problematizar se o modelo federal, em sua forma
concreta de funcionamento, consegue compatibilizar controle institucional com recuperagdo
social. Desse modo, a discussdo ultrapassa a dimensdo normativa e exige analise critica sobre a

efetividade das politicas penais em ambientes de alta restrigao.

A tematica também se relaciona diretamente com o debate sobre direitos fundamentais,
politicas publicas penais e limites do poder punitivo estatal. Embora os presidios federais
possuam finalidade de seguranca méxima, a custodia nesses estabelecimentos ndo afasta a
incidéncia da Constituicdo Federal, da Lei de Execucdo Penal e dos parametros nacionais e
internacionais de prote¢do as pessoas privadas de liberdade. As Regras de Mandela reforgam que
o tratamento das pessoas presas deve observar padroes minimos de humanidade, respeito a

dignidade e preservacao de direitos essenciais (Conselho Nacional de Justica, 2016). Do mesmo



modo, o Guia de legislacdo e jurisprudéncia internacional sobre direitos das pessoas privadas de
liberdade destaca que a privagao de liberdade ndo autoriza tratamento degradante nem supressao
arbitraria de direitos (Conselho Nacional de Justica, 2024). Assim, o estudo da reintegracao social
nos presidios federais exige compreender criticamente a tensdo existente entre seguranga publica,

controle institucional, direitos humanos e finalidade social da pena.

Diante da natureza excepcional dos presidios federais e da finalidade social da execugao
penal, surge o seguinte problema de pesquisa: quais sdo os principais desafios juridicos, sociais e
institucionais para a efetivacdo da reintegracdo social de detentos no Sistema Penitenciario

Federal brasileiro?

A justificativa desta pesquisa decorre da relevancia juridica e social do tema,
especialmente porque o sistema prisional brasileiro permanece marcado por desafios estruturais
relacionados a superlotagdo, reincidéncia, precariedade de politicas publicas e dificuldade de
reinsercdo social de pessoas egressas. Embora o Sistema Penitenciario Federal possua estrutura
diferenciada em comparacdo a muitas unidades estaduais, sua finalidade de seguranga maxima
pode gerar tensdes relevantes quanto a efetivagdo dos direitos previstos na Lei de Execucdo
Penal. A discussao torna-se ainda mais necessaria porque a recuperagdo social da pessoa presa
ndo pode ser tratada como elemento secundario da pena, mas como finalidade expressamente
prevista em lei e vinculada ao Estado Democratico de Direito (Brasil, 1984). Para Franca (2022),
os instrumentos de ressocializagdo no sistema penitenciario brasileiro frequentemente enfrentam
limitagdes praticas que comprometem sua efetividade, o que reforca a importancia de analisar

criticamente as condigdes institucionais de cumprimento da pena.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os desafios juridicos, sociais e institucionais para
a efetivacdo da reintegragdo social de detentos no Sistema Penitencidrio Federal brasileiro,
considerando a legislacao aplicavel, os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade e
as especificidades das unidades federais de seguranca maxima. De modo especifico, busca-se
examinar a finalidade da pena e da execug¢do penal no ordenamento juridico brasileiro; identificar
a base normativa do Sistema Penitenciario Federal; compreender o papel da educacdo, do
trabalho e da assisténcia multidisciplinar no processo de reinser¢do social; e discutir os principais
obstaculos enfrentados para compatibilizar seguranga publica, controle institucional e dignidade

humana.



2 A EXECUCAO PENAL E A RESSOCIALIZACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A execugdo penal, no ordenamento juridico brasileiro, deve ser compreendida como etapa
autdbnoma e essencial da persecucao penal, voltada ndo apenas ao cumprimento da san¢ao imposta
pelo Estado, mas também a criacdo de condi¢cdes minimas para a reintegragdo social do
condenado. A pena privativa de liberdade, embora possua dimensdo repressiva e preventiva, ndo
pode ser reduzida a mera segregagao do individuo, pois sua legitimidade depende da observancia
dos principios constitucionais que limitam o poder punitivo estatal. Nesse sentido, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, o que
impoe ao Estado o dever de tratar a pessoa presa como sujeito de direitos, ainda que submetida a
restricao de liberdade decorrente de decisdao judicial (Brasil, 1988). Dessa forma, a execugao
penal deve articular responsabilizacao, disciplina, assisténcia e preparagdo para o retorno ao

convivio social.

A finalidade da pena no Brasil envolve multiplas dimensdes, entre as quais se destacam a
reprovacao da conduta criminosa, a prevencao de novos delitos e a possibilidade de reinser¢ao
social do condenado. O Cédigo Penal, ao estabelecer as espécies de pena e seus regimes de
cumprimento, integra um sistema juridico que busca responder ao delito sem afastar os limites
impostos pela legalidade, pela proporcionalidade e pela individualizagao da pena (Brasil, 1940).
Contudo, a sancao penal nao pode ser interpretada como instrumento de exclusdo definitiva, pois
a maior parte das penas privativas de liberdade possui término determinado, exigindo que o
Estado prepare o retorno do apenado a sociedade. Assim, a ressocializa¢do ndo elimina o carater
punitivo da pena, mas impede que a punicao se converta em abandono institucional, degradacao

humana ou reproducdo de ciclos de criminalidade.

A Lei n° 7.210/1984, conhecida como Lei de Execugdo Penal, representa o principal
marco normativo da execucao penal brasileira e estabelece, em seu art. 1°, que a execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢des da sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes
para a harmonica integracdo social do condenado e do internado (Brasil, 1984). Essa previsdao
revela que o cumprimento da pena possui dupla finalidade: assegurar a efetividade da decisdao

judicial e promover meios para que a pessoa condenada possa reconstruir sua trajetoria social. A



expressao “harmonica integragdo social” demonstra que a execugao penal ndo se limita a custddia
fisica do individuo, mas envolve assisténcia, acompanhamento, disciplina e politicas publicas
capazes de reduzir vulnerabilidades. Portanto, o sistema de execugao penal deve ser orientado por

acoes concretas que favoregam a reintegragao social, € ndo apenas pela contengdo do apenado.

A ressocializacdo pode ser compreendida como o conjunto de medidas juridicas,
educacionais, laborais, sociais, psicologicas e institucionais destinadas a possibilitar que a pessoa
privada de liberdade retorne ao convivio social em condigdes mais adequadas de cidadania. Esse
conceito ndo deve ser interpretado de forma ingénua, como se a prisdo, por si sO, fosse capaz de
transformar positivamente o individuo; ao contrario, a ressocializacdo depende de condigdes
estruturais, politicas publicas permanentes e atuacao estatal planejada. Andrade et al. (2015)
observam que a reintegracao social do preso constitui desafio complexo, pois exige mais do que a
existéncia formal de direitos, demandando praticas institucionais efetivas. Dessa forma,
ressocializar significa oferecer condi¢des reais para que o condenado tenha acesso a educacao, ao
trabalho, a assisténcia juridica, a saude, ao fortalecimento de vinculos sociais e ao

acompanhamento necessario durante e apos a execugdo da pena.

Os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade constituem limite
indispensavel a atuacdo do Estado durante a execugdo penal. A Constituicao Federal assegura, em
seu art. 5° inciso XLIX, o respeito a integridade fisica e moral dos presos, demonstrando que a
privagdo da liberdade ndo autoriza tratamento cruel, degradante ou incompativel com a dignidade
humana (Brasil, 1988). A pessoa presa perde temporariamente o direito de locomogdo, mas ndo
perde sua condicdo de sujeito de direitos, razdo pela qual o Estado deve garantir alimentagao,
saude, assisténcia juridica, educagdo, seguranca, higiene e protecao contra abusos. As Regras de
Mandela reforgam essa compreensdo ao estabelecerem parametros minimos para o tratamento de
pessoas privadas de liberdade, orientados pela humanidade, pela legalidade e pela preservacao da
dignidade (Conselho Nacional de Justiga, 2016). Assim, a execugdo penal somente ¢ legitima

quando exercida dentro dos limites constitucionais € humanitarios.

A fungdo da execugdo penal envolve também a individualizagcao do cumprimento da pena,
principio que exige a observancia das condi¢des pessoais do condenado, da natureza do delito, do
regime fixado e da evolu¢do demonstrada durante a execucdo. A individualizagdo ndo se encerra

na sentenca condenatoria, pois deve acompanhar toda a trajetéria executoria, permitindo a analise



de direitos como progressdo de regime, remicdo, trabalho, estudo e beneficios legalmente
previstos. A Lei n°® 12.433/2011, ao alterar a Lei de Execucdo Penal para admitir a remicdo da
pena pelo estudo e pelo trabalho, reforgou a importancia dessas atividades como instrumentos de
reintegracao social e estimulo ao desenvolvimento pessoal do apenado (Brasil, 2011). Nesse
sentido, educacdo e trabalho assumem papel juridico e social relevante, pois contribuem para a
construcdo de disciplina, qualificagdo, autonomia e perspectiva de retorno ao convivio

comunitario.

O dever do Estado na reintegracdo social decorre diretamente da condi¢do de custddia e da
responsabilidade assumida sobre a pessoa privada de liberdade. Ao retirar o individuo do
convivio social e submeté-lo ao ambiente prisional, o Estado passa a responder pela garantia de
seus direitos basicos e pela criagao de condi¢cdes compativeis com a finalidade legal da execugao
penal. Franga (2022) destaca que a ineficdcia dos instrumentos de ressocializacdo no sistema
penitencidrio brasileiro estd relacionada a distdncia entre a previsdo normativa e a realidade
institucional, especialmente quando faltam politicas continuas de educagao, trabalho e assisténcia.
Portanto, ndo basta afirmar que a ressocializacdo € objetivo da pena; ¢ necessario que o Estado
organize estruturas, equipes técnicas, programas permanentes € mecanismos de acompanhamento

capazes de transformar essa finalidade em pratica efetiva.

Dessa maneira, a execu¢do penal e a ressocializagdo no ordenamento juridico brasileiro
devem ser analisadas como dimensdes complementares de um mesmo sistema juridico. A pena
representa a resposta estatal ao delito, mas sua execucdo deve respeitar os direitos fundamentais e
promover condigdes para que o condenado possa retornar a sociedade de forma menos vulneravel
a reincidéncia. A Constituicdo Federal, a Lei de Execucao Penal, as normas sobre remigao ¢ os
documentos nacionais e internacionais de prote¢do as pessoas presas indicam que o carcere nao
deve funcionar como espaco de mera exclusdo, mas como ambiente institucional submetido a
legalidade, a dignidade humana e a finalidade social da pena (Brasil, 1988; Brasil, 1984;
Conselho Nacional de Justica, 2024). Assim, a ressocializagdo constitui dever juridico do Estado

e parametro indispensavel para avaliar a legitimidade da execucdo penal no Brasil.

Apesar da previsdo normativa da finalidade ressocializadora da execugdo penal, ¢
necessario reconhecer que existe uma distancia significativa entre o texto legal e a realidade

prisional brasileira. A Lei de Execuc¢do Penal apresenta um modelo juridicamente orientado a



assisténcia, ao trabalho, a educagdo e a reintegracdo social, mas a efetividade desses direitos
depende de condigdes materiais, estrutura institucional e compromisso politico permanente.
Quando o Estado nao oferece meios concretos para que a pessoa presa tenha acesso a politicas de
formacao, saude, assisténcia juridica, apoio psicoldgico e preservagao de vinculos sociais, a pena
tende a assumir carater predominantemente excludente. Nesse sentido, a critica central ndo recai
sobre a existéncia formal da legislagdo, mas sobre sua baixa concretiza¢do no cotidiano prisional.
A ressocializacdo, portanto, ndo pode ser tratada como discurso legitimador da prisdo, mas como
parametro de controle da propria atuacdo estatal (Brasil, 1984; Franga, 2022; Andrade et al.,

2015).

3 O SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL E SUAS ESPECIFICIDADES

O Sistema Penitenciario Federal brasileiro constitui uma estrutura especializada de
custodia, criada para receber presos cuja permanéncia em estabelecimentos penais estaduais possa
representar risco a ordem publica, a seguranca da sociedade, a disciplina prisional ou a propria
integridade fisica de pessoas envolvidas na execucdo penal. Diferentemente das unidades
prisionais comuns, os presidios federais possuem regime de seguranga maxima, com regras mais
rigorosas de vigilancia, controle de circulacdo, comunicacdo, visitas e disciplina interna. Essa
configuracdo revela que o sistema federal ndo foi concebido para abrigar indistintamente qualquer
pessoa condenada ou presa provisoriamente, mas para atender situagdes excepcionais, nas quais a
custodia estadual se mostra insuficiente para conter riscos institucionais relevantes. Assim, a
finalidade dos presidios federais estd vinculada a prote¢dao da seguranga publica e ao controle de
presos considerados estratégicos no contexto da criminalidade organizada e da instabilidade

prisional (Almeida, 2023).

A Lei n® 11.671/2008 representa o principal marco normativo da transferéncia e inclusdo
de presos em estabelecimentos penais federais de seguranga méaxima. Essa legislacdo estabelece
que a inclusao em presidio federal deve ocorrer em situagdes excepcionais, mediante decisao
judicial fundamentada, quando houver necessidade de preservar a ordem publica, a seguranga das
pessoas ou a disciplina interna dos estabelecimentos prisionais (Brasil, 2008). Desse modo, a
custodia federal ndo se apresenta como forma ordindria de cumprimento de pena, mas como

mecanismo juridico destinado a situacdes de maior gravidade. O carater excepcional da medida €



relevante porque impede que o Sistema Penitenciario Federal seja utilizado como solucdo
genérica para problemas estruturais dos presidios estaduais. Portanto, a transferéncia para unidade
federal deve estar vinculada a circunstancias concretas, devidamente demonstradas e submetidas

ao controle do Poder Judiciario.

O Decreto n° 6.049/2007, ao aprovar o Regulamento Penitencidrio Federal, disciplina o
funcionamento das unidades federais e estabelece normas relativas a organizagdo, seguranga,
assisténcia, disciplina, direitos e deveres das pessoas presas. Esse regulamento demonstra que o
sistema federal possui logica administrativa propria, estruturada em torno de procedimentos
rigidos de seguranga e controle institucional (Brasil, 2007). Ao mesmo tempo, o decreto ndo
afasta a incidéncia dos direitos assegurados pela Lei de Execugao Penal, pois prevé a necessidade
de assisténcia ao preso e de observancia das garantias legalmente reconhecidas. Assim, o Sistema
Penitenciario Federal deve ser compreendido como espago de seguranca mdxima, mas
juridicamente vinculado aos principios constitucionais e legais da execu¢do penal. Essa

caracteristica evidencia a necessidade de equilibrar disciplina, contengdo de riscos e respeito a

dignidade humana.

As unidades federais de seguranga maxima possuem papel estratégico na politica
penitenciaria nacional, especialmente em razdo de sua capacidade de isolar presos que exercem
lideranca, influéncia ou articulagdo sobre organizagdes criminosas. Segundo a Secretaria
Nacional de Politicas Penais, o Brasil conta com penitencidrias federais localizadas em diferentes
regides do territorio nacional, como Catanduvas, Campo Grande, Porto Velho, Mossor6 e Brasilia
(Brasil, 2026). A distribui¢do dessas unidades busca atender a uma légica de seguranca nacional e
de gestdo de presos de alta complexidade, permitindo ao Estado retirar determinados custodiados
de contextos prisionais estaduais marcados por conflitos, fac¢cdes ou fragilidades administrativas.
Contudo, essa distribuicdo territorial também pode gerar impactos sobre a preservacdo dos
vinculos familiares, sobretudo quando o preso ¢ transferido para local distante de sua origem

social.

A relacdo entre o Sistema Penitencidrio Federal e o enfrentamento do crime organizado ¢
uma de suas principais especificidades. Muitos presos transferidos para unidades federais sao
apontados como liderangas ou integrantes relevantes de organizagdes criminosas, razao pela qual

o isolamento institucional ¢ utilizado como estratégia para reduzir a comunicacgao ilicita, impedir



ordens externas e enfraquecer articulagdes delitivas. Arruda (2010) observa que as prisoes
federais foram concebidas sob uma légica de seguranca diferenciada, voltada ao controle de
presos cuja presenca em unidades comuns poderia comprometer a estabilidade prisional e a
ordem publica. Nesse contexto, os presidios federais assumem funcdo de contengdo e
neutralizacdo de riscos, mas essa fun¢do deve ser exercida nos limites da legalidade. A seguranga

publica ¢ finalidade legitima, porém ndo autoriza a supressao absoluta de direitos fundamentais.

A tensdo entre seguranca publica e direitos fundamentais constitui um dos principais
desafios do Sistema Penitencidrio Federal. Por um lado, o Estado possui o dever de proteger a
sociedade, impedir fugas, evitar rebelides, conter facgdes criminosas e preservar a disciplina
prisional. Por outro lado, a pessoa presa continua sendo titular de direitos fundamentais,
especialmente o direito a integridade fisica e moral, a assisténcia juridica, a saude, a educagao e
ao tratamento digno (Brasil, 1988; Brasil, 1984). As Regras de Mandela reforcam que a privagao
de liberdade ndo deve implicar tratamento desumano ou degradante, ainda que o estabelecimento
possua regime de seguranga rigoroso (Conselho Nacional de Justica, 2016). Assim, o desafio
central consiste em construir mecanismos que garantam seguran¢a sem transformar a custodia

federal em espago de isolamento absoluto, invisibilidade ou negacao de direitos.

O carater excepcional da custddia federal também exige controle permanente sobre a
permanéncia do preso nesse sistema. A Lei n° 11.671/2008 e o Decreto n® 6.877/2009
demonstram que a inclusdo ou transferéncia para estabelecimento penal federal deve observar
procedimento proprio e fundamentacdo especifica, justamente porque se trata de medida mais
gravosa do ponto de vista institucional e familiar (Brasil, 2008; Brasil, 2009). A excepcionalidade
da custodia federal impede que a transferéncia seja utilizada como puni¢do adicional ou como
resposta automatica a deficiéncia estrutural dos sistemas estaduais. Além disso, a permanéncia
prolongada em unidade distante da familia e submetida a rigidos protocolos de controle deve ser
constantemente analisada sob a oOtica da proporcionalidade. Dessa forma, a execucdo penal

federal precisa estar submetida ao controle judicial e a fiscalizagdo institucional.

Portanto, o Sistema Penitencidrio Federal brasileiro apresenta especificidades que o
diferenciam substancialmente das unidades prisionais estaduais, tanto pela finalidade de
seguranga maxima quanto pelo perfil dos presos custodiados e pelas regras de funcionamento.

Sua criacdo e manutengdo respondem a necessidade de enfrentar riscos ligados ao crime



organizado, a instabilidade prisional e a prote¢do da ordem publica, mas ndo afastam o dever
estatal de observar a Constituicdo Federal, a Lei de Execugdo Penal e os pardmetros nacionais e
internacionais de direitos humanos. A custddia federal deve ser compreendida como medida
excepcional, juridicamente controlada e compativel com a dignidade da pessoa presa. Assim, o
grande desafio desse modelo penitencidrio consiste em conciliar o rigor necessario a seguranga
publica com a preservagdo dos direitos fundamentais e com a finalidade ressocializadora da

execugdo penal (Almeida, 2023; Conselho Nacional de Justica, 2024).

A especificidade do Sistema Penitenciario Federal revela uma contradigdo relevante:
quanto maior o rigor do regime de seguranga, mais complexa se torna a efetivagao da finalidade
social da pena. O isolamento, o controle de comunicagdo e a distancia territorial podem ser
juridicamente justificados em determinadas situacdes, especialmente no enfrentamento do crime
organizado, mas ndo podem converter a execucao penal em regime de neutralizagdo absoluta do
individuo. Se a custddia federal for orientada apenas pela contengdo de riscos, sem politicas
efetivas de assisténcia, educacdo, trabalho e acompanhamento psicossocial, ha o perigo de se
consolidar um modelo prisional incompativel com a dignidade humana. Assim, a seguranga
maxima ndo deve ser entendida como autorizacdo para o esvaziamento dos direitos fundamentais,
mas como contexto que exige ainda mais controle judicial, fiscalizag¢do institucional e politicas

publicas qualificadas (Brasil, 1988; Conselho Nacional de Justi¢a, 2016; Almeida, 2023).

4 DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA RESSOCIALIZACAO NOS PRESIDIOS
FEDERAIS

A ressocializagdo nos presidios federais apresenta desafios especificos em razio da
propria finalidade dessas unidades, que foram estruturadas para custodiar presos submetidos a
regime de seguranca maxima. Nesses estabelecimentos, as praticas institucionais sdo marcadas
por controle rigoroso, vigilancia permanente, restricdo de contatos externos e protocolos
disciplinares mais intensos, o que torna mais complexa a implementagdo de politicas de
reintegracdo social. Entretanto, a existéncia de exigéncias severas de seguran¢a nao elimina a
obrigacdo estatal de garantir direitos fundamentais as pessoas privadas de liberdade. A
Constitui¢do Federal assegura o respeito a integridade fisica e moral dos presos, e a Lei de

Execucdo Penal determina que o cumprimento da pena deve proporcionar condi¢des para a



harmonica integragdo social do condenado e do internado (Brasil, 1988; Brasil, 1984). Assim, o

desafio central consiste em compatibilizar seguranga publica, legalidade e dignidade humana.

Um dos principais obstaculos a ressocializacdo nos presidios federais ¢ o isolamento
institucional. A restricdo de contato entre presos € a limitagdo da comunicacdo externa sdo
medidas frequentemente justificadas pela necessidade de impedir articulagdes criminosas, ordens
ilicitas e manuten¢ao de vinculos com organizagdes criminosas. Todavia, quando o isolamento
ultrapassa os limites da necessidade e da proporcionalidade, pode comprometer a saiide mental, o
senso de pertencimento social e a propria perspectiva de reintegracdo do custodiado. As Regras
de Mandela estabelecem pardmetros minimos de tratamento digno as pessoas privadas de
liberdade, indicando que a seguranca prisional ndo deve se converter em tratamento cruel,
desumano ou degradante (Conselho Nacional de Justiga, 2016). Dessa forma, o isolamento pode
ser instrumento de seguranca, mas ndo deve representar anulagdo da dimensdo humana da

execugdo penal.

Outro desafio relevante ¢ a distancia entre o preso e sua familia. Como as penitenciarias
federais estdo localizadas em pontos especificos do territdrio nacional, a transferéncia para uma
dessas unidades pode afastar o custodiado de seu ntcleo familiar, dificultando visitas presenciais
e o acompanhamento afetivo durante o cumprimento da pena. A Secretaria Nacional de Politicas
Penais informa que as penitencidrias federais estdo distribuidas em unidades como Catanduvas,
Campo Grande, Porto Velho, Mossor6 e Brasilia, o que evidencia a possibilidade de
deslocamentos significativos em relagdo ao local de origem do preso (Brasil, 2026). Essa
distancia produz impactos sociais relevantes, pois a familia pode representar suporte emocional,
material e simbolico no processo de reintegracdo. Assim, a politica penitenciaria federal deve
buscar alternativas seguras para preservar vinculos familiares licitos, sem comprometer os

objetivos de seguranga.

A restricdo de contatos externos também constitui fator sensivel no processo de
ressocializacdo. Embora determinadas limitagdes sejam necessarias em presidios federais,
especialmente diante do risco de comunicacdo com organizagdes criminosas, a privacao absoluta
de contato com o mundo exterior pode dificultar a preparacdo para o retorno a sociedade. O
contato controlado com familiares, defensores, profissionais técnicos e instituicdes educacionais

pode exercer fung¢do positiva no cumprimento da pena, desde que submetido a mecanismos



adequados de fiscalizagdo. O Guia de legislagdo e jurisprudéncia internacional sobre direitos das
pessoas privadas de liberdade destaca que o Estado deve assegurar meios compativeis para
preservacao de direitos e garantias das pessoas presas, inclusive em contextos de maior restricao
(Conselho Nacional de Justica, 2024). Portanto, a seguranca deve orientar a forma do contato,

mas nao justificar sua eliminagdo indiscriminada.

r

A dificuldade de oferta de educacdo e trabalho ¢ outro obstaculo expressivo a
ressocializagdo nos presidios federais. A educag¢do prisional possibilita desenvolvimento
intelectual, reconstru¢do de projetos de vida e ampliacdo das condi¢gdes de retorno ao convivio
social, enquanto o trabalho contribui para disciplina, qualificacdo profissional e remi¢do de pena.
A Lei n° 12.433/2011 reforca essa compreensdo ao prever a remi¢do de parte do tempo de
execu¢do da pena pelo estudo ou pelo trabalho (Brasil, 2011). Julido (2010) demonstra que
educacdo e trabalho podem produzir efeitos relevantes nos programas de reinsercao social, desde
que ndo sejam tratados como agdes isoladas ou meramente formais. Nos presidios federais, tais
instrumentos precisam ser adaptados aos protocolos de seguranga, por meio de atividades
monitoradas, ensino supervisionado, cursos profissionalizantes e programas internos compativeis

com o regime de seguranga maxima.

A assisténcia social, psicoldgica e juridica também ocupa posi¢ao central nas
possibilidades de ressocializagdo. A assisténcia social contribui para compreender a trajetéria do
preso, suas vulnerabilidades, seus vinculos familiares e suas possibilidades de reinser¢ao apds o
cumprimento da pena. A assisténcia psicologica ¢ especialmente relevante em ambientes de alta
restri¢ao, nos quais o isolamento, a vigilancia constante e a distancia familiar podem intensificar
sofrimento psiquico. A assisténcia juridica, por sua vez, garante que o preso tenha acesso a
informagdo sobre sua situacdo processual e executoria, podendo requerer direitos, beneficios e
providéncias legais cabiveis. A Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional refor¢ca que a informagdo e o acesso a direitos sao elementos fundamentais
para a cidadania da pessoa presa e de seus familiares (Conselho Nacional de Justica; Programa

das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento; Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2023).

As politicas publicas voltadas aos egressos também devem ser consideradas parte
essencial da ressocializagdo. A reintegragdo social ndo se encerra dentro do estabelecimento

penal, pois o retorno a liberdade impde desafios relacionados a documentagdo, moradia, trabalho,



convivéncia familiar, preconceito social e acompanhamento institucional. Andrade et al. (2015)
destacam que a reintegragdo social do preso depende de uma articulagdo entre condigdes internas
de cumprimento da pena e politicas externas capazes de reduzir vulnerabilidades apos a saida do
carcere. Sem acompanhamento do egresso, a execugdo penal tende a produzir retorno social
desassistido, o que pode aumentar as dificuldades de readaptagdo e favorecer a reincidéncia.
Dessa forma, mesmo no contexto dos presidios federais, ¢ necessdrio planejar a saida do

custodiado e criar mecanismos de apoio compativeis com sua realidade juridica e social.

Portanto, os desafios da ressocializacdo nos presidios federais decorrem da tensdo
permanente entre seguranga maxima e reintegracdo social. O Estado tem o dever legitimo de
proteger a sociedade, impedir fugas, controlar comunicagdes ilicitas e enfrentar a atuagdo de
organizagdes criminosas, mas esse dever deve ser exercido dentro dos limites constitucionais e
legais. A ressocializacdo, nesse contexto, ndo significa fragilizar a seguranca institucional, mas
construir politicas compativeis com o regime federal, capazes de preservar direitos basicos e
oferecer condicoes reais de mudanga. Franca (2022) observa que a ineficacia dos instrumentos de
ressocializacdo no sistema penitenciario esta relacionada a distancia entre previsdo normativa e
pratica institucional. Assim, a possibilidade de ressocializagdo nos presidios federais depende da
capacidade do Estado de equilibrar controle, assisténcia, educacdo, trabalho, vinculo familiar,

acompanhamento técnico e respeito a dignidade humana.

Dessa forma, a analise critica permite afirmar que a reintegragdo social nos presidios
federais ndo depende apenas da existéncia de normas protetivas, mas da capacidade do Estado de
produzir praticas institucionais compativeis com a dignidade humana. O modelo federal enfrenta
uma tensdo estrutural: ao mesmo tempo em que precisa impedir fugas, comunicacdes ilicitas e
articulagdes criminosas, também deve assegurar que a pessoa presa nao seja reduzida a condi¢ao
de inimigo permanente. A execu¢do penal, mesmo em seguranga maxima, ndo pode abandonar
sua finalidade constitucional e legal. Por isso, a efetividade da ressocializacdo exige politicas
planejadas, acompanhamento técnico, preservacdo possivel de vinculos familiares, acesso a
atividades educacionais e laborais e fiscalizagdo constante dos limites do poder punitivo estatal

(Brasil, 1984; Conselho Nacional de Justiga, 2024; Julidao, 2010).



S METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, pois se fundamenta na andlise de legislacdo, normas, documentos institucionais e
producdo cientifica relacionada a ressocializagdo, execug¢do penal e Sistema Penitencidrio
Federal. Conforme Zanella (2011), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador construir
fundamentagdo tedrica a partir de materiais ja publicados, possibilitando a analise critica de
determinado fenomeno com base em contribuigdes doutrinarias, cientificas e institucionais. A
pesquisa documental, por sua vez, ¢ adequada quando o estudo utiliza fontes normativas e
documentos oficiais como base de investigacao, o que se aplica ao presente trabalho em razao do
uso da Constituicdo Federal, da Lei de Execugao Penal, da Lei n°® 11.671/2008, do Decreto n°
6.049/2007, do Decreto n° 6.877/2009, da Lei n° 12.433/2011, da Lei n° 13.675/2018 e de
documentos do Conselho Nacional de Justica e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Brasil,
1988; Brasil, 1984; Brasil, 2008; Brasil, 2007; Brasil, 2009; Brasil, 2011; Brasil, 2018; Conselho
Nacional de Justiga, 2024).

As bases de dados e fontes utilizadas para a selecdo do material foram o Portal de
Periodicos Cientificos, o Scientific Electronic Library Online — SciELO, péaginas institucionais
do Planalto, Conselho Nacional de Justi¢a, Secretaria Nacional de Politicas Penais, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e revistas juridicas de acesso publico. A busca foi realizada por

9% ¢

meio das seguintes palavras-chave: “ressocializa¢do”, “execucdo penal”, “Sistema Penitenciario
Federal”, “presidios federais”, “reintegragdo social do preso”, “educagdao prisional”, “trabalho
prisional”, “direitos das pessoas privadas de liberdade” e “seguranca maxima”. Foram utilizados
operadores booleanos para refinar os resultados, especialmente as combinagdes “ressocializagdo
AND execucdo penal”, “Sistema Penitenciario Federal AND seguranca maxima”, “presidios
federais AND direitos fundamentais”, “educagdo prisional AND trabalho prisional” e
“reintegragdo social AND pessoa presa”. O intervalo da busca compreendeu publicacdes entre
2010 e 2026, admitindo-se legislacdo anterior por sua vigéncia e relevancia normativa, como o
Codigo Penal, a Constitui¢do Federal e a Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1940; Brasil, 1988S;

Brasil, 1984).

Os critérios de inclusdo adotados foram: publicacdes em lingua portuguesa; textos

disponiveis integralmente em meio eletrOnico; pertinéncia direta com execu¢do penal,



ressocializacdo, presidios federais, educacao, trabalho prisional ou direitos das pessoas privadas
de liberdade; documentos oficiais vigentes ou institucionalmente relevantes; e estudos
académicos que contribuissem para a analise juridica e social do tema. Como critérios de
exclusdo, foram descartados textos sem autoria identificavel, publicagdes sem relagdo direta com
o objeto da pesquisa, materiais opinativos sem base cientifica ou normativa, documentos
inacessiveis integralmente e estudos que tratassem exclusivamente de sistemas penitenciarios
estrangeiros sem conexao com o contexto brasileiro. A analise dos dados foi realizada por leitura
exploratoria, seletiva e interpretativa, conforme orientacdo metodologica de Zanella (2011),
buscando identificar categorias centrais relacionadas a finalidade da pena, direitos fundamentais,
seguranga maxima, reintegracao social, educagao, trabalho e assisténcia ao preso. Dessa forma, os
materiais selecionados foram examinados qualitativamente, com o objetivo de construir uma
interpretagdo critica sobre os limites e possibilidades da ressocializagdo no Sistema Penitenciario

Federal brasileiro.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Finalidade da pena e da execucido penal no ordenamento juridico brasileiro

A andlise do primeiro objetivo permitiu verificar que a pena, no ordenamento juridico
brasileiro, ndo pode ser compreendida apenas como instrumento de puni¢do ou retribuicao pelo
delito praticado. Embora a san¢do penal represente resposta estatal a violagdo da norma penal, sua
execu¢do deve observar limites constitucionais e finalidades juridicamente legitimas. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, o que impede que o cumprimento da pena seja realizado de forma degradante, cruel ou
incompativel com a condi¢cdo humana da pessoa condenada (Brasil, 1988). Assim, o resultado
encontrado indica que a execucgdo penal deve ser interpretada como fase destinada ndo somente a
concretizagdo da sentenca, mas também a preservagao de direitos fundamentais e a preparagao do

condenado para o retorno ao convivio social.

Nesse sentido, constatou-se que a Lei de Execug@o Penal ocupa papel central na defini¢ao
da finalidade ressocializadora da pena no Brasil. O art. 1° da Lei n® 7.210/1984 dispde que a
execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes da sentenga ou decisdo criminal e

proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado (Brasil,



1984). Esse dispositivo demonstra que a execucdo penal possui dupla fungdo: garantir o
cumprimento da decisdo judicial e promover medidas que favorecam a reintegragdo social.
Portanto, a pena privativa de liberdade ndo pode ser executada como simples segregacao fisica,
pois o proprio texto legal impde ao Estado o dever de estruturar politicas de assisténcia,

educacdo, trabalho, satide e acompanhamento social.

O estudo também evidenciou que a finalidade da pena deve ser interpretada em
consonancia com o principio da individualizagdo da pena. Esse principio, previsto na
Constitui¢ao Federal, exige que a sancao seja aplicada e executada considerando as circunstancias
do delito, as condi¢des pessoais do condenado e sua evolugdo durante o cumprimento da pena
(Brasil, 1988). Na execug¢do penal, a individualizagdo se manifesta por meio da progressao de
regime, da remi¢do, do trabalho, do estudo e da avaliagdo das condi¢gdes concretas do apenado.
Assim, o resultado obtido revela que a ressocializagdo ndo pode ser tratada como modelo unico e
abstrato, pois cada pessoa privada de liberdade possui trajetdrias, necessidades e possibilidades

distintas.

Outro resultado importante refere-se a permanéncia dos direitos fundamentais mesmo
apds a condenacao criminal. A pessoa presa perde, temporariamente, a liberdade de locomogao,
mas nao perde sua condi¢ao de sujeito de direitos. A Constitui¢do Federal assegura o respeito a
integridade fisica e moral dos presos, impondo ao Estado o dever de garantir protecdo minima
aqueles que estdo sob sua custddia (Brasil, 1988). Essa constatacdo ¢ essencial porque demonstra
que o carcere ndo constitui espaco juridicamente livre de controle constitucional. Ao contrario,
quanto maior a restrigdo imposta ao individuo, maior deve ser a responsabilidade estatal pela

preservacao de sua vida, saude, dignidade e integridade.

A discussao dos resultados permite afirmar que a ressocializagdo deve ser compreendida
como dever estatal ¢ ndo como beneficio eventual concedido ao condenado. A Lei de Execucao
Penal prevé diferentes formas de assisténcia a pessoa presa, incluindo assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa (Brasil, 1984). Esses instrumentos ndo possuem
carater meramente formal, pois constituem mecanismos necessarios para que a pena cumpra sua
finalidade social. Nesse ponto, Andrade et al. (2015) destacam que a reintegracao social depende
de condi¢des institucionais efetivas, ndo bastando a existéncia de normas que proclamem direitos

sem assegurar sua aplicagdo concreta no cotidiano prisional.



Os resultados também indicam que educacdo e trabalho sdo elementos diretamente
vinculados a finalidade ressocializadora da execucdo penal. A Lei n° 12.433/2011, ao alterar a Lei
de Execucdo Penal para permitir a remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho, reforcou a
relevancia dessas atividades no cumprimento da san¢dao penal (Brasil, 2011). A educagao
contribui para a formagdo critica, para o desenvolvimento de competéncias e para a ampliacao
das possibilidades de reinser¢cdo social. O trabalho, por sua vez, favorece disciplina,
responsabilidade, qualificagdo profissional e perspectiva de autonomia. Conforme Julido (2010),
esses instrumentos podem impactar positivamente a reinsercdo social quando integrados a

politicas publicas consistentes.

Portanto, em relagdo ao primeiro objetivo, conclui-se que a execugdo penal brasileira
possui fundamento normativo claramente orientado a reintegracdo social do condenado. A
Constitui¢ao Federal, a Lei de Execucdo Penal e as normas complementares demonstram que a
pena deve respeitar a dignidade humana, garantir direitos fundamentais e criar condigdes para o
retorno social do apenado. Contudo, a efetividade dessa finalidade depende da atuagdo concreta
do Estado, da existéncia de politicas publicas permanentes e da superacdo da 16gica meramente

punitiva. Assim, a ressocializa¢gdo ndo deve ser compreendida como elemento acessorio da

execug¢do penal, mas como parametro essencial para avaliar sua legitimidade juridica e social.
5.2 Base normativa e especificidades do Sistema Penitenciario Federal brasileiro

A analise do segundo objetivo permitiu identificar que o Sistema Penitencidrio Federal
brasileiro possui estrutura normativa propria e finalidade especifica dentro da politica
penitencidria nacional. Diferentemente dos estabelecimentos prisionais estaduais comuns, 0s
presidios federais sdo destinados a custodiar presos cuja permanéncia em unidades estaduais
possa representar risco a ordem publica, a seguranca da sociedade, a disciplina prisional ou a
integridade fisica de terceiros. Esse resultado demonstra que o sistema federal ndo foi criado para
substituir o sistema penitenciario estadual, mas para atuar de maneira excepcional em situagdes
de alta complexidade. Conforme Almeida (2023), o Sistema Penitencidrio Federal apresenta
caracteristicas singulares, especialmente relacionadas ao rigor dos protocolos de seguranca e ao

perfil dos custodiados.



A Lei n° 11.671/2008 foi identificada como o principal marco legal referente a
transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca méxima.
Essa norma disciplina as hipdteses, o procedimento e as condigdes para que determinada pessoa
presa seja transferida para unidade federal (Brasil, 2008). O resultado da anélise evidencia que a
inclusdo no Sistema Penitenciario Federal deve ser fundamentada, excepcional e submetida ao
controle judicial. Essa exigéncia ¢é relevante porque impede que a transferéncia seja utilizada de
forma arbitraria ou como punicao adicional. Assim, a custddia federal deve estar associada a
presenca de risco concreto e a necessidade de protecdo da ordem publica ou da seguranca

institucional.

O Decreto n°® 6.049/2007, que aprova o Regulamento Penitencidrio Federal, também se
mostrou essencial para a compreensdo do funcionamento dessas unidades. O referido decreto
disciplina aspectos administrativos, disciplinares, assistenciais e de seguranca dos presidios
federais, estabelecendo parametros para a custddia de presos submetidos a regime de seguranca
maxima (Brasil, 2007). A partir dessa norma, verificou-se que o sistema federal possui regras
mais rigidas de vigilancia, controle de deslocamento, comunicagdo e convivéncia prisional.
Contudo, o regulamento também prevé direitos e formas de assisténcia, o que demonstra que a
seguranca maxima ndo afasta integralmente a incidéncia dos direitos fundamentais e da Lei de

Execucao Penal.

A pesquisa constatou ainda que o Decreto n° 6.877/2009 complementa a disciplina
normativa ao regulamentar o processo de inclusdo e transferéncia de presos para estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima (Brasil, 2009). Esse decreto refor¢a a necessidade de
procedimento formal e de fundamentacdo adequada para a transferéncia, reafirmando o carater
excepcional da medida. O resultado encontrado indica que a excepcionalidade da custodia federal
¢ um elemento central para sua legitimidade. Caso a transferéncia fosse utilizada de forma
indiscriminada, haveria risco de desvirtuamento da finalidade do sistema, transformando uma

medida especial de seguranca em mecanismo ordinario de gestdo de presos considerados dificeis.

Também se verificou que as unidades federais de seguranca méaxima possuem relacio
direta com o enfrentamento do crime organizado. Muitos presos incluidos nesse sistema sao
apontados como liderancas, articuladores ou integrantes de organiza¢des criminosas com

capacidade de influéncia dentro e fora dos presidios. Arruda (2010) observa que as prisdes



federais foram pensadas a partir de uma logica de seguranca diferenciada, voltada a contengdo de
riscos que ndo poderiam ser adequadamente administrados em unidades comuns. Esse resultado
demonstra que o Sistema Penitenciario Federal exerce fungdo estratégica na politica de seguranga
publica, especialmente quando busca impedir fugas, rebelides, comunicagdes ilicitas e

continuidade de atividades criminosas a partir do carcere.

A distribuicdo territorial das penitencidrias federais também constitui especificidade
relevante. A Secretaria Nacional de Politicas Penais informa a existéncia de unidades federais em
Catanduvas, Campo Grande, Porto Velho, Mossor6 e Brasilia (Brasil, 2026). Essa distribui¢cdo
busca atender a critérios de seguranca e administragdo penitenciaria, permitindo ao Estado
deslocar determinados presos para locais considerados mais adequados ao controle institucional.
Entretanto, o resultado da analise demonstra que essa caracteristica também produz efeitos sociais
importantes, especialmente quanto ao afastamento familiar. A transferéncia para unidade distante
pode dificultar visitas, contato afetivo e acompanhamento da familia, elementos que possuem

relevancia no processo de ressocializagao.

Portanto, quanto ao segundo objetivo, conclui-se que o Sistema Penitencidrio Federal
brasileiro possui base normativa propria, finalidade excepcional e funcdo estratégica no
enfrentamento de riscos institucionais graves. A Lei n° 11.671/2008, o Decreto n® 6.049/2007 ¢ o
Decreto n° 6.877/2009 estruturam juridicamente a transferéncia, a inclusao e o funcionamento das
unidades federais. Contudo, a andlise demonstrou que a seguranca maxima ndo elimina a
necessidade de respeito aos direitos fundamentais nem afasta a finalidade ressocializadora da
execugao penal. O principal resultado ¢ a constatacdo de que o sistema federal deve equilibrar

contencao de riscos, legalidade, controle judicial, assisténcia ao preso e dignidade humana.

5.3 Educacio, trabalho e assisténcia multidisciplinar como instrumentos de reintegraciao
social

A andlise do terceiro objetivo evidenciou que educacdo, trabalho e assisténcia
multidisciplinar constituem instrumentos centrais para a ressocializagdo de pessoas privadas de
liberdade. Esses elementos ndo devem ser compreendidos como medidas acessorias ou
meramente ocupacionais, mas como componentes estruturantes da execugdo penal. A Lei de

Execucdo Penal prevé assisténcia educacional, social, juridica, material, religiosa e a satde,



demonstrando que a reintegragdo social depende de uma rede minima de protecio e
acompanhamento (Brasil, 1984). Assim, o resultado encontrado indica que a ressocializa¢do
exige intervencdo estatal planejada e continua, capaz de atuar sobre diferentes dimensdes da vida

do condenado, tanto durante o cumprimento da pena quanto no momento de retorno a sociedade.

A educagdo prisional apresentou-se como ferramenta indispensavel no processo de
reintegracao social. Ela permite ampliar repertorios, desenvolver competéncias, fortalecer a
autonomia intelectual e possibilitar melhores condigdes de inser¢ao social ap6s o cumprimento da
pena. No ambiente prisional, a educacao possui fungdo que ultrapassa a transmissdo de conteudos
formais, pois pode contribuir para a reconstru¢do de projetos de vida e para o exercicio da
cidadania. Julido (2010) demonstra que a educacao pode impactar positivamente programas de
reinser¢cdo social quando vinculada a politicas permanentes de execugdo penal. Dessa forma, o
resultado aponta que a oferta educacional em presidios federais deve ser adaptada aos protocolos

de seguranca, mas nao pode ser simplesmente inviabilizada por eles.

O trabalho prisional também se revelou elemento relevante para a ressocializacdo. A
atividade laboral contribui para a construcao de rotina, disciplina, responsabilidade e qualificacao
profissional, além de possibilitar a remicdo de pena nos termos da legislagdo. A Lei n°
12.433/2011 consolidou a importancia do estudo e do trabalho ao prever a possibilidade de
remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por essas atividades (Brasil, 2011). Esse
resultado demonstra que o trabalho prisional possui dimensao juridica e social, ndo podendo ser
reduzido a exploragdo da mao de obra do preso. Para cumprir sua finalidade ressocializadora, o
trabalho deve respeitar a dignidade da pessoa presa e estar vinculado a objetivos formativos,

produtivos e reintegradores.

No contexto dos presidios federais, a implementacdo de educagao e trabalho enfrenta
dificuldades especificas. O regime de segurangca maxima impde controle rigoroso sobre materiais,
deslocamentos, comunicacdo e interagdo entre presos, o que pode limitar atividades coletivas ou
parcerias externas. Contudo, a pesquisa indicou que essas dificuldades ndo eliminam a obrigacao
estatal de buscar alternativas compativeis com a seguranca. Quintal (2021) problematiza a
viabilidade da educagdo e do trabalho como ferramentas de ressocializag¢do, destacando que sua

efetividade depende de estrutura institucional e continuidade. Assim, nos presidios federais,



podem ser adotados modelos supervisionados de ensino, cursos profissionalizantes monitorados,

atividades internas controladas e programas educacionais adaptados.

A assisténcia juridica apresentou-se como instrumento indispensavel para garantir que a
pessoa presa compreenda sua situacdo processual e executoria. A falta de informagdo juridica
pode gerar inseguranca, sensacdo de abandono institucional e dificuldade de acesso a direitos
previstos em lei. A Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional destaca a importancia da informagao e da orientacao juridica para o exercicio de direitos
durante a execucdo penal (Conselho Nacional de Justica; Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento; Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2023). Esse resultado indica que a
assisténcia juridica ndo apenas protege o preso contra ilegalidades, mas também fortalece a

legitimidade da execugdo penal e o controle da atuacao estatal.

A assisténcia psicologica e social também se mostrou fundamental, sobretudo nos
presidios federais, onde o isolamento, a distancia familiar e o regime disciplinar rigoroso podem
intensificar sofrimento psiquico. A assisténcia psicolégica permite acompanhar o impacto
subjetivo da privagdo de liberdade, identificar vulnerabilidades e construir estratégias de
enfrentamento compativeis com a dignidade humana. A assisténcia social, por sua vez, atua na
preservacao de vinculos, no contato com familiares, na anélise das condigdes externas do preso e
na preparagdo para o retorno a liberdade. Andrade et al. (2015) destacam que a reintegragdo
social exige atuagdo para além da custddia, envolvendo redes de apoio e politicas institucionais

voltadas a reducao de vulnerabilidades.

Portanto, quanto ao terceiro objetivo, conclui-se que educacdo, trabalho e assisténcia
multidisciplinar s3o instrumentos indispensaveis para transformar a finalidade ressocializadora
em pratica concreta. Nos presidios federais, tais politicas exigem adaptagdo aos protocolos de
seguranca maxima, mas continuam juridicamente necessarias. A pesquisa demonstrou que a
reintegracdo social ndo depende de uma unica medida, mas da articulagdo entre escolarizacao,
qualificacdo profissional, assisténcia juridica, acompanhamento psicolégico, apoio social,
preservacao familiar e preparacdo para a saida. Dessa maneira, a efetividade da ressocializacao
esta diretamente relacionada a capacidade do Estado de oferecer politicas integradas, permanentes

e compativeis com a dignidade da pessoa presa.



5.4 Obstaculos a compatibilizacdo entre seguranca publica, controle institucional e

dignidade humana

A andlise do quarto objetivo demonstrou que o principal obstaculo a ressocializagdo nos
presidios federais estd na tensdo entre seguranca publica e reintegracdo social. As unidades
federais de seguranca méxima foram criadas para custodiar presos que representam riscos
elevados a ordem publica, a disciplina prisional ou a seguranga de pessoas e institui¢des. Por essa
razdo, ¢ compreensivel que tais estabelecimentos adotem protocolos rigorosos de vigilancia,
comunicacdo, deslocamento e contato externo. No entanto, o resultado da pesquisa indica que a
segurang¢a nao pode ser transformada em justificativa absoluta para impedir direitos fundamentais
ou inviabilizar politicas de ressocializagdo. O desafio estd em equilibrar contencdo de riscos e

preservacao da dignidade humana (Brasil, 1988; Conselho Nacional de Justica, 2016).

O isolamento institucional apareceu como um dos obstdculos mais relevantes. Nos
presidios federais, o isolamento pode ser utilizado para impedir comunicacdo ilicita, articulagao
de organizagdes criminosas € manutenc¢ao de influéncia externa. Contudo, quando aplicado de
forma excessiva ou desproporcional, pode gerar impactos negativos sobre a satide mental, a
convivéncia social e a perspectiva de reintegracdo. As Regras de Mandela estabelecem que o
tratamento prisional deve respeitar a dignidade e evitar praticas cruéis, desumanas ou degradantes
(Conselho Nacional de Justica, 2016). Assim, o resultado indica que o isolamento deve ser
analisado sob critérios de necessidade, proporcionalidade e controle institucional, ndo podendo

representar abandono ou invisibilidade do preso.

A distancia familiar também foi identificada como obstaculo expressivo. Como existem
poucas penitenciarias federais distribuidas pelo territorio nacional, a transferéncia pode afastar o
preso de sua familia e de sua comunidade de origem. A Secretaria Nacional de Politicas Penais
informa que as unidades federais estdo localizadas em Catanduvas, Campo Grande, Porto Velho,
Mossor6 e Brasilia (Brasil, 2026). Essa distribui¢do permite uma gestao estratégica da seguranga,
mas pode impor custos emocionais e financeiros significativos as familias. O resultado

encontrado demonstra que a distancia compromete a frequéncia das visitas, reduz o suporte



afetivo e dificulta a preparacdo para o retorno social, especialmente quando ndo ha medidas

alternativas de contato familiar controlado.

A restricdo de contatos externos também constitui obstidculo importante. Em unidades
federais, a comunicacdo com o exterior precisa ser rigorosamente fiscalizada para evitar
continuidade de praticas criminosas. Entretanto, a restrigdo absoluta ou generalizada pode
comprometer direitos fundamentais e dificultar a ressocializacdo. O Guia de legislagdo e
jurisprudéncia internacional sobre direitos das pessoas privadas de liberdade indica que o Estado
deve assegurar meios adequados de preservagdo de direitos, mesmo em contextos de maior
controle (Conselho Nacional de Justiga, 2024). Desse modo, o resultado aponta que o contato
externo deve ser controlado, monitorado e juridicamente regulado, mas nao eliminado de forma
automatica. A seguranca deve definir limites, e ndo extinguir a dimensdo social da execugdo

penal.

A dificuldade de oferta de educagdo e trabalho também apareceu como obstaculo
relevante a ressocializacdo. Em presidios federais, atividades educacionais e laborais exigem
cuidados adicionais, pois podem envolver materiais, circulagdo interna, contato com profissionais
externos e interacdo entre presos. Contudo, a auséncia dessas atividades compromete a finalidade
da execugdo penal, pois reduz oportunidades de desenvolvimento pessoal e qualificagdo. Julido
(2010) e Quintal (2021) demonstram que educacao e trabalho possuem potencial ressocializador,
mas sua efetividade depende de estrutura e continuidade. O resultado indica que a seguranga
méaxima exige adaptacdo dessas atividades, e ndo sua supressdo. A criagdo de programas

supervisionados e compativeis com o regime federal ¢ caminho necessario.

Outro obstaculo identificado ¢ a dificuldade de implementagdo de politicas publicas para
egressos do sistema prisional. A ressocializagdo nao se encerra no interior da unidade prisional,
pois o retorno a liberdade envolve desafios como preconceito, desemprego, auséncia de
documentacdo, fragilidade dos vinculos familiares e falta de acompanhamento institucional.
Andrade et al. (2015) demonstram que a reintegra¢do social depende de agdes articuladas que
ultrapassam o momento do encarceramento. Esse resultado € relevante porque o preso que passa
pelo Sistema Penitenciario Federal pode carregar estigma ainda mais intenso, em razdo da
associacdo social entre presidio federal, alta periculosidade e crime organizado. Assim, politicas

para egressos sdo indispensaveis para reduzir vulnerabilidades e evitar reincidéncia.



Portanto, quanto ao quarto objetivo, conclui-se que os principais obstidculos a
ressocializagdo nos presidios federais decorrem da complexa relagdo entre seguranga maxima,
controle institucional e direitos fundamentais. O isolamento, a distancia familiar, a restricao de
contatos externos, a dificuldade de oferta de educagdo e trabalho, a assisténcia insuficiente ¢ a
auséncia de politicas efetivas para egressos limitam a concretizagdo da finalidade
ressocializadora. Contudo, esses obsticulos ndo tornam a ressocializagdo impossivel; apenas
exigem politicas especificas, planejadas e compativeis com o regime federal. Assim, a execucao
penal federal deve buscar equilibrio entre seguranca publica, legalidade e dignidade humana,

evitando tanto a fragiliza¢ao do controle estatal quanto a negacao dos direitos da pessoa presa.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como tema a reintegracdo social de detentos no Sistema
Penitencidrio Federal brasileiro, com enfoque nos desafios juridicos, sociais e institucionais
existentes nas unidades federais de seguranca maxima. Ao longo da pesquisa, analisou-se a
finalidade da pena e da execugdo penal no ordenamento juridico brasileiro, a base normativa do
Sistema Penitencidrio Federal, as especificidades da custodia federal e os principais obstaculos
para a efetivagcdo de politicas de reinser¢ao social nesse contexto. Verificou-se que a execucao
penal ndo pode ser compreendida apenas como instrumento de puni¢do, pois também possui
finalidade social expressamente prevista na Lei de Execuc¢do Penal, voltada a criacdo de

condi¢des para o retorno do condenado ao convivio social.

Os objetivos propostos foram alcangados, uma vez que foi possivel examinar a finalidade
da pena no Brasil, identificar os fundamentos normativos da execucdo penal, compreender o
funcionamento do Sistema Penitenciario Federal e analisar os desafios para a implementag¢do de
politicas ressocializadoras em presidios de seguranga maxima. A pesquisa demonstrou que
educacdo, trabalho, assisténcia juridica, psicologica, social e familiar sdo instrumentos
indispensaveis para a reintegracdo social da pessoa presa. Contudo, também evidenciou que tais
instrumentos perdem efetividade quando ndo sdo acompanhados de estrutura institucional

adequada, politicas permanentes € compromisso estatal com a dignidade humana.

A resposta ao problema de pesquisa indica que os principais desafios juridicos, sociais e

institucionais para a efetivacdo da reinsercao social nos presidios federais decorrem da tensao



entre seguranga maxima e finalidade social da pena. Os presidios federais foram criados para
custodiar presos cuja permanéncia em unidades estaduais pode representar risco a ordem publica,
a disciplina prisional ou a seguranga da sociedade. Por essa razao, adotam protocolos rigorosos de
vigilancia, controle de comunicagdo, restricdo de contatos externos e disciplina interna.
Entretanto, essas exigéncias ndo eliminam a obrigacdo estatal de garantir direitos fundamentais.
A seguranga publica ¢ dever legitimo do Estado, mas ndo pode ser transformada em justificativa

para a negacao absoluta da humanidade da pessoa presa.

Entre os principais resultados, destacou-se que o isolamento, a distincia familiar, a
limitacdo de contatos externos, a dificuldade de oferta de educacdo e trabalho, o estigma social e
a necessidade de controle institucional constituem obstaculos relevantes a reintegragao social nos
presidios federais. Apesar disso, a pesquisa demonstrou que tais obstaculos ndo tornam a
recuperagdo social impossivel, mas exigem politicas publicas especificas, planejadas e
compativeis com o regime de seguranga maxima. O desafio, portanto, ndo estad em escolher entre
seguranca ¢ dignidade, mas em construir um modelo de execugdo penal capaz de proteger a

sociedade sem abandonar os limites constitucionais do poder punitivo.

A analise também permitiu constatar que a efetividade da execugao penal federal depende
da superacdo de uma logica meramente neutralizadora. Quando o preso ¢ tratado apenas como
risco a ser contido, a pena deixa de cumprir sua finalidade legal e passa a reproduzir exclusao,
estigmatizag¢do e ruptura social. A reintegragdo social ndo significa fragilizar o controle estatal
nem ignorar a gravidade dos delitos praticados, mas reconhecer que a pena, em um Estado
Democratico de Direito, nao pode se converter em mecanismo de anulacao da pessoa. Mesmo em
unidades de seguranga maxima, o Estado permanece vinculado a Constituigao, a Lei de Execucao

Penal e aos parametros nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos.

Nesse sentido, este estudo contribui para evidenciar que o Sistema Penitenciario Federal
deve ser analisado ndo apenas sob a Otica da seguranga publica, mas também sob a perspectiva
dos direitos fundamentais e da finalidade social da pena. A custddia federal precisa equilibrar
controle institucional, legalidade, responsabilizacdo e dignidade humana. Para isso, torna-se
necessaria a ampliacdo de politicas educacionais e laborais adaptadas a seguranga méxima, o

fortalecimento da assisténcia multidisciplinar, a preservagao possivel dos vinculos familiares e a

criagdo de estratégias efetivas de acompanhamento do egresso. Sem essas medidas, a



ressocializagdo corre o risco de permanecer apenas como promessa normativa, distante da

realidade concreta da execugdo penal.

Como limitag¢do do estudo, destaca-se o fato de a pesquisa ter sido desenvolvida com base
em revisdo bibliografica e documental, sem realizacdo de pesquisa de campo em unidades
prisionais federais. Essa limita¢do, contudo, ndo compromete a analise proposta, pois o objetivo
foi examinar o tema a partir da legislacao, de documentos institucionais e de estudos cientificos ja
publicados. Para trabalhos futuros, sugere-se a realizagdo de pesquisas empiricas sobre a
efetividade de programas educacionais, laborais e psicossociais nos presidios federais, bem como
estudos sobre a percep¢do de profissionais do sistema penitencidrio, familiares e egressos.
Também sao recomendadas investigagdes sobre os impactos do isolamento e da distancia familiar

na saude mental e no processo de reinsercao social dos presos custodiados em unidades federais.

Conclui-se, portanto, que o modelo penitenciario federal brasileiro somente sera
compativel com a dignidade humana se conseguir conciliar seguranca maxima com politicas reais
de reintegragdo social. O Estado tem o dever de proteger a sociedade, mas também tem o dever
de ndo transformar a prisdo em espago de abandono, invisibilidade e exclusdo definitiva. A crise
do sistema prisional brasileiro revela os limites de uma politica penal baseada apenas no
encarceramento € na contencao. Por isso, repensar a execugao penal federal ¢ também repensar os
limites do poder punitivo em uma sociedade democratica. A pena pode restringir a liberdade, mas

ndo pode eliminar a dignidade da pessoa humana.
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