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Resumo

A presente revisdo bibliografica analisa as relagdes entre satide mental, assisténcia
estudantil e permanéncia na educacao publica brasileira. O estudo, de natureza qualitativa e
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exploratdria, examinou artigos cientificos em portugués publicados entre 2019 e 2025, além da
legislacdo recente sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Os resultados indicam que
o sofrimento psiquico discente se associa a vulnerabilidades socioecondmicas, sobrecarga
académica, fragilidade de vinculos institucionais e limites das equipes multiprofissionais. A
literatura aponta que auxilios financeiros, acolhimento psicossocial, apoio pedagdgico, formagao
continuada e redes intersetoriais contribuem para reduzir evasdo e retencao. Conclui-se que a

permanéncia exige politica publica integrada, preventiva e baseada em evidéncias.

Palavras-chave: Saude mental; Assisténcia estudantil; Permanéncia estudantil; Educacao

publica; Administragdo publica.

Abstract

This bibliographic review analyzes the relationship between mental health, student
assistance and retention in Brazilian public education. The qualitative and exploratory study
examined scientific articles in Portuguese published between 2019 and 2025, complemented by
recent legislation on the National Student Assistance Policy. The results indicate that student
psychological distress is associated with socioeconomic vulnerability, academic overload, fragile
institutional bonds and limitations of multidisciplinary teams. The literature shows that financial
aid, psychosocial support, pedagogical assistance, continuing staff training and intersectoral
networks help reduce dropout and academic retention. It is concluded that student retention

requires an integrated, preventive and evidence-based public policy.

Keywords: Mental health; Student assistance; Student retention; Public education; Public

administration.

1 Introducao

A democratizacdo do acesso a educagdao publica ampliou a presenca de estudantes
historicamente excluidos dos espagos formais de formagao, mas também tornou mais visiveis
desigualdades que afetam a continuidade dos estudos. Nessa perspectiva, a permanéncia ndo pode

ser reduzida a matricula ou a diplomacdo. Ela deve ser compreendida como resultado de



condi¢cdes materiais, pedagdgicas, subjetivas e institucionais que permitem ao estudante

permanecer, aprender, participar e concluir sua trajetoria com dignidade.

A saude mental tornou-se um tema estratégico para a administragao publica educacional,
pois o sofrimento psiquico interfere no rendimento, no vinculo institucional, na participacao
académica e no risco de evasdo. Graner e Cerqueira (2019) indicam que o sofrimento psiquico
entre universitarios se relaciona a multiplos fatores académicos, sociais € pessoais. Assim, o
problema nao se restringe ao individuo, mas envolve organizacdo do ensino, acolhimento, suporte

social e capacidade institucional de cuidado.

No Brasil, a assisténcia estudantil consolidou-se como politica publica voltada a reducao
das desigualdades educacionais. A Lei n® 14.914/2024 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil e incluiu agdes voltadas a moradia, alimentagdo, transporte, acessibilidade,
permanéncia parental e aten¢ao a satide mental (Brasil, 2024). Esse avan¢o normativo refor¢a que

permanéncia e cuidado sdo dimensdes indissociaveis da garantia do direito a educagdo publica.

Este artigo tem como objetivo analisar, por meio de revisdo bibliografica, as relagdes
entre saude mental, assisténcia estudantil e permanéncia na educagdo publica. Busca-se discutir
os principais desafios contemporaneos da gestdo publica, com énfase na articulacdo entre
financiamento, equipes multiprofissionais, acolhimento psicossocial, apoio pedagogico, redes

intersetoriais e avaliagdo permanente das politicas institucionais.

2 Revisao da Literatura

2.1 Saude mental discente e determinantes académicos

A satide mental discente tem se tornado uma dimensdo central para compreender os
desafios contemporaneos da educacdo publica, especialmente em instituicdes que recebem
estudantes em situacao de vulnerabilidade social, economica ¢ familiar. A entrada na educacao
superior ou técnico-profissional pode representar oportunidade de mobilidade social, mas
também pode intensificar sentimentos de inseguranca, soliddo, cobranca por desempenho e
dificuldade de adaptagdo. Fragelli e Fragelli (2021) observam que estresse, ansiedade e depressao
podem emergir ou se agravar no ambiente universitario, sobretudo quando exigéncias académicas

se somam a fragilidades emocionais e sociais.



Nesse contexto, o sofrimento psiquico ndo deve ser interpretado apenas como problema
individual do estudante, mas como fendmeno relacionado as condi¢des institucionais,
pedagdgicas e socioeconOmicas que atravessam sua trajetoria educacional. Penha, Oliveira e
Mendes (2020) destacam que a satide mental universitaria precisa ser analisada de forma
ampliada, considerando relagdes interpessoais, condi¢des de moradia, alimentacdo, transporte,
praticas avaliativas, pertencimento institucional € acesso a servicos de apoio. Essa leitura amplia
a responsabilidade das institui¢des publicas, que devem estruturar politicas preventivas e nao

apenas respostas emergenciais.

Rodrigues et al. (2022) evidenciam que os transtornos mentais comuns entre estudantes se
associam a multiplos fatores, como sobrecarga académica, dificuldades financeiras, fragilidade
das redes de apoio e incertezas quanto ao futuro profissional. Essa constatagdo reforca a
necessidade de uma gestdo educacional integrada, capaz de articular assisténcia estudantil,
coordenacdes de curso, equipes pedagogicas, servicos de saude e acdes de acolhimento. Dessa
forma, a saude mental passa a ser compreendida como condig@o para permanéncia, aprendizagem

e éxito académico.

O periodo pods-pandemia aprofundou essas demandas, pois muitos estudantes retornaram
as atividades presenciais marcados por perdas familiares, isolamento social, defasagens de
aprendizagem e agravamento de sintomas ansiosos e depressivos. Coelho et al. (2020) indicam
que os programas de assisténcia estudantil foram desafiados a responder a situagdes
emergenciais, preservando vinculos educativos e comunitarios. Assim, a satide mental discente
precisa ser tratada como questdo publica, coletiva e institucional, vinculada ao direito a educagdo

e a permanéncia qualificada.
2.2 Assisténcia estudantil, cuidado e integralidade

A assisténcia estudantil constitui uma politica publica estratégica para reduzir
desigualdades educacionais e garantir condi¢des concretas de permanéncia. No campo da
administracao publica, essa politica ndo pode ser limitada a concessdo de auxilios financeiros,
embora eles sejam fundamentais para estudantes em vulnerabilidade. A Lei n° 14.914/2024
fortalece essa compreensdo ao reconhecer a assisténcia estudantil como politica nacional voltada
a permanéncia, ao €xito, a inclusdo, a saide mental e ao enfrentamento das desigualdades que

afetam a trajetéria dos estudantes na educagao publica.



A literatura aponta que a efetividade da assisténcia estudantil depende da capacidade
institucional de planejar, executar, monitorar e avaliar acdes de forma integrada. Trindade,
Salaroli e Almeida (2022) demonstram que a atencao a saude no ambito do PNAES apresenta
avancos importantes, mas ainda enfrenta limitacdes relacionadas a cobertura, a desigualdade
regional e a articulagdo com a rede publica de satide. Essa andlise evidencia que a assisténcia
estudantil precisa dialogar com o Sistema Unico de Saude, com os servigos psicossociais e com

os setores pedagogicos das instituigoes.

Souza e Oliveira (2023) destacam que a satisfacdo discente em relagdo aos servigos de
assisténcia estudantil ndo depende apenas da existéncia formal dos programas, mas da qualidade
do acolhimento, da clareza dos fluxos, da escuta qualificada e da continuidade do
acompanhamento. Portanto, a integralidade do cuidado exige uma gestao sensivel as necessidades
reais dos estudantes, capaz de identificar barreiras sociais, emocionais e académicas antes que

elas resultem em evasao, retengdo ou adoecimento.

Nessa perspectiva, a assisténcia estudantil deve superar uma ldgica assistencialista,
pontual e fragmentada. O cuidado integral envolve auxilios materiais, acompanhamento social,
apoio psicologico, acdes educativas, promocdo da saide, prevencdo de crises, mediacdao
pedagdgica e encaminhamentos responsaveis. Essa articulagdo aproxima educagdo e saude
publica, pois reconhece que permanéncia estudantil ndo se sustenta apenas pelo ingresso, mas
pela construgdo de condi¢des institucionais que favorecam pertencimento, dignidade,

aprendizagem e prote¢do social.
2.3 Permanéncia, €xito académico e equipes multiprofissionais

A permanéncia estudantil ¢ um fendmeno multidimensional, pois envolve condigdes
econdmicas, pedagdgicas, emocionais, culturais e institucionais. Nas institui¢des publicas,
permanecer ndo significa apenas estar matriculado, mas conseguir participar das atividades
académicas, desenvolver aprendizagens, construir vinculos e concluir o percurso formativo com
qualidade. Cespedes et al. (2021) identificam que estudantes atendidos por programas de
permanéncia apresentaram menor evasdo e melhor desempenho académico quando comparados a
estudantes com perfil socioecondmico semelhante, o que reforca a relevancia das politicas de

apoio.



Kroth e Barth (2022) também observaram que beneficidrios do PNAES alcangaram
indicadores académicos superiores aos de estudantes ndo beneficidrios em situagdo comparavel.
Esses achados indicam que a assisténcia estudantil produz efeitos concretos sobre a trajetdria
académica, sobretudo quando associada a acompanhamento institucional continuo. Para a
administracdo publica, isso significa que investimentos em permanéncia ndo devem ser vistos
como despesas secunddrias, mas como politicas de equidade, eficiéncia institucional e

cumprimento do direito social a educagao.

O apoio psicossocial ocupa lugar decisivo nesse processo, pois contribui para fortalecer
autonomia, adaptagcdo académica, pertencimento e capacidade de enfrentamento das dificuldades
cotidianas. Milagres, Reis e Domingues (2022) argumentam que os servicos de apoio podem
ampliar o vinculo entre estudante e institui¢ao, favorecendo a continuidade dos estudos. Mattos e
Rodrigues (2024) mostram que as politicas de satide mental vém se deslocando de respostas
emergenciais para agdes preventivas, campanhas educativas, grupos de acolhimento, formagao

docente e redes de cuidado.

As equipes multiprofissionais sdo essenciais para consolidar essa perspectiva de
permanéncia integral. Assistentes sociais, psicologos, pedagogos, enfermeiros, técnicos em
assuntos educacionais, docentes e gestores contribuem com diferentes saberes para identificar
riscos, planejar intervengdes e acompanhar estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Menda et
al. (2022) indicam que a formagdo especifica em assisténcia estudantil aumenta a percepgao de
preparo profissional para lidar com demandas de satide mental. Toti et al. (2025) acrescentam que
as universidades federais ampliaram equipes e publicos atendidos, mas ainda precisam consolidar

modelos multidimensionais, intersetoriais € permanentes de cuidado.



3 Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma revisdo bibliografica, de abordagem qualitativa,
natureza exploratoria e finalidade analitica. A escolha por esse delineamento justifica-se pela
necessidade de compreender, a partir da producdo cientifica recente, como a saude mental
discente vem sendo relacionada as politicas de assisténcia estudantil e as condi¢des de
permanéncia na educacdo publica brasileira. A investigacdo foi orientada pela seguinte questao
norteadora: de que modo os estudos recentes articulam saude mental, assisténcia estudantil e

permanéncia estudantil no contexto da educagdo publica?

Foram priorizados artigos cientificos em portugués, publicados entre 2019 e 2025, por se
tratar de um periodo marcado pelo aprofundamento das discussdes sobre sofrimento psiquico,
pandemia, retorno presencial, vulnerabilidade social e reestruturagdo das politicas de
permanéncia. Além dos artigos, foram considerados documentos normativos relevantes,
especialmente aqueles relacionados a assisténcia estudantil e a permanéncia, com destaque para a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, fortalecida pela Lei n® 14.914/2024. A inclusao da
legislagdo permitiu relacionar a producdo académica aos compromissos institucionais da

administracao publica educacional.

A busca foi realizada em bases e repositorios de acesso aberto, como SciELO, Biblioteca
Virtual em Satde, PePSIC, Google Académico e paginas institucionais de periodicos cientificos.
Foram utilizadas combinag¢des dos termos satide mental, assisténcia estudantil, permanéncia
estudantil, evasdo, ensino superior publico, educacio publica, PNAES, acolhimento psicossocial,
vulnerabilidade social e equipes multiprofissionais. Foram incluidos estudos que abordavam
estudantes da educacdo publica, politicas de permanéncia, sofrimento psiquico, apoio

psicossocial, auxilios estudantis, acolhimento institucional ou atuagdo multiprofissional.



A andlise dos materiais selecionados ocorreu por meio de leitura interpretativa,
fichamento dos estudos e categorizagdo tematica. Os contetidos foram organizados em eixos
analiticos relacionados ao sofrimento psiquico discente, vulnerabilidade socioecondmica,
assisténcia estudantil, acolhimento psicossocial, apoio pedagodgico, equipes multiprofissionais,
intersetorialidade e avaliacdo institucional. As tabelas, o grafico e a figura apresentados nos
resultados possuem finalidade de sintese analitica, construidos a partir da interpretacdo da
literatura consultada, ndo representando levantamento estatistico nacional nem dados empiricos

primarios.

4 Resultados e Discussao

O corpus analisado evidencia que a permanéncia estudantii ¢ um fendmeno
multidimensional. Os estudos convergem ao afirmar que a vulnerabilidade econdmica
compromete alimentacdo, transporte, moradia, tempo de estudo e acesso a recursos académicos.
Ao mesmo tempo, sofrimento psiquico, isolamento, baixa adaptacao institucional e dificuldades

pedagdgicas podem fragilizar o vinculo com o curso e ampliar riscos de retengao e evasao.

O Quadro 1 sintetiza contribuigdes de estudos recentes que tratam direta ou indiretamente
da relagdo entre saude mental, assisténcia estudantil e permanéncia. A selecdo priorizou artigos
em portugués, de acesso publico, com pertinéncia para a gestdo educacional e para a saude
coletiva. A diversidade de enfoques confirma que a permanéncia depende de agdes financeiras,

psicossociais, pedagogicas e administrativas.



Quadro 1 — Sintese de estudos utilizados na revisao bibliografica

Autores/ano

Foco do estudo

Contribuiciao para o tema

Graner e Cerqueira
(2019)

Sofrimento psiquico e fatores
associados em estudantes
universitarios.

Mostra que o sofrimento discente
resulta de multiplos fatores e demanda
prevencdo institucional.

Penha, Oliveira e
Mendes (2020)

Revisdo sobre saude mental do
estudante universitario.

Reforca a necessidade de compreender
saude mental como fenémeno social,
académico e institucional.

Cespedes ef al.

Impacto de programa de

Indica associagdo entre apoio

(2021) permanéncia estudantil. financeiro, menor evasdo e melhor
desempenho académico.
Fragelli e Fragelli | Fatores longitudinais de estresse, Relaciona sofrimento mental a
(2021) ansiedade e depressao. condigdes pessoais, sociais e ambientais
da vida académica.
Kroth e Barth Efeitos do PNAES sobre Evidencia melhores indicadores entre
(2022) desempenho académico. estudantes beneficiarios da assisténcia

estudantil.

Menda er al.
(2022)

Perfil de equipes de assisténcia
estudantil em saude mental.

Aponta a importancia da formacéo
especifica para o trabalho
multiprofissional.

Gomes ef al.
(2023)

Intervencdes em satide mental na
assisténcia estudantil.

Analisa respostas institucionais em
contexto de aumento do adoecimento
discente.

Milagres, Reis e
Domingues (2022)

Apoio psicossocial e vivéncias
académicas.

Defende o apoio psicossocial como
estratégia de autonomia, vinculo e
permanéncia.

Mattos e Rodrigues
(2024)

Politicas de sande mental e
assisténcia estudantil.

Mostra a passagem de ac¢des
emergenciais para prevencao,
campanhas e redes de cuidado.

Toti et al. (2025)

Perfil dos profissionais de
assuntos estudantis.

Indica expansdo de equipes, mas
também limites para uma permanéncia
multidimensional.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos estudos revisados.




A sintese revela que a literatura supera a oposi¢do entre assisténcia material e aten¢do
psicossocial. As pesquisas indicam que auxilio financeiro pode favorecer desempenho e reduzir
evasdo, mas sua efetividade aumenta quando ha acolhimento, acompanhamento pedagodgico,
escuta qualificada e capacidade de resposta a crises. Portanto, a permanéncia deve ser entendida

como politica de cuidado e de justica educacional.

A anélise tematica permitiu identificar seis eixos recorrentes no corpus bibliografico. O
sofrimento psiquico apareceu como eixo transversal, pois se relaciona a ansiedade, depressao,
estresse, soliddo, inseguranca alimentar, sobrecarga académica e dificuldades de adaptacdo. A
vulnerabilidade socioecondmica também se mostrou central, sobretudo porque condiciona tempo

disponivel para estudo, acesso a transporte, alimentagdo e permanéncia no territorio educacional.

A Tabela 1 apresenta a frequéncia tematica observada na revisdo. Os numeros indicam
presenca central do tema nos estudos selecionados e ndo devem ser lidos como prevaléncia
estatistica. O objetivo ¢ demonstrar a forga relativa de cada eixo na literatura, evidenciando que

saude mental, permanéncia e gestdo institucional aparecem de forma interdependente.

Tabela 1 — Frequéncia tematica no corpus analisado

Eixo tematico Frequéncia no corpus Interpretaciio analitica

Tema estruturante para
9 compreender evasdo, retencio e
fragilizacdo de vinculos.

Sofrimento psiquico e fatores
assoclados

Estratégia de cuidado

Acdes psicossociais e U ~
: P 3 institucional, adaptacéo

acolhimento . .
académica e pertencimento.
Condicdo material que interfere
Vulnerabilidade socioecondémica 7 diretamente na continuidade dos

estudos.

Mediagéo essencial entre
6 aprendizagem, participacdo e
permanéncia.

Apoio pedagogico e vinculo
institucional

Condicdo de gestdo para
5 responder a demandas complexas
e crescentes.

Equipes multiprofissionais e
formacédo

Fonte: elaborado pelos autores, com base na categorizacdo tematica da revisao.



Grafico 1 — Eixos recorrentes no corpus analisado
Eixos recorrentes no corpus analisado

Sofrimento psiquico
e fatores associados

AgOes psicossociais
e acolhimento

Vulnerabilidade
socioecanomica

Apoio pedagégico
e vinculo

Equipes e
formacgao

Gestao, dados e
intersetorialidade

0 2 4 6 8
Numero de estudos em que o eixo aparece de forma central

Fonte: elaborado pelos autores. O grafico representa frequéncia tematica nos estudos revisados, sem pretensdo de
estimar prevaléncia nacional.

O Grafico 1 reforca que o sofrimento psiquico € o eixo mais recorrente, mas nao aparece
isolado. Ele se articula a vulnerabilidade material e a qualidade das respostas institucionais. Essa
constatagdo ¢ relevante para a administracdo publica porque indica que ampliar atendimento
psicolégico sem garantir alimentagdo, transporte, moradia e apoio pedagdgico pode produzir

respostas fragmentadas e insuficientes.

Ao mesmo tempo, auxilios financeiros sem acompanhamento qualificado podem ndo
alcangar estudantes que vivem crises emocionais, violéncia, luto, discriminag¢ao ou dificuldades
severas de adaptacdo. A literatura aponta que a permanéncia efetiva exige uma combinacao de
beneficios, busca ativa, escuta, cuidado em rede, flexibilizacdo pedagodgica responsavel e

monitoramento de indicadores de evasao, retengdo ¢ sofrimento institucionalmente notificado.

O primeiro desafio ¢ garantir financiamento estavel e cobertura adequada. A permanéncia
ndo se sustenta apenas por normas, pois depende de orcamento, equipes, infraestrutura e
continuidade administrativa. Cespedes et al. (2021) e Kroth e Barth (2022) indicam que

beneficios de permanéncia podem melhorar indicadores académicos, mas a efetividade depende



de alcance suficiente, critérios transparentes e acompanhamento dos estudantes em maior

vulnerabilidade.

O segundo desafio refere-se a organizacdo do cuidado. Mattos e Rodrigues (2024)
mostram que politicas de satde mental amadurecem quando deixam de atuar apenas em
emergéncias € passam a investir em prevenc¢do, campanhas, grupos, redes e formacgdo docente.
Menda et al. (2024) reforcam que a capacitacao das equipes de assisténcia estudantil ¢ condi¢ao
para respostas mais consistentes diante de crises, violéncia, automutilacdo, ideacdo suicida,

ansiedade e sofrimento académico.

Figura 1 — Modelo integrado de permanéncia, assisténcia estudantil e satide mental

Determinantes Assisténcia estudantil Permanéncia, éxito,
sociais, académicos — material, pedagégica |—> pertencimento e
e psicossociais e em salde mental diplomacao

Gestao publica: financiamento, equipes multiprofissionais,
indicadores, rede SUS/SUAS e avaliacaoc permanente

Fonte: elaborado pelos autores, com base na literatura revisada.

A Figura 1 sintetiza a necessidade de articular determinantes sociais, respostas
institucionais e resultados educacionais. A permanéncia depende de politicas que conectem
assisténcia material, apoio pedagdgico, promogao da saide mental e gestdo publica baseada em
evidéncias. Essa integracdo evita que o estudante circule entre setores sem resolutividade e

favorece fluxos mais humanizados de acolhimento, encaminhamento e acompanhamento.

O terceiro desafio envolve dados, avaliagdo e intersetorialidade. A Lei n° 14.914/2024
institui o Programa de Atencdo a Saude Mental dos Estudantes, orientado por acolhimento,

acompanhamento, cultura de cuidado e atuagcdo comunitiria. Para que essa diretriz produza



efeitos, as instituigdes precisam integrar assisténcia estudantil, ensino, satide, gestdo de pessoas,
SUS, SUAS e rede territorial, sem transferir ao estudante a responsabilidade exclusiva por sua

permanéncia.

5 Consideracoes Finais

A revisdo bibliografica permite afirmar que saide mental, assisténcia estudantil e
permanéncia estudantil constituem dimensdes inseparaveis da gestdo publica educacional
contemporanea. O sofrimento psiquico discente ndo deve ser compreendido apenas como
expressao individual de fragilidade emocional, mas como fendmeno relacionado as desigualdades
sociais, as condigdes materiais de vida, as pressdes académicas, a auséncia de redes de apoio e a
capacidade institucional de acolher, acompanhar e proteger trajetorias estudantis. Assim, a

permanéncia assume carater ético, politico e administrativo.

Os estudos analisados evidenciam que a assisténcia estudantil contribui para reduzir
desigualdades, prevenir evasao, melhorar o desempenho académico e fortalecer o vinculo entre
estudante e instituicdo. Entretanto, sua efetividade depende da superagdo de praticas
fragmentadas e exclusivamente compensatorias. Auxilios financeiros sdao fundamentais, mas
tornam-se mais potentes quando articulados a escuta qualificada, ao acompanhamento
psicossocial, a mediacdo pedagogica, a promogdo da satde e a atuacdo de equipes

multiprofissionais capacitadas.

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, fortalecida pela Lei n® 14.914/2024, amplia
esse debate ao reconhecer que permanéncia e €xito exigem respostas institucionais integradas,
planejadas e avaliadas continuamente. Nesse sentido, a atencdo a satde mental deve ser
incorporada a rotina da gestdo educacional por meio de fluxos de acolhimento, protocolos de
crise, busca ativa, avaliacdo de risco, encaminhamentos em rede, agdes preventivas, formacao

continuada dos servidores e producao de indicadores capazes de orientar decisdes publicas.

Conclui-se que a permanéncia estudantil ndo pode ser reduzida a continuidade da
matricula ou ao acesso formal a instituicdo. Permanecer significa ter condigdes concretas de
aprender, participar, pertencer, enfrentar dificuldades, receber cuidado institucional e concluir a

formagao com dignidade. A principal contribui¢ao deste artigo esta em defender que a assisténcia



estudantil, quando articulada a saide mental e a gestao publica, torna-se uma politica estratégica

de equidade, inclusdo e democratizacao da educagao publica.
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