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Resumo

A urbanizacdo mog¢ambicana decorre num contexto de crescimento acelerado de cidades e
vilas, expansao de assentamentos informais, défices de infra-estruturas e servigos, pressao sobre o
solo urbano e elevada exposi¢do a riscos climaticos. O artigo analisa os desafios institucionais,
territoriais e socio ambientais que condicionam o desenvolvimento de cidades sustentdveis em
Mocambique e examina o contributo do quadro politico-juridico nacional para a sua superagao.
Adoptou-se uma abordagem qualitativa, bibliografica e documental, baseada em legislagao,
politicas publicas, planos territoriais, relatorios governamentais, dados estatisticos, documentos
da ONU-Habitat e do Banco Mundial e literatura cientifica publicada entre 1997 e 2026. A
analise de conteudo temadtica foi organizada nas categorias de ordenamento e governacao urbana,
terra e habitacdo, infra-estruturas e servigos, mobilidade, inclusdo social, ambiente, resiliéncia
climatica e financiamento. Os resultados mostram que Mogambique dispde de instrumentos
normativos relevantes, refor¢ados pela Politica de Urbanizagdo de 2024, mas enfrenta limitacdes
de coordenacdo, capacidade técnica e financeira municipal, informalidade fundiaria, insuficiéncia

de servicos e vulnerabilidade climatica. Conclui-se que a sustentabilidade urbana depende da
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articulacdo entre planeamento, financiamento, participagdo, seguranca fundidria, prestagdo de

servigos e adaptacao climatica, mais do que da simples multiplicacdao de diplomas.

Palavras-chave: ordenamento do territdrio; governagdo urbana; assentamentos irregulares;

resiliéncia climatica; servigos urbanos; Mogambique.

Abstract

Mozambique’s urbanisation is taking place in a context marked by the rapid growth of
cities and towns, the expansion of informal settlements, infrastructure and service deficits,
pressure on urban land, and high exposure to climate-related risks. This article analyses the
institutional, territorial, and socio-environmental challenges that constrain the development of
sustainable cities in Mozambique and examines the contribution of the national political and legal
framework to overcoming them. A qualitative, bibliographic, and documentary approach was
adopted, based on legislation, public policies, territorial plans, government reports, statistical
data, documents from UN-Habitat and the World Bank, and scientific literature published
between 1997 and 2026. The thematic content analysis was organised into the following
categories: urban planning and governance, land and housing, infrastructure and services,
mobility, social inclusion, the environment, climate resilience, and financing. The results show
that Mozambique has relevant regulatory instruments, strengthened by the 2024 Urbanisation
Policy, but continues to face limitations related to coordination, municipal technical and financial
capacity, informal land tenure, inadequate services, and climate vulnerability. It is concluded that
urban sustainability depends on the integration of planning, financing, participation, land tenure
security, service provision, and climate adaptation, rather than on the mere multiplication of legal

instruments.

Keywords: spatial planning; urban governance; informal settlements; climate resilience; urban
services; Mozambique.

1. Introducao

A urbanizacdo constitui um processo demografico, espacial, econdémico, social e
institucional que altera a distribuicdo da populacdo, a forma de ocupag¢do do territorio, a
localizagdo das actividades produtivas, a procura de infra-estruturas e a organizagdo da

governagao publica. Nao se confunde, portanto, com o simples crescimento do numero de



habitantes nas cidades. O crescimento urbano indica aumento absoluto da populagdo ou da area
construida; a expansdo urbana exprime o alargamento fisico do tecido urbano; e o
desenvolvimento urbano pressupde melhoria das condi¢cdoes de vida, da acessibilidade, da

seguranca ambiental, das oportunidades econdmicas e da capacidade institucional.

A urbaniza¢ao mundial avancou de modo acelerado ao longo do século XX e continua a
reconfigurar a agenda de desenvolvimento. A Nova Agenda Urbana consolidou a relagdo entre
urbanizagdo, inclusdo, sustentabilidade ambiental, resiliéncia e governacao participativa (Nagdes
Unidas, 2017). A revisdo de 2025 das Perspectivas da Urbanizagdo Mundial adoptou uma
metodologia espacial harmonizada e estimou que as cidades acolhiam cerca de 45% da populacao
mundial, enquanto cidades e vilas concentravam uma parcela ainda maior. O mesmo exercicio
projectou que dois ter¢os do crescimento populacional mundial até 2050 ocorrerdo em cidades, o
que confirma a centralidade das aglomeragdes urbanas para as politicas de habitacdo, emprego,

mobilidade, clima e inclusdo social (Nag¢des Unidas, 2025).

No continente africano, a urbanizagdo combina crescimento natural da populagao,
mobilidade rural-urbana, reclassificagdo de assentamentos, deslocacdes forgadas, expansao de
corredores econdmicos € concentragdo de servicos. Em varios paises, o ritmo de crescimento das
cidades supera a capacidade de planear, financiar, construir ¢ manter infra-estruturas. As cidades
tornam-se centros de producao, inovacgdo e circulacdo de rendimento, mas também espacos onde
se acumulam pobreza, desigualdade territorial, ocupag¢ao de areas de risco e défices de agua,

saneamento, drenagem, residuos, mobilidade e habitagdo adequada.

Em Mogambique, a populagdo urbana passou de 23,2% da populagdo total em 1990 para
36,4% em 2024, segundo os Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial. A
Politica de Urbanizagdo aprovada em 2024, com base no Censo de 2017 e em projecgdes
nacionais € internacionais, estima que o pais podera atingir cerca de 60 milhdes de habitantes em
2050, dos quais aproximadamente metade vivera em cidades, vilas e outras aglomeragdes
urbanas. O instrumento também indica taxas anuais de crescimento urbano entre 2,8% e 4,5% ¢
uma populacdo urbana de 30 a 32 milhdes de habitantes em 2050 (Banco Mundial, 2026;
Governo de Mocambique, 2024).

O crescimento urbano mog¢ambicano ndo se traduz automaticamente em inclusdo ou

sustentabilidade. Uma avaliagdo da ONU-Habitat, baseada em fontes nacionais e inquéritos



disponiveis, indicou que 76,9% da populagdo urbana vivia em assentamentos informais
sobrelotados e com limitagcdes de acesso a agua, saneamento, transportes € equipamentos de
saude; a mesma avaliagdo, apoiada em dados do Afrobarometer de 2018, registrou que 42% dos
agregados urbanos ndo tinham agua na habita¢do ou no quintal, 13% nao dispunham de latrina e
28% nao tinham electricidade (ONU-Habitat, 2021). Estes valores devem ser actualizados sempre
que novas séries nacionais estiverem disponiveis, mas evidenciam a dimensdo estrutural dos

défices urbanos.

A vulnerabilidade climatica agrava estas condi¢des. Cidades costeiras, bairros
implantados em planicies de inundacdo e zonas com drenagem insuficiente estdo expostos a
ciclones, cheias, erosdo costeira, seca e deslocagdes populacionais. O Relatorio sobre Clima e
Desenvolvimento para Mogambique estima que, num cendrio climatico mais severo e sem
transformagdo estrutural, as mudangas climaticas poderdo empurrar mais 1,6 milhdo de pessoas
para a pobreza até 2050, exigindo investimentos de resiliéncia estimados em 37,2 mil milhdes de

dolares até¢ 2030 (Banco Mundial, 2023).

A relevancia cientifica e politica do tema reside na tensao entre a existéncia de legislagao
e politicas publicas orientadas para o ordenamento territorial, ambiente, solo urbano e
urbanizacdo, ¢ a dificuldade concreta de transformar essas orientagdes em cidades inclusivas,
resilientes e ambientalmente sustentdveis. A aprovacdo da Politica de Urbanizacdo pela
Resolucao n.° 31/2024, de 10 de Julho, representa avango importante por integrar governagao,
terra, economia, habitacdo, servicos, mobilidade, resiliéncia e temas transversais. Todavia, a
politica s6 produzira efeitos se for acompanhada por harmonizagado legal, financiamento, dados

territoriais, capacitagdo municipal, coordenacao intersectorial e participacdo comunitaria.

O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: de que modo o quadro
politico-juridico e as condigdes institucionais, territoriais € socioambientais de Mocambique
condicionam o desenvolvimento de cidades inclusivas, resilientes e ambientalmente sustentaveis?
O objectivo geral consiste em analisar os principais desafios e instrumentos politico-juridicos que
condicionam o desenvolvimento de cidades sustentaveis em Mogambique. Especificamente, o
artigo sistematiza abordagens conceptuais sobre cidades sustentaveis, inteligentes, ecoldgicas,
habitéaveis e resilientes; examina o quadro politico-juridico nacional relativo a urbanizagao, terra,

solo urbano, ordenamento e ambiente; caracteriza desafios associados a habitacdo, informalidade,



servi¢cos, mobilidade, inclusao social e riscos climaticos; e discute a relagdo entre instrumentos

normativos e capacidades institucionais, técnicas e financeiras necessarias a sua execugao.

Além desta introducdo, o artigo apresenta a metodologia, a fundamentagdo conceptual, o
contexto da urbanizagdo em Mocambique, o quadro politico-juridico nacional, a discussao dos

desafios institucionais, territoriais ¢ socioambientais e as consideracoes finais.

2. Metodologia

O estudo adopta uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
documental, com finalidade descritiva e analitica. A op¢ao metodologica decorre do objectivo do
artigo: compreender como documentos normativos, politicas publicas, planos territoriais,
relatorios institucionais, dados estatisticos e literatura cientifica configuram os limites e as
possibilidades da urbanizacao sustentdvel em Mogcambique. Nao se pretende medir causalidade,

testar hipoteses estatisticas ou avaliar empiricamente o desempenho de municipios especificos.

O corpus documental abrange legislagdo mocambicana, politicas e planos nacionais,
documentos de ordenamento territorial, relatérios do Governo, dados do Instituto Nacional de
Estatistica ¢ do Banco Mundial, documentos da ONU-Habitat, relatérios de institui¢des
internacionais reconhecidas e artigos cientificos revistos por pares. Foram considerados
documentos estruturantes publicados entre 1997 e 2026. O limite inicial corresponde a aprovagao
da Lei de Terras e da Lei do Ambiente, que permanecem relevantes para a gestdo fundidria e
ambiental; o limite final permite incorporar instrumentos recentes, em especial a Politica de
Urbanizacdo aprovada em 2024 e as iniciativas subsequentes relacionadas com financiamento,

institucionalizacdo e revisdo legislativa.

Os critérios de inclusao foram: relacdo directa com Mogambique; pertinéncia para
urbanizacao sustentavel, ordenamento do territorio, solo urbano, habitacdo, ambiente, servigos ou
governacdo urbana; autoria e origem institucional identificdveis; consisténcia conceptual ou
metodologica; informagdo verificavel; e correspondéncia com as categorias analiticas do artigo.
Foram excluidas paginas sem autoria, textos promocionais, conteudos sem data, documentos
duplicados, materiais sem relagdo directa com o objecto, referéncias europeias sem utilidade

comparativa e fontes que ndo permitiam confirmar as afirmacdes apresentadas.

A técnica de analise utilizada foi a analise de conteudo temadtica. Os conteudos dos

documentos foram agrupados, comparados e interpretados a partir de sete categorias:



ordenamento territorial e governagdo urbana; terra, habitacdo e assentamentos informais;
infra-estruturas e servigos urbanos; mobilidade e acessibilidade; inclusdo social e participacao
comunitdria; ambiente e resiliéncia climéatica; e financiamento e capacidade institucional. Estas
categorias permitem articular conceitos, instrumentos legais, evidéncia documental e obstaculos

de execucao.

O procedimento analitico compreendeu quatro etapas: identificacdo das orienta¢des
normativas e politicas; sistematiza¢do dos problemas urbanos documentados; comparagao entre
objectivos formais e condi¢des de implementagdo; e interpretagdo critica das implicagdes para
cidades sustentaveis. As limitagdes do estudo resultam da dependéncia de dados secundarios, da
diversidade de defini¢cdes de urbano, informalidade e assentamento irregular, da auséncia de
séries municipais comparaveis em todas as dimensdes e da impossibilidade de observar

directamente praticas institucionais e percep¢des comunitarias.

3. Fundamentacio conceptual sobre urbanizacio e cidades sustentaveis

A fundamentacdo conceptual ¢ necessaria porque expressoes como cidade sustentavel,
cidade inteligente, ecocidade, cidade habitavel e cidade resiliente sdo frequentemente usadas
como sinénimos, embora tenham origens, prioridades e implicagdes distintas. Para o caso
mogambicano, a distingdo conceptual impede que a sustentabilidade seja reduzida a tecnologia,
estética urbana ou recomendagdes genéricas sem ligagdo as condigdes de terra, servigos,

financiamento e risco climatico.

3.1. Urbanizacao

A urbanizacdo ¢ uma transformac¢ao demografica, espacial, econdmica, social e
institucional. Envolve mudanga no peso relativo das aglomeracdes urbanas, nas fungdes
econdmicas, nos padrdes de mobilidade, nas relagdes entre Estado e cidadaos e nas formas de uso
do solo. O crescimento urbano ¢ apenas uma das suas manifestacdes; a expansao urbana ¢ a
expressao fisica desse crescimento; € o desenvolvimento urbano refere-se a melhoria substantiva

das condig¢des de vida, da acessibilidade e da capacidade de governagao.

Em Mog¢ambique, esta diferenciagdo ¢ decisiva. A expansdo periférica pode ocorrer por
ocupagdo incremental de parcelas, transac¢des informais e abertura espontanea de vias antes da

instalacdo de drenagem, dgua, saneamento, energia ou equipamentos colectivos. O resultado ¢



uma cidade que cresce, mas cuja urbanizagdo formal permanece incompleta. A intervengao
publica torna-se posterior, mais onerosa e socialmente sensivel, porque exige regularizar direitos,

reordenar acessos e introduzir infra-estruturas em tecidos ja consolidados.

3.2. Cidade sustentavel

A cidade sustentavel procura integrar inclusdo social, qualidade ambiental,
desenvolvimento econdémico, acesso a servigos, governagdo, equidade territorial e
responsabilidade intergeracional. Nao ¢ apenas uma cidade com menor impacto ambiental; ¢ uma
forma de organizacdo urbana que distribui beneficios, reduz riscos, protege recursos, promove
oportunidades e mantém capacidade de adaptagdo. Jabareen (2006) mostra que a sustentabilidade
urbana também depende da forma fisica, incluindo compacidade, densidade, uso misto,

mobilidade sustentavel, desenho passivo e integracao de espagos verdes.

3.3. Cidade inteligente

A cidade inteligente utiliza dados, tecnologias digitais e inovagdo institucional para
melhorar gestdo, transparéncia, servicos e participagdo. Contudo, a tecnologia ¢ instrumento e
nao condi¢do suficiente de sustentabilidade. A experiéncia de Barcelona analisada por Bakici,
Almirall e Wareham (2013) demonstra que plataformas, inovacdo e servigos digitais podem
apoiar a gestdo urbana, mas dependem de capacidade administrativa, financiamento, dados
fiaveis e inclusdo dos utilizadores. Em contextos com desigualdade digital, solu¢des tecnoldgicas
podem reproduzir exclusdes se nao forem acompanhadas por canais presenciais, literacia digital e

actualizacao de dados.

3.4. Ecocidade

A ecocidade enfatiza eficiéncia energética, mobilidade sustentavel, uso misto do solo,
densidade adequada, espacgos verdes, redu¢do de emissdes, metabolismo urbano e gestdo de
residuos. A sua utilidade para Mogambique reside menos em importar modelos de alto
investimento ¢ mais em orientar solu¢des compativeis com necessidades locais: drenagem
natural, protec¢do de zonas humidas, arborizacdo, gestdo de residuos que reduz obstrugdo de
valas, corredores de mobilidade colectiva, desenho de bairros que minimize deslocagdes longas e

preservacao de areas de risco.



3.5. Cidade habitavel

A cidade habitavel estd associada a qualidade de vida, seguranga, saude, mobilidade,
habitacao, espago publico, lazer, cultura e acesso equitativo a servigos. A habitabilidade nao deve
ser confundida com tecnologia urbana. Em Mocambique, a cidade habitavel depende de
habitacdo segura, proximidade de dgua, saneamento, escolas e unidades sanitarias, iluminagao,
vias transitaveis, transporte fidvel e espacos publicos que possam ser usados por mulheres,

criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores informais e deslocados.

3.6. Cidade resiliente

A resiliéncia urbana ¢ a capacidade de antecipar riscos, prevenir impactos, absorver
choques, adaptar-se, recuperar e reorganizar sistemas urbanos. Em Mogambique, esta dimensao
estd ligada a ciclones, cheias, erosdo costeira, seca, instabilidade alimentar, deslocagdes
populacionais e degradacao de infra-estruturas. Boyd, Ensor, Castan Broto e Juhola (2014), ao
analisarem Maputo, demonstram que a governacao climatica ¢ influenciada por relagdes
institucionais, historicas e de poder, o que exige participacdo, aprendizagem social e

reconhecimento das diferentes percepgdes de risco.

De Jong, Joss, Schraven, Zhan e Weijnen (2015) ajudam a compreender a sobreposi¢ao
entre conceitos, sem transforma-los em sinéonimos. Cidade inteligente, ecocidade, cidade
habitavel, cidade resiliente e cidade sustentavel podem convergir, mas cada uma destaca um
problema. Para Mogambique, a categoria de cidade sustentdvel deve funcionar como
enquadramento integrador, articulando tecnologia, ambiente, inclusdo, forma urbana, governacao

e financiamento.



Tabela 1. Conceitos urbanos e aplicacdo ao contexto mogambicano

Conceito Enfase principal Risco de interpretacio Aplicacio a Mocambique
Integracio social, . . Servicos basicos, mclusio,
) ; L ) Reduzir o concetto a i
Cidade sustentavel | economica, ambiental _ . o terra, financiamento,
L . dimensdo ecologica. i .
territorial e institucional. ambiente e governacio.
Lo e . Cadastro, informaci
) S Dados, tecnologia, inovagdo | Confundir digitalizacio ) _0' m ~ 40 )
Cidade inteligente = ) territorial, gestdo financeira
e gestio. com desenvolvimento. e .
e participacio acessivel.
Drenagem natural, espacos
Ecocidade Energia, recursos, residuos, | Importar modelos sem verdes, mobilidade
mobilidade e forma urbana. | condicdes locais. colectiva e gestiio de
residuos.
, . Habitacio adequada,
Qualidade de vida, L raca0 adequaca.
. . . Privilegiar estética ou proximidade de servigos,
Cidade habitavel seguranca, saude, . logi bli
- ecnologia. espaco publico e
mobilidade e acesso. .
acessibilidade.
L - Infra-estruturas, proteccio
) - Prevencio, ad i Limitar resilié ) ’
Cidade resiliente e*..en-:;a-:i_ dapctzc;ao © ;m . & r_es enciaa social, alerta, ordenamento
recuperacio de choques. obras fisicas. e conhecimento local

4. Contexto da urbanizacio em Moc¢ambique

A urbanizagdo mogambicana ocorre de forma desigual entre a Area Metropolitana de
Maputo, cidades provinciais, cidades intermédias, vilas e aglomeragdes associadas a portos,
corredores de transporte, mineracdo, agricultura comercial, turismo e deslocagdes populacionais.
A revisdo urbana do Banco Mundial ja relacionava a urbanizacdo mocambicana com
transformagao estrutural, produtividade, infra-estruturas e capacidade de gestdo territorial (Banco
Mundial, 2017). A Politica de Urbanizagao identifica a concentragao crescente da populagdo e da
actividade econdémica ao longo de corredores que ligam portos, mercados regionais € centros
administrativos, ampliando a procura por solo urbanizado, habitagdo, mobilidade e servigos

(Governo de Mogambique, 2024).

O primeiro desafio ¢ territorial. A expansdo das areas urbanas ocorre, muitas vezes, antes

da urbanizagdo formal do solo. A procura de terrenos e habitagdo favorece ocupacdes irregulares,



subdivisdes informais e vias sem dimensdes suficientes para transporte, drenagem ou redes de
servigos. A Politica de Urbaniza¢do reconhece a coexisténcia entre procedimentos formais de
DUAT e praticas de compra ¢ venda a margem da lei, com efeitos sobre seguranga de ocupacao,

conflitos fundiérios e custos posteriores de requalificagao.

A investigacdo de Mottelson (2023), realizada em areas informais planeadas e nao
planeadas de Maputo, mostrou que areas com tracado prévio apresentavam maior densidade
construida, maior parcela de espaco publico e ruas mais largas. A conclusdo ¢ particularmente
relevante: mesmo em contextos de fiscalizagdo limitada, o planeamento antecipado do sistema
viario e das parcelas pode melhorar acessibilidade, compacidade e viabilidade de investimentos.
A alternativa, isto ¢, corrigir posteriormente ocupagdes densas e sem reservas para

infra-estruturas, tende a ser socialmente mais dificil e financeiramente mais onerosa.

O segundo desafio ¢ habitacional e social. A informalidade urbana ndo resulta apenas de
incumprimento legal; decorre da distancia entre procura, rendimentos familiares, oferta formal de
solo urbanizado, complexidade administrativa e capacidade municipal. A regularizagao do direito
de uso e aproveitamento da terra ¢ importante, mas ndo substitui drenagem, agua, saneamento,
vias, escolas, unidades sanitarias e residuos. O direito a cidade exige acesso material a servicos e

acesso politico a decisdo sobre prioridades, orcamentos € manutengao.

O terceiro desafio envolve infra-estruturas e servigos. O Projecto de Desenvolvimento
Urbano e Local identificou rapido crescimento, pobreza, desemprego, baixos investimentos,
mudancas climaticas e indefinicdes na distribuicdo de responsabilidades entre niveis de
governagao. O projecto, financiado em 117 milhdes de dodlares, abrangeu 22 municipios e
associou subven¢des de desempenho a planos urbanos, vias, saneamento, gestdo de residuos e
fortalecimento institucional (PDUL, 2021). A experiéncia mostra que obras fisicas precisam de

gestdo financeira, contratacdo, salvaguardas, manutencao e responsabilizacao.

As necessidades variam por cidade e bairro. Em areas centrais e densas, saneamento,
drenagem, residuos, transporte colectivo e recuperagdo de espacos publicos tendem a ser
prioritarios. Nas periferias em expansdo, a reserva de corredores viarios, a extensdo de agua e
energia, a localizagdo de escolas e unidades sanitérias e a prevencdao de ocupagdes em areas de

risco condicionam a forma futura da cidade. A mobilidade deve ser analisada com a expansao



urbana: bairros afastados, monofuncionais e sem transporte fidvel aumentam custos de tempo e

dinheiro para familias e empresas.

O quarto desafio € climatico. A exposi¢do ndo depende apenas da intensidade de ciclones,
cheias ou erosdo; depende da localizagdo das habitagdes, da qualidade da construgdo, da
drenagem, do rendimento, do acesso a informagdo e da capacidade de recuperagdo. Os bairros
informais concentram frequentemente familias de baixo rendimento em 4reas mais vulneraveis,

tornando desigualdade social e vulnerabilidade climatica dimensdes interdependentes.

A experiéncia da Beira evidencia o potencial de investimentos integrados. A reabilitagao
da drenagem, associada a planeamento e refor¢o institucional, reduziu, segundo o Banco
Mundial, os riscos de inundagcdo em cerca de 70% e beneficiou aproximadamente 300 mil
pessoas (Banco Mundial, 2018). A permanéncia desses ganhos depende, contudo, da manutencao
dos canais, do controlo da deposicdo de residuos, da protec¢do costeira, do ordenamento da

ocupagdo e da ligagdo com politicas de habitagdo.

Em Cabo Delgado e Nampula, projectos recentes reforcam a importancia de combinar
infra-estruturas, direitos fundiarios e inclusdo. O Projecto de Recuperagdao de Crise do Norte
prevé intervengdes em Pemba, Montepuez, Nampula e Nacala, com melhoria de servigos em
bairros periurbanos para cerca de 460 mil pessoas e formalizagdo de direitos de terra para
aproximadamente 64 mil agregados, com atencdo ao acesso das mulheres (Banco Mundial,
2021). Esta abordagem ¢ relevante porque trata a urbanizagdo como problema fisico, juridico e

social.

5. Quadro politico-juridico da urbanizac¢io sustentavel em Mocambique

O quadro politico-juridico mogambicano relativo a urbanizagdo sustentavel ¢ composto
por normas de terra, ambiente, ordenamento territorial, solo urbano, desenvolvimento territorial,
descentralizacdo e politicas sectoriais. A sua relevancia ndo reside apenas na enumeragdo de
diplomas, mas na capacidade de articular finalidades, competéncias, instrumentos, financiamento
e mecanismos de execucdo. A andlise dos documentos confirma que Mogambique dispde de uma
base normativa ampla; o ponto critico ¢ a distdncia entre previsdo formal e transformacao

territorial efectiva.

A Lein.° 19/97, de 1 de Outubro, Lei de Terras, ¢ central porque estabelece o regime do

direito de uso e aproveitamento da terra. Para a urbanizacdo sustentavel, a sua importancia esta na



seguranca de ocupagdo, no reconhecimento de direitos e na possibilidade de ordenar usos. O
limite pratico encontra-se na actualizacdo cadastral, na conflitualidade, nos procedimentos
administrativos, nas transacc¢oes informais e na articulagao entre DUAT, urbanizagao do solo e

infra-estruturas.

A Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente, introduz principios de proteccao
ambiental, preven¢do de danos e avaliagdo de impactos. A sua relagdo com cidades sustentaveis ¢
directa, sobretudo em drenagem, residuos, proteccdo de ecossistemas, localizacdo de actividades
e prevencdo de ocupagdes em dareas sensiveis. O desafio ¢ integrar a dimensdo ambiental nas

decisdes quotidianas de expansdo urbana, licenciamento, fiscalizacao e investimento municipal.

O Decreto n.° 60/2006, de 26 de Dezembro, Regulamento do Solo Urbano, disciplina a
transformagado e gestdo do solo nas areas urbanas. O diploma ¢ relevante porque aproxima terra,
cadastro, talhdes, infra-estruturas e urbanizagdo. A sua execugdo ¢ condicionada pela rapidez da
expansao urbana, pela insuficiéncia de terra previamente servida, pela capacidade administrativa

municipal e pela dificuldade de fiscalizar mercados informais de solo.

A Resolucao n.° 18/2007, de 30 de Maio, Politica de Ordenamento do Territorio, e a Lei
n.° 19/2007, de 18 de Julho, Lei do Ordenamento do Territério, procuram assegurar uso racional e
sustentavel dos recursos, coesdo territorial, proteccdo ambiental, seguranga das populacdes e
qualidade de vida. O Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho, operacionaliza instrumentos e
procedimentos nos niveis nacional, provincial, distrital e autdrquico. A articulagdo destes
diplomas ¢ indispensavel para que planos territoriais orientem investimentos, reservas de

infra-estruturas, proteccao de areas de risco e localizacao de equipamentos.

A Resolugao n.° 7/2021, de 28 de Dezembro, que aprova o Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial e o respectivo Plano de Accdo, introduz uma visdo territorial
nacional para populagdo, actividades, recursos e infra-estruturas. A sua contribui¢do consiste em
ligar urbanizagdo a corredores, centralidades, redes de servicos e investimentos. O limite de
execugdo reside na necessidade de traduzir a visao nacional em prioridades financeiras, planos

locais, coordenacao sectorial ¢ monitoria.

A Resolugdo n.° 31/2024, de 10 de Julho, aprova a Politica de Urbanizag¢do e preenche
uma lacuna historica: a auséncia de instrumento nacional especifico para urbanizag¢do. A politica

organiza-se em sete pilares - governacdo e descentralizagdo; gestdo da terra e ordenamento



territorial; desenvolvimento econdmico e financiamento; habitagdo e assentamentos adequados;
infra-estruturas e servigos basicos resilientes; mobilidade e acessibilidade; e resiliéncia urbana e
ambiente - ¢ quatro temas transversais: direito a cidade, igualdade de género e inclusdo social,
inclusdo espacial e sustentabilidade dos assentamentos irregulares e transformagdo digital

(Governo de Mocambique, 2024).

A fase posterior a aprovacdo ¢ decisiva. Em 2025, fontes institucionais indicavam a
preparacdo de estudos sobre quadro institucional, fundo de financiamento e Lei-Quadro da
Urbanizagdo, e o PDUL langou consultorias para a elaboracdo da Lei-Quadro e do plano de
financiamento (Governo de Mocambique, 2025; PDUL, 2025a, 2025b). Até a verificagao
documental realizada para este artigo, em Julho de 2026, ndo foram localizados elementos
suficientes para tratar a Lei-Quadro como diploma publicado e em vigor; por prudéncia

metodoldgica, ela ¢ aqui discutida como instrumento em preparagdo, ndo como norma vigente.

Em 2026, o Ministério da Terra e Ambiente informou a revisdo do pacote legislativo do
ordenamento do territorio, incluindo a politica, a lei, o regulamento e o regulamento do solo
urbano, com inten¢ao de actualizar instrumentos face a urbanizag¢dao rapida, exploracao de
recursos, novos centros e vulnerabilidade a desastres (Ministério da Terra e Ambiente, 2026).
Este processo revela que a sustentabilidade juridica depende de harmonizacdo. Sem clarificagio
de competéncias, financiamento e indicadores, os diplomas podem coexistir sem orientar

efectivamente a transformacao territorial.

A Tabela 2 sintetiza os instrumentos centrais analisados, com base nos diplomas e
documentos oficiais consultados (Governo de Mogambique, 1997a, 1997b, 2006, 2007a, 2007b,
2008, 2021, 2024).



Tabela 2. Instrumentos politico-juridicos e desafios de execugdo

Instrumento Finalidade e BED c?].n .I}esaﬁo — .
sustentabilidade implementacio
B larizac Cadastro incompleto,
Lein®19/97-Leide | Regime do DUAT e A5€ para reguianzaceo. | iransacedes informais e
T P . cadastro e prevengéo de ligacho fraca entre DUAT
erras seguranca de ocupagdo. | o igacBo fraca entre
€ Servigos.

Lein®20/97 - Leido

Protecgdo ambiental e

Integra risco, avaliacio

Fiscalizacdo limitada e

mnfra-estruturas.

_ ambiental e proteccio de integracio desigual com
Ambiente prevengio de danos. . P i ga? -
ecossistemas. expansio urbana.
. Relaciona talhdes, do rapida,
Decreto n.® 60,2006 - Gestdo e transformacio ?onaw OFs: Exp@sao rapt o )
urbanizagdo e capacidade administrativa
Solo Urbano do solo urbano.

e mercados mformais.

Resolucio n.® 18/2007

Omnientacdo politica para

Define pnncipios de

Necessita de actualizacio

- Politica de uso racional do coesdo, proteccio e e coordenacio com a
Ordenamento territorio. qualidade de vida. Politica de Urbanizacio.
Lein.®19/2007 - Instrumentos e Planos sem orcamento,
. Enquadra planos e ..
Ordenamento do principios de rolo d ~ fiscalizagdo e dados
Territorio ordenamento. CONTONo G2 orupacas. territoriais actualizados.

- Politica de
Urbanizacao

especifico da
urbanizacio.

Integra sete pilares e

quatro temas ransversais.

. . . : Aplicagio desigual
Decreto n.® 23/2008 - Procedimentos e Operationaliza planos P maf;ao esiguat e
. ] . o S necessidade de
Regulamento da Lei de | instrumentos nos nivels | nacionais, provinciais, cimplificacio e
Ordenamento territorias. distritais e autarquicos. P . ac _,
harmonizacio.
Resolucio n° 7/2021 - Vis?o territorial Art.ic_ula populagio, Tradm;ﬁ.o em prioridades
PNDT nacional e plano de actividades, redes e financeiras e planos
acgdo. nvestimentos. locais.
Resolucio n.® 31/2024 | Quadro nacional Institucionalizacio,

fundo, observatorio,
Lei-Quadro e monitoria.

6. Discussao dos desafios institucionais, territoriais e socioambientais

A anélise documental permite identificar uma tensao central: Mocambique ndo enfrenta
auséncia absoluta de normas ou politicas, mas dificuldades persistentes de execucdo. A distancia

entre instrumentos e resultados manifesta-se em planos sem orcamento, regularizagdo sem



infra-estruturas, obras sem manuten¢do, urbaniza¢do periférica sem reservas para servigos e

projectos sectoriais pouco articulados.

6.1. Ordenamento territorial e governacio urbana

A literatura e os instrumentos nacionais convergem na necessidade de planeamento
preventivo, integrado e participativo. O enquadramento juridico prevé instrumentos de
ordenamento ¢ a Politica de Urbanizagdo refor¢a a coordenagdo multissectorial. Contudo, a
situacdo documentada revela capacidades técnicas desiguais, cadastros incompletos, dados
territoriais dispersos e recursos municipais limitados. A implicagdo ¢ clara: o planeamento sé
contribui para sustentabilidade quando se liga a orgamento, fiscalizacdo, manutencao, indicadores

e responsabilidades institucionais.

6.2. Terra, habitacio e assentamentos informais

A orientagdo politica mais recente desloca a acgdo publica de uma logica repressiva para
prevencao, requalificacdo, regularizacdo e produgdo de solo urbanizado. A Lei de Terras, o
Regulamento do Solo Urbano e a Politica de Urbanizagao fornecem instrumentos para seguranga
de ocupacdo e gestdo do solo. Na pratica, rendimentos baixos, oferta formal insuficiente,
procedimentos complexos e mercados informais mantém grande parte da populagdo em
assentamentos irregulares. A sustentabilidade exige combinar DUAT, tracado viario, drenagem,

agua, saneamento, equipamentos € participagao.

6.3. Infra-estruturas, servicos urbanos e mobilidade

A urbanizacao sustentavel requer infra-estruturas acessiveis, resilientes e financeiramente
sustentaveis. O PDUL ilustra uma resposta institucional que associa subvengdes, investimentos e
fortalecimento municipal. Persistem, contudo, limita¢cdes de manutenc¢do, cobranga, contratacao,
gestdo de residuos, drenagem e transportes colectivos. Bairros afastados e sem transporte fiavel
reduzem oportunidades e aumentam custos para familias de menor rendimento. A mobilidade

deve ser tratada como condi¢do de inclusdo, e ndo apenas como circulagao viaria.

6.4. Inclusio social e participacdo comunitaria

O direito a cidade, incorporado na Politica de Urbanizagdo, possui dimensdo material e

politica. A dimensao material inclui habitacdo, servigos, seguranca, mobilidade e espaco publico;



a dimensdo politica exige informagdo, consulta e influéncia real sobre prioridades. Mulheres,
jovens, pessoas com deficiéncia, deslocados e trabalhadores informais sdo afectados de forma
diferenciada por distancia dos servigos, ilumina¢do insuficiente, barreiras fisicas, inseguranca de
ocupacdo e custos de transporte. A participagdo comunitaria deve ocorrer desde o diagndstico até

a manutencdo, com linguagem acessivel e retorno publico sobre decisdes.

6.5. Ambiente e resiliéncia climatica

A adaptacao urbana em Mogambique requer combinar infra-estruturas cinzentas e verdes,
gestdo do solo, sistemas de alerta, drenagem, manutengdo, proteccdo costeira ¢ salvaguardas
sociais. A experiéncia da Beira mostra que investimentos integrados podem reduzir riscos, mas
também evidencia a necessidade de gestdo permanente. O World Cities Report 2024 alerta que
intervengdes ambientais podem gerar valorizacdo fundidria e deslocar populagdes de baixo
rendimento; por isso, infra-estruturas verdes, parques, zonas de reten¢do e protec¢do costeira
devem ser acompanhados por segurang¢a de ocupagdo, compensagdo, participacdo € acesso

publico (ONU-Habitat, 2024).

6.6. Financiamento e capacidade institucional

A Politica de Urbanizagdo prevé fundo nacional, observatorio, harmonizagdo legal e
transformagdo digital. Estes instrumentos s6 terdo impacto se forem acompanhados por receitas
previsiveis, critérios transparentes, dados actualizados, capacitagdo e responsabilizagdo. A
diversificacao de receitas pode incluir cadastro actualizado, tributagdo imobilidria progressiva,
taxas de servicos com protec¢cdo social, recuperagdo de mais-valias fundiarias, financiamento
climatico e parcerias. Cada opc¢do deve considerar capacidade de pagamento, custos

administrativos e riscos de exclusao.

6.7. Transformacao digital

A digitalizacdo pode apoiar cadastro, licenciamento, gestdo financeira, inventdrio de
infra-estruturas, monitoria de riscos e participacao. Em 2026, o PDUL langou uma iniciativa para
uma plataforma integrada de dados administrativos, territoriais e financeiros municipais (PDUL,
2026). A medida ¢ coerente com a Politica de Urbanizagdo, mas deve ser acompanhada por

interoperabilidade, seguranga de dados, actualizacdo de campo, formacao técnica e canais nao



digitais. Sistemas construidos sobre dados incompletos podem formalizar erros e agravar

conflitos.

Em sintese, a sustentabilidade urbana em Mocambique depende de uma sequéncia
articulada: planear antes da ocupacdo consolidada; produzir solo urbanizado acessivel,
regularizar sem dissociar direitos e servigos; financiar constru¢do e manutengdo; proteger areas
de risco; envolver comunidades; e monitorar resultados. A analise critica mostra que o principal
desafio ndo ¢ escolher entre legislacdo, infra-estruturas, tecnologia ou participagdo, mas fazé-las

funcionar de forma coordenada no territorio.

7. Consideracoes finais

O artigo analisou os principais desafios e instrumentos politico-juridicos que condicionam
o desenvolvimento de cidades sustentaveis em Mogambique. A pergunta de pesquisa foi
respondida ao demonstrar que o quadro politico-juridico cria bases relevantes para cidades
inclusivas, resilientes e ambientalmente sustentaveis, mas a sua eficacia depende das condigdes

institucionais, territoriais € socioambientais de execugao.

No plano conceptual, a analise mostrou que urbaniza¢do nao ¢ sinénimo de crescimento
urbano, e que cidade sustentavel integra dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, territoriais €
institucionais. Cidade inteligente, ecocidade, cidade habitavel e cidade resiliente sdo conceitos
uteis, mas parciais. Para Mocambique, a sustentabilidade deve ser interpretada a partir de

necessidades basicas, seguranga fundiaria, servigos, mobilidade, inclusdo e adaptacdo climatica.

No plano territorial, os principais desafios sdo a expansdo periférica antes da urbanizacao
formal do solo, a permanéncia de assentamentos informais, a ocupacdo de areas de risco € a
desigualdade no acesso a agua, saneamento, drenagem, residuos, energia, equipamentos e
transportes. No plano institucional, destacam-se a capacidade técnica e financeira desigual dos
municipios, a fragmentacdo de competéncias, a manutencio insuficiente de infra-estruturas, a

fragilidade cadastral e a necessidade de dados comparaveis.

O quadro politico-juridico, formado por legislagio de terra, ambiente, solo urbano e
ordenamento territorial, foi reforcado pela Politica de Urbanizacao de 2024. Este avango tem
importincia estratégica por reconhecer a urbanizagdo como matéria transversal e por integrar
governacao, terra, economia, habitacdo, servigcos, mobilidade, ambiente e inclusdo. O seu limite

principal ¢ operacional: sem Lei-Quadro publicada, fundo funcional, observatorio, harmonizagao



legal, indicadores, financiamento e capacitagdo municipal, a politica pode permanecer como

orientacdo sem transformacao suficiente no territorio.

A sustentabilidade wurbana exige articulagdo entre planeamento, financiamento,
participagdo, terra, habitacdo, servicos e adaptagdo climatica. Regularizar a ocupacdo sem
servicos melhora parcialmente a seguranga juridica, mas nao produz habitabilidade; construir
infra-estruturas sem manutengdo compromete continuidade; digitalizar processos sem inclusdo
pode criar novas barreiras; e investir em adaptacdo sem salvaguardas sociais pode deslocar
desigualdades. A prioridade deve recair sobre o planeamento preventivo da expansdo, melhoria
incremental dos assentamentos, produgdo de solo urbanizado acessivel, financiamento previsivel

€ monitoria publica.

As limitagdes deste artigo decorrem da sua natureza documental, da dependéncia de dados
secundarios, das diferencas de definicdo de urbano e informalidade e da auséncia de séries
municipais completas para todas as categorias. Pesquisas futuras devem avaliar a implementacao
da Politica de Urbanizacdo em cidades de diferentes escalas, comparar Maputo, Beira, Nampula,
Nacala, Pemba e cidades intermédias, e integrar entrevistas com moradores, técnicos municipais,
operadores de servigos e responsaveis politicos. Essa agenda permitird compreender como
instrumentos nacionais produzem efeitos diferenciados no territorio e quais mecanismos

institucionais aumentam a capacidade de execugao.
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