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RESUMO
A promulgacdo da Lei n° 14.344/2022, conhecida como Lei Henry Borel, visa combater a

violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes no Brasil. A nova legislacao
surge como resposta ao aumento de casos de violéncia infantil, evidenciada pelo tragico
assassinato do menino Henry Borel em 2016. Este estudo analisa o contexto historico e
normativo que culminou na criagdo da lei, bem como sua evolucao jurisprudencial e os pontos
controversos. Foram utilizados métodos qualitativos, incluindo revisdo bibliografica, analise
documental e estudo de casos julgados apos a promulgagdo da norma. Os resultados indicam
avangos na protecdo de menores, como o aumento das penas para crimes contra criangas e
adolescentes e a adog¢do de medidas protetivas semelhantes a Lei Maria da Penha. No entanto,
ha lacunas, como a falta de clareza sobre a violéncia moral e desafios na implementagao das
medidas. A pesquisa sugere a necessidade de atualizagdes e aprimoramentos na lei para
garantir a protecao integral dos direitos das criangas e adolescentes e destaca a importancia de
politicas publicas praticas e treinamento adequado aos profissionais envolvidos.
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The enactment of Law No. 14.344/2022, known as the Henry Borel Law, aims to combat
domestic and family violence against children and adolescents in Brazil. The new legislation
emerged in response to the increase in cases of child violence, highlighted by the tragic
murder of four-year-old Henry Borel in 2016. This study analyzes the historical and
normative context that led to the creation of the law, as well as its jurisprudential evolution
and controversial points. Qualitative methods were used, including bibliographic review,
document analysis, and case studies of decisions made after the enactment of the law. The
results indicate progress in the protection of minors, such as increased penalties for crimes
against children and adolescents and the adoption of protective measures similar to those of
the Maria da Penha Law. However, there are gaps, such as the lack of clarity regarding moral
violence and challenges in implementing the measures. The research suggests the need for
updates and improvements to the law to ensure the comprehensive protection of the rights of
children and adolescents and highlights the importance of practical public policies and
adequate training for professionals involv.

Keywords: Domestic violence. Children and adolescents. Legislation. Henry Borel Law.

1 INTRODUCAO
A promulgagao da Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como “Lei Henry

Borel”, marca uma nova abordagem na prote¢do de criangas e adolescentes em situagdes de
violéncia doméstica e familiar. Este marco juridico surge como resposta ao alarmante
aumento da violéncia contra menores no Brasil, intensificada pelo tragico caso do menino
Henry Borel, que, aos quatro anos, foi brutalmente espancado e assassinado pelo padrasto,
com a conivéncia da mae, em 3 de maio de 2016, no Rio de Janeiro.

Este artigo se propde a explorar o contexto histérico e normativo que culminou na
criacdo da referida lei, além de examinar a evolugdo jurisprudencial e os pontos controversos
relacionados ao tema. A andlise incluird os impactos da lei na protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, bem como sua influéncia no sistema de justica brasileiro e
na efetividade dos casos concretos.

A relevancia deste estudo ¢ evidente, dado que a violéncia infantil no ambiente
familiar ¢ um problema social critico, amplamente abordado em diversas normativas, como a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Cddigo Penal brasileiro.

Apesar disso, tais dispositivos ndo tém logrado coibir ou reduzir a violéncia contra menores,



revelando falhas significativas no sistema e limitando a efetividade do artigo 5° do Estatuto,
que assegura a protecao integral das criangas e adolescentes.

A escolha deste tema reflete uma preocupagdo com o alarmante crescimento da
violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, conforme apontam os dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica para os anos de 2022 e 2023. As estatisticas revelam um
cenario desolador, com mais de 102.614 criancas e¢ adolescentes entre 0 a 17 anos sendo
vitimas de diversos crimes, como abandono, maus-tratos, lesdes corporais, estupro,
pornografia infanto-juvenil e explora¢do sexual. Esses dados indicam ndo apenas um
agravamento da situagdo, mas também um reflexo da violéncia doméstica que afeta
diretamente os menores que convivem em ambientes hostis.

Diante deste contexto alarmante, o objetivo deste artigo ¢ avaliar a integralidade do
sistema de assisténcia a criangas ¢ adolescentes em situagdes de violéncia doméstica e
familiar, conforme delineado no Capitulo II da Lei n° 14.344/2022, além de analisar os

julgados pos-promulgagdo da lei no contexto judiciario.

2 JUSTIFICATIVA

A crescente incidéncia de casos de violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil,
especialmente em contextos de violéncia doméstica, exige uma analise aprofundada das
normas que buscam protegé-los. A promulgacdo da Lei n° 14.344/2022, em resposta ao caso
emblematico do menino Henry Borel, representa um marco na legislagao brasileira, refletindo
a necessidade urgente de mecanismos mais eficazes de protecdo. Apesar das disposicdes ja
existentes, como as da Constituicdo Federal ¢ do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
ineficacia dessas normas em prevenir e combater a violéncia revela a necessidade de uma
abordagem critica sobre a efetividade da nova lei. Este estudo visa ndo apenas investigar o
histérico normativo e as evolugdes jurisprudenciais, mas também avaliar o impacto da lei no
sistema de justica, buscando contribuir para a formulagdo de politicas publicas que realmente

protejam os direitos das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

3 OBJETIVO GERAL

O artigo pretende analisar a efetividade da Lei n°® 14.344/2022, na prote¢do de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, por meio da investigacdo de seu

contexto historico, evolucdo normativa, jurisprudencial e os impactos no sistema de justica



brasileiro, visando compreender se a nova abordagem legislativa tem sido capaz de enfrentar

os desafios da violéncia infantil no Brasil.

4 METODO

A pesquisa sera conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando os
seguintes métodos:

1 Revisao Bibliografica: Levantamento de literatura existente sobre a Lei n°
14.344/2022, sua origem, objetivos e criticas, bem como sobre a legislagdo anterior
pertinente a protecao de criangas e adolescentes.

2 Analise Documental: Exame de documentos legais, incluindo a propria lei, decisdes
judiciais relevantes e dados estatisticos sobre violéncia contra criancas e adolescentes,
com énfase nos anos de 2022.

3 Estudo de Casos: Andlise de casos concretos julgados apds a promulgagdo da Lei
Henry Borel, identificando como a norma tem sido aplicada e os resultados alcancados
em termos de prote¢do das vitimas.

Com essa estrutura, a pesquisa busca ndo apenas elucidar a situacdo atual, mas
também propor recomendacgdes para melhoria da protecao legal de criangas e adolescentes

no Brasil.

5 CONTEXTO HISTORICO

A prote¢ao de criangas e adolescentes no Brasil, tem como ponta pé inicial, o Estatuto
da Crianca e Adolescentes (ECA), com promulgacdo em 13 de julho de 1990, através da Lei
n°. 8.069, garantindo direitos fundamentais para esse publico, entretanto, a supramencionada
lei, ndo trazia questdes referente a violéncia doméstica e/ou familiar.

16 (dezesseis) anos ap6s a promulgacdo do ECA, o Brasil publicou a Lei n° 11.340, de
07 de agosto de 2006, “LEI MARIA DA PENHA”, lei esta que criava mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fazendo cumprir o estabelecido no paragrafo

8, do artigo 226 da Constitui¢ao Federal de 1988, que diz:

“§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes”
(grifei)



Portanto, as alteragdes trazidas pela “LEI HENRY BOREL”, trazem importantes
passos para garantia da seguranca de criancas e adolescentes, a lei elevou a pena para
homicidios de menores de 14 anos a crime hediondo, bem como aumentou a pena que podem
variar de 12 a 30 anos de reclusdo, além de prever medidas protetivas semelhantes as trazidas

na Lei Maria da Penha.

6 EVOLUCAO NORMATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227, estabeleceu que a familia, a
sociedade e o Estado, devem assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
educacdo, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade para criangas a adolescentes, além disso, promulgou a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que ¢ o principalmente instrumento normativo para a protecao integral de criangas e
adolescentes no Brasil. O ECA, Estatuto da Crianca e¢ Adolescentes ¢ conhecido
mundialmente por ampliar os preceitos € pela forma com que estruturou a lei para protecao
das criangas brasileiras.

A institui¢do dessas normativas, visavam nao so a protecdo, como também estabelecer
limites entre familia, sociedade e o Estado, punindo o abuso familiar ou como conhecido
antigamente Patrio Poder, em caso de cometimento de alguma infracdo, além de corrigir a
distingdo social existente a época dos filhos socialmente incluidos e integrados, na qual
tinham denominagdo de “Criangas e Adolescentes” e a outra, dos filhos dos pobres e
excluidos, denominados “menores”, considerados criancas a adolescentes de segunda classe, a
esses se destinava a antiga lei, baseada apenas no direito penal do menor e na situagao
doutrinaria irregular, fortalecendo a proliferacdo de grandes abrigos e internatos, além de
violar os direitos humanos das criangas.

O termo “menor” foi substituido e banido da sociedade brasileira ao longo dos anos,
passando a ser utilizado “menor de idade”.

Seguindo a evolugdo normativa de prote¢do a criangas a adolescentes, temos a edi¢do
da

e Lei n® 12.138/2010 - Lei que combate a alienagdo parental, que afeta a formagao
psicoldgica de criangas e adolescentes;
e Lei n° 13.010/2014 - Também conhecida como Lei menino Bernardo ou Lei da

Palmada;

e Leil13.431/2017 — A Lei da escuta protegida e do depoimento especial;



o [ei14.344/2022 — A Lei Henry Borel.

7 JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

A justica brasileira tem garantido de forma eficaz ao ser acionada, o direito
infanto-juvenil, garantindo os direitos fundamentais como educagdo, saude, liberdade,
respeito, dignidade e outros. A jurisprudéncia tem reafirmado a necessidade de intervengdo do
judicidrio nos casos de violéncia de direitos, como abuso, negligéncia e exploracao, o sistema
de justica brasileiro ¢ o encarregado de garantir a protecao imediata e eficaz das leis vigentes
no Brasil, além de fomentar com dados, a propositura de politicas piblicas mais eficientes.

Casos como adocdo e guarda de criancas a adolescentes sdo analisados diariamente
pelo judiciario, que devem decidir pelo melhor interesse desse publico, levando em
consideragdo o aspecto emocional e o vinculo efetivo existente.

O CNJ — Conselho Nacional de Justica, apresentou dados de 2,5 (dois milhdes e meio)
de processos sobre infancia e juventude no ano de 2022, niimero significativo que buscam
garantir direitos da crianca e do adolescente brasileiro, ou seja, o judiciario, tem trabalhado
para garantir o acesso a mecanismos de protecdo e reparagdo em casos de violacao de seus

direitos.

8 DADOS DO ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, traz dados importantes do monitoramento
dos crimes cometidos contra criancas e adolescentes com faixa etdria de (0 a 17 anos), no
anuario publicado no ano de 2023, referente ao ano anterior, somente em 2022, foram
registradas violéncias ndo letais contra criangas e adolescentes um total de 102.614 (cento e
dois mil seiscentos e quatorze) infracdes cometidas, sendo as mais significativas: violéncia
fisica do tipo maus-tratos (22.527) e violéncia sexual do tipo estupro (51.971), conforme

dados abaixo:



QUADRO 05
Sintese dos dados de crimes nao letais com vitimas criancas e adolescentes
Brasil, 2022

VIOLENCIA NAD LETAL
ODadanos 5a%amos Maftlanos a1l anos 0a1lanos

Taxar™ Taxa™ Taxaft Taxa™ Ns. absolutos Taxa™
ABANDONO
Abandono de incapaz 0.0 45 20,0 9.0 9.348 187
Abandono material 14 18 2] 2.1 an 18
Maus-tratos L] 57 516 294 25N 451
Les&n corporal em VD 16T 16,9 KRN 68,1 15,370 mna
VIOLENCIA SEXUAL
Estupro 499 85 2008 89,5 5197 04,0
Pornografia infanto-juvenil 04 14 6,6 6.2 1630 34
Exploragdo sexual 01 04 15 48 289 14

Fonte: Secretarias de Seguranga Plblica efou Defesa Social, Censo 2022 - IBGE; Fdnum Brasileiro de Seguranga Poblica; Pesquisa Nadional
por Amostra de Domicilios Coninua 2022 - IBGE; Fdrum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(TTaxa por 100 mil habitantes na faixa etdria especiica.

O anudrio, também registrar dados referente aos direito violados no contexto
intrafamiliar, a maior incidencia nesse tipo de violagdo ¢ o crime de maus-tratos, estabelecido
no artigo 136 do Cédigo Penal e no artigo 232 do ECA, com um total, de 22.527 casos
registrados, um aumento de 13,8% em relagdo ao ano de 2021, outro dado importante trazido
pelo referido documento ¢ o registro ¢ em relagdo ao sexo das vitimas, o perfil dos registros
demonstram que na faixa etaria de 0-9 anos, a maior parte das vitimas ¢ do sexo masculino,
enquanto as meninas passam a sofrer maior incidencia de violencia ao entrar na fase de
adolescencia, atrelando essa situagdo a possibilidade e o aumento de crimes sexuais contra

essas vitimas.



Distribuicdo de criancas e adolescentes vitimas de maus-tratos por faixa etaria (em %)
Brasil, 2022

0'a4anos
M 5:%anos
M 10213 anos

B 14317 anos

Fonte: Secretarias de Seguranga Poblica efou Defesa Social; Farum Brasileiro de Seguranga Pablica

Hé4 que se registrar ainda que, a maior parte dos agressores sao conhecidos das

vitimas, mais de 90%, sdo familiares conhecidos: Maes, Pais, Madrastas ¢ Padrastos.

9 LEI HENRY BOREL

A Lei Henry Borel, sancionada em 2021, alterou o Cédigo Penal brasileiro com intuito
de incluir o crime de “violéncia doméstica” contra criancas e adolescentes, possibilitando o
aumento da pena para homicidio cometido em contexto de violéncia doméstica e familiar,
além de alterar a Lei de Crimes Hediondos, o Codigo Penal, a Lei de Execugdo Penal e a Lei
de Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ Adolescente Vitima ou Testemunha de
Violéncia bem como o Estatuto da Crianga e Adolescente. A nova norma, adotou critérios
similares aos aplicados pela Lei Maria da Penha, definindo como violéncia doméstica e
familiar contra crianga e adolescente qualquer acdo ou omissao que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial, cometidos em contexto de ambito
familiar, independente de coabitacdo. A lei pretendia dar uma resposta a sociedade contra o
crime sofrido pelo menino Henry Borel e cometido por sua mae e seu padrasto, acusados de
homidio qualificado.

Em consulta ao sitio do Superior Tribunal de Justica, foram encontrados 26 decisdes
monocraticas que envolvem o decisdes sob o aspecto da Lei Henry Borel, os casos geralmente
descrevem a situagdo familiar, incluindo a dindmica entre os membros da familia e as

evidéncias dos abusos cometidos, os juizes brasileiros, tem levando em consideracao o poder



que o agressor detém sobre a vitima, e tem como prioridade o bem-estar das criancas e
adolescentes, as medidas sdo diversas como prisdes, suspensdo de contato e/ou visitas

domiciliares e imposi¢ao de medidas que visam proteger o ofendido.

10 PONTOS CONTROVERSOS DA LEI HENRY BOREL

Em pesquisas realizadas, o entendimento dos especialistas da area de direitos das
criancas e adolescentes, em que pese a semelhanca entre a abordagem normativa da Lei Maria
da Penha com a Lei Henry Borel, existe um lapso normativo quando se trata da defini¢do
clara de violéncia moral, o novo diploma nao previu expressamente este tipo de conduta, € no
entendimento dos estudiosos, hd uma clara confusdo do legislador em pontos especificos
como por exemplo ao citar constrangimentos, humilha¢des no contexto de violéncia
psicoldgica, quando na verdade tem uma aproximacgao das agressdes morais, entretanto, para
esses especialista a lacuna deixada pela Lei Henry Borel, pode ser acolhida pelo inciso V,

artigo 7 da Lei 11.340/2006, vejamos:

“Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,

difamagdo ou injtria”.

E seguem na mesma linha de pensamento quando tratam sobre as medidas protetivas
patrimoniais, como as exemplificadas no artigo 24 da Lei 11.340/2006, devem ser aplicadas
por analogia nos casos concretos quando se tratarem de julgados referentes a Lei Henry Borel.

Ainda sobre pontos controversos da Lei Henry Borel, os autores Araujo e Costa
(2022), trazem uma analise da capacidade do Estado em tomar medidas imediatas de
atendimento e do gatilho de efic4cia para garantir a integralidade e seguranga dessas criangas

e adolescentes, medidas como:

“Proibi¢do de contanto, afastamento do lar e/ou domicilio e de
qualquer outro ambiente de convivio entre vitima e agressor ou
agressores, ndo somente isso, o artigo 14 da Lei 14.344/2022, preve
como garantia de urgéncias o mecanismo de eficicia da norma,
visando garantir fluidez da protecao aos grupos vulneraveis quando
ndo tiver disponivel magistrado na comarca de registro do crime”.

(ARAUIJO; COSTA, 2022 - Temas Controversos da Lei Henry Borel)



Seguindo ainda nesse entendimento de pontos controversos, a norma criou uma
anomalia diversa do que existe no ambito do direito, que ¢ a capacidade postulatéria do

Conselho Tutelar, segundo os autores, o legislador entendeu que:

“E dever da familia, do Estado e da sociedade zelar pela integridade
fisica, moral, intelectual e psicélogica das vitimas, ou seja, mais uma
vez em alinhamento com o que foi estabelecido na Constitui¢ao
Federal, bem como no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
entretanto, diferente do que traz a Lei Maria da Penha no contexto da
ofendida mulher, o conselho tutelar ndo ostentaria as mesma
prerrogativas, confundindo em muitas vezes com a funcdo exercida do
Ministério Publico e do Delegado de Policia, o que tem a
possibilidade de burocratizar ao invés de garantir celeridade
processual e sobrecarregar o sistema judiciario com pedidos
intempestivos, ou seja, levanta dividas quando se trata da eficacia
dessa atribuicdo e a implemntagdo na pratica”. (ARAUJO; COSTA,
2022 - Temas Controversos da Lei Henry Borel)

11 CONSIDERACOES FINAIS

Na analise da Lei n° 14.344/2022, conhecida popularmente como Lei Henry Borel,
revela que este marco lega busca de forma mais eficaz coibir a violéncia doméstica e familiar
contra criancas e adolescentes no Brasil.

A norma representa um avango significativo, especialmente ao incorporar medidas de
protecao mais rigidas e aumenta as penas para crimes contra menores. No entanto, ao longo
da pesquisa, foi possivel identificar algumas lacunas e pontos controversos, como a auséncia
de uma definicdo clara sobre violéncia moral e as complexidades envolvidas na atuacdo do
Conselho Tutelar.

A pesquisa demonstrou que, embora a lei tenha potencial para fortalecer a protegao
legal, existem desafios praticos quanto a implementacao de algumas medidas elencadas na lei,
as dificuldades do sistema judiciario em atender a demanda crescente de casos e a sobrecarga
de fungdes atribuidas a diferentes atores e fatores que podem comprometer a eficacia das

medidas protetivas.



Dessa forma, este trabalho contribuiu para uma melhor compreensdo do impacto da
Lei Henry Borel e indica que, para que ocorra a protecao integral de criancas e adolescentes, ¢
necessario, o aprimoramento e revisdo das normativas, além de politicas publicas que
garantam capacitacdes de profissionais e o fortalecimento de todas a instituigdes envolvidas.

O estudo sugere ainda que, apesar dos avancgos, ainda hd um caminho a ser trilhado

para garantir que os direitos das criangas e adolescentes sejam respeitados e protegidos.
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