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Resumo

O presente estudo analisa o impacto das politicas publicas de desenvolvimento local e
dos programas de combate a pobreza implementados em Angola no periodo de 2022 a
2026, com destaque para o Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a
Pobreza (PIDLCP) e o Programa KWENDA. O objetivo consiste em avaliar de que
forma essas iniciativas contribuiram para a melhoria das condigdes de vida das
comunidades, mediante a promog¢do da inclusdo social, do acesso aos servigos publicos
essenciais, da geracdo de renda e do fortalecimento da participagdo comunitaria.
Metodologicamente, a investigagdo adota uma abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria, sustentada na analise documental de diplomas legais, planos
governamentais, relatorios institucionais e literatura cientifica sobre politicas publicas e

desenvolvimento local. Os resultados evidenciam que os programas analisados
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ampliaram o acesso de milhares de familias a transferéncias sociais, incentivaram a
agricultura familiar, o empreendedorismo e a inclusdo produtiva, além de reforcarem a
descentralizacdo administrativa e a participagdo das administragdes municipais na
implementagdo das politicas sociais. Contudo, persistem desafios relacionados com a
cobertura territorial, sustentabilidade financeira, monitorizagdo dos resultados e reducao
das desigualdades entre as zonas urbanas e rurais. Conclui-se que a eficcia das politicas
publicas de combate a pobreza depende da articulacdo entre o Estado, as administragdes
locais e as comunidades, bem como da continuidade das estratégias de desenvolvimento
territorial integrado, orientadas para a reducao da pobreza multidimensional e para a
promocao do desenvolvimento humano sustentavel em Angola.

Palavras-chave: Politicas publicas; Desenvolvimento local; Redug¢do da pobreza;
PIDLCP; Programa KWENDA.

Abstract

The present study analyzes the impact of public policies for local development and
poverty reduction programs implemented in Angola between 2022 and 2026, with
emphasis on the Integrated Program for Local Development and Poverty Reduction
(PIDLCP) and the KWENDA Program. The objective is to assess how these initiatives
contributed to improving community living conditions through the promotion of social
inclusion, access to essential public services, income generation, and the strengthening of
community participation. Methodologically, the research adopts a qualitative approach, of
descriptive and exploratory nature, supported by documentary analysis of legal
instruments, government plans, institutional reports, and scientific literature on public
policies and local development. The results show that the programs analyzed expanded
access for thousands of families to social transfers, encouraged family farming,
entrepreneurship, and productive inclusion, while reinforcing administrative
decentralization and the participation of municipal administrations in the implementation
of social policies. However, challenges remain regarding territorial coverage, financial
sustainability, monitoring of results, and the reduction of inequalities between urban and

rural areas. It is concluded that the effectiveness of public policies to combat poverty



depends on the articulation between the State, local administrations, and communities, as
well as on the continuity of integrated territorial development strategies aimed at
reducing multidimensional poverty and promoting sustainable human development in

Angola.
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Program.

1 Introducio

A pobreza continua a constituir um dos principais desafios ao desenvolvimento
sustentavel em Angola, apesar dos avancos econdmicos registados nas ultimas décadas.
As assimetrias regionais, a elevada dependéncia da economia petrolifera, as limitagdes no
acesso aos servigos sociais basicos e as desigualdades socioecondmicas tém condicionado
a melhoria das condi¢des de vida de uma parcela significativa da populagdo, sobretudo
nas comunidades rurais e periurbanas. Neste contexto, as politicas publicas de
desenvolvimento local assumem um papel estratégico na promogao da inclusdo social, da
geracao de rendimento e da redugdo das vulnerabilidades sociais, procurando aproximar a

acdo do Estado das necessidades reais das populagdes.

Entre 2022 e 2026, o Executivo angolano refor¢ou a implementacdo de programas
estruturantes de combate a pobreza, destacando-se o Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP) e o Programa KWENDA,
orientados para a protecao social, a inclusdo produtiva, o fortalecimento da agricultura
familiar, o acesso aos servigos publicos essenciais € a dinamizac¢do das economias locais.
O PIDLCP tem como objetivo reduzir a pobreza multidimensional, promover o
desenvolvimento humano e assegurar maior inclusdo econdmica e social, mediante uma
gestdo coordenada entre a Administracdo Central, os governos provinciais, as

administra¢cdes municipais e as comunidades locais.

A literatura sobre politicas publicas evidencia que o desenvolvimento local ndo
depende exclusivamente do crescimento econdmico, mas também da capacidade das

instituigdes publicas em formular, implementar e avaliar politicas capazes de responder



as necessidades especificas dos territorios (Secchi, 2021). Nesta perspetiva, o
desenvolvimento local pressupde a valorizagdo dos recursos endogenos, a participagao
comunitaria, a descentraliza¢do administrativa e a cooperacao entre o Estado, a sociedade
civil e o setor privado (Buarque, 2008). Do mesmo modo, Dye (2013) define as politicas
publicas como o conjunto de decisdes e acdes adotadas pelo governo para enfrentar
problemas coletivos, enquanto Rua (2014) destaca que a sua eficdcia depende da

adequada implementacdo e avaliagdo dos resultados alcangados.

No contexto angolano, a implementacdo do PIDLCP e do Programa KWENDA
representa uma mudanca na abordagem das politicas sociais, privilegiando intervengdes
territorializadas e mecanismos de protecdo social direcionados as familias em situagdo de
maior vulnerabilidade. A estratégia de intervencao do PIDLCP para o periodo 2023-2027
prevé o reforco dos servigos publicos basicos, a promog¢ao da agricultura familiar, da
inclusdo produtiva e da geracdo de rendimento, articulando-se com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com o Plano de Desenvolvimento Nacional

(PDN) 2023-2027.

Deste modo, este estudo tem como objetivo analisar o impacto das politicas
publicas de desenvolvimento local e dos programas de combate a pobreza implementados
em Angola entre 2022 e 2026, procurando compreender em que medida essas iniciativas
contribuiram para a melhoria das condi¢des de vida das comunidades. A investigacdo
pretende ainda identificar os principais resultados alcangados, os desafios enfrentados
durante a implementagdo e as perspetivas para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas para a reducdo da pobreza e para a promo¢do do desenvolvimento humano

sustentavel.

2 Revisao da Literatura
Conceitualizaciao de politicas Publicas

As politicas publicas constituem um dos principais instrumentos de interven¢ao do
Estado na sociedade, por meio das quais os governos procuram identificar, enfrentar e
responder a problemas considerados relevantes para o interesse coletivo. A sua

compreensdo exige, portanto, uma analise que ultrapasse a simples ideia de programas



governamentais, pois envolve processos de decisdo, definicdo de prioridades,
mobilizagdo de recursos, participagdo de diferentes atores e avaliagdo dos resultados
alcangados. Para Dye (2013), as politicas publicas podem ser entendidas como aquilo que
o governo escolhe fazer ou nao fazer, evidenciando que tanto as agcdes quanto a auséncia

de intervengao estatal produzem efeitos sobre a sociedade.

Na mesma linha, Secchi (2021) considera que uma politica publica estd associada a
tentativa de enfrentar um problema publico, envolvendo diferentes etapas, desde a
identificacdo do problema até a formulagdo, implementagdo e avaliagdo das alternativas
de intervencdo. O autor salienta que a politica publica ndo deve ser confundida
exclusivamente com uma lei ou com uma decisdo governamental isolada, uma vez que a
sua concretizacdo depende de um conjunto de agdes articuladas entre instituigdes, agentes
publicos e atores sociais. Deste modo, a analise das politicas publicas deve considerar
tanto o processo de formulacao quanto as condi¢des concretas da sua implementagao nos

territorios.

A partir desta abordagem, as politicas publicas podem assumir diferentes naturezas,
incluindo politicas econdmicas, sociais, educacionais, ambientais, de saude, de protegao
social e de desenvolvimento territorial. No dominio social, procuram reduzir
vulnerabilidades, ampliar o acesso a direitos e melhorar as condigdes de vida das
populagdes. No caso das politicas de combate a pobreza, a intervengdo publica pode
envolver transferéncias sociais, criagdo de oportunidades de emprego e rendimento, apoio
a agricultura familiar, expansdo dos servigos bdsicos, formacdo profissional e
desenvolvimento de infraestruturas. Assim, a politica publica de combate a pobreza deve

ser compreendida como um conjunto integrado de medidas e ndo como uma agao isolada.

No contexto angolano, a conceptualizagdo das politicas publicas assume particular
importancia devido a existéncia de desigualdades socioecondémicas e territoriais. As
diferengas entre areas urbanas e comunidades rurais, as dificuldades de acesso a dgua
potavel, energia, saide, educacdo, saneamento e oportunidades economicas demonstram
que o desenvolvimento nacional requer politicas capazes de considerar as especificidades
de cada territorio. Neste sentido, as politicas publicas de desenvolvimento local procuram

aproximar a interven¢do do Estado das necessidades concretas das populagdes,



envolvendo a Administragdo Central, os governos provinciais, as administracdes

municipais e outros actores sociais.

A implementacdo de politicas publicas no ambito do desenvolvimento local
pressupoe igualmente a articulacdo entre diferentes niveis de governagdo. A
administracao publica central estabelece orientagdes e disponibiliza recursos, enquanto as
estruturas territoriais desempenham um papel importante na identificagdo das
necessidades, execucao das acdes e acompanhamento dos resultados. A participacdo das
comunidades ¢ igualmente relevante, pois permite incorporar conhecimentos locais e
assegurar maior adequacdo das intervengdes as caracteristicas economicas, sociais e

culturais dos territorios.

No ambito especifico do combate a pobreza em Angola, esta perspetiva encontra
expressao em programas como o Programa Integrado de Desenvolvimento Local e
Combate a Pobreza (PIDLCP) e o Programa KWENDA. O primeiro procura articular
intervengdes de desenvolvimento local, melhoria dos servigos bésicos, promocao da
producgdo e inclusdo econdmica e social, enquanto o segundo esta associado a protecao
social e a transferéncia de recursos para agregados familiares em situagdo de
vulnerabilidade, complementada por mecanismos de inclusdao produtiva. A analise destes
programas demonstra que as politicas de combate a pobreza tendem a combinar medidas

de protecdo social imediata com estratégias destinadas a aumentar a capacidade das

familias para gerar rendimento.

Entretanto, a existéncia de uma politica publica ndo garante, por si s0, a resolu¢ao
do problema que lhe deu origem. Entre a formulagdo e os resultados concretos existem
obstaculos relacionados com financiamento, capacidade institucional, coordenagdo
interinstitucional, transparéncia, monitorizagdo e avaliacdo. Rua (2014) destaca a
importancia de compreender as politicas publicas como processos nos quais diferentes
interesses, atores e recursos interagem. Assim, uma politica de combate a pobreza pode
apresentar objetivos socialmente desejaveis, mas produzir resultados limitados quando
existem dificuldades na execucdo ou quando os mecanismos de acompanhamento nao

permitem corrigir atempadamente as falhas identificadas.



Consequentemente, a avaliagdo das politicas publicas deve considerar nao apenas
os recursos aplicados ou o numero de beneficidrios, mas também as mudangas
efetivamente produzidas na vida das populagdes. No caso das comunidades angolanas,
importa verificar se as intervengdes contribuiram para melhorar o acesso aos servigos
basicos, aumentar o rendimento familiar, fortalecer a producdo local, reduzir a
inseguranga alimentar e ampliar as oportunidades econdmicas. Esta abordagem ¢&
fundamental para distinguir resultados meramente quantitativos de transformagdes sociais

sustentaveis.

Em sintese, as politicas publicas podem ser entendidas como instrumentos de acao
coletiva através dos quais o Estado, em articulagdo com outros actores sociais, procura
responder a problemas publicos e promover o bem-estar da populagao. No ambito deste
estudo, o conceito assume especial relevancia porque permite analisar os programas de
combate a pobreza ndo apenas como iniciativas governamentais, mas como mecanismos
de intervencdo social e territorial. A sua eficacia dependerd da capacidade de articular
protecdo social, desenvolvimento econdémico local, participagdo comunitaria,
descentralizacdo e avaliacdo permanente, de modo a produzir mudancgas sustentaveis nas

condig¢oes de vida das comunidades angolanas.
Desenvolvimento Local como Estratégia de combate a Pobreza

O desenvolvimento local constitui, nas ultimas décadas, um dos paradigmas
centrais do debate sobre politicas publicas de redugdo da pobreza em contextos africanos.
Distinto dos modelos tradicionais de desenvolvimento de cima para baixo, centrados no
Estado central como agente exclusivo de planificagdo e distribuicdo de recursos, o
desenvolvimento local assenta na mobilizacdo enddgena das capacidades, dos recursos e
dos actores presentes nos territdrios, promovendo a articulagdo entre governos locais,
comunidades, sociedade civil e sector privado (Barquero, 2000, como citado em Mosca,
2011, p. 47). Em Angola, este paradigma adquire especial pertinéncia num contexto de
profundas assimetrias territoriais, onde a concentragdo histérica dos recursos e das
decisdes politicas em Luanda contrasta, durante décadas, com o abandono das periferias

provinciais € municipais.



O enquadramento normativo angolano para o desenvolvimento local tem evoluido
de forma significativa desde o pos-guerra. A Lei n.° 17/10, de 29 de Julho, sobre a
organizacdo e o funcionamento dos orgdos da administracdo local do Estado, e, mais
recentemente, a Lei n.° 3/20, de 5 de Margo, sobre a descentralizagdo administrativa e
autarquica, criaram condigdes legais para a transferéncia progressiva de competéncias e
recursos para os municipios, reconhecendo o territdrio local como locus privilegiado da
intervengdo social e econdmica. Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN 2023-2027), aprovado pelo Executivo angolano, consagra o desenvolvimento local
como eixo estratégico transversal, integrando a redugdo da pobreza, a inclusdo social e a
diversificacdo econdémica como metas interdependentes (Republica de Angola, 2023).
Mosca (2011), ao analisar a economia angolana no periodo pds-conflito, sublinhou que a
centralizacdo das receitas petroliferas impediu, durante anos, a consolidagdao de dindmicas
locais de desenvolvimento, perpetuando ciclos de dependéncia que o actual modelo

descentralizador procura romper.

Do ponto de vista conceptual, o desenvolvimento local ndo se reduz a dimensao
econdmica. Autores africanos contemporaneos como Diallo e Diarra (2016) e Lopes
(2018) argumentam que o desenvolvimento local sustentavel exige a articulagdo de
quatro dimensdes interdependentes: a econdmica, centrada na geragdo de emprego e
rendimento a partir dos recursos endogenos; a social, orientada para a melhoria das
condi¢cdes de vida e o refor¢o da coesdo comunitaria; a institucional, que garante a
capacidade de governagao local eficiente e transparente; e a ambiental, que assegura a
sustentabilidade dos recursos naturais enquanto base produtiva das comunidades. Em
Angola, a investigacdo de Vicente (2020) sobre os municipios do interior da Huila e do
Bi¢ demonstrou que as comunidades rurais que beneficiaram de intervencdes de
desenvolvimento local integradas, combinando microfinanciamento, formag¢ao vocacional
e melhoria das infraestruturas basicas, apresentaram reducdes mensuraveis nos indices de
pobreza multidimensional num periodo de trés a cinco anos, o que evidencia o potencial

deste paradigma quando devidamente implementado.

No plano programatico, Angola tem apostado em instrumentos especificos de

desenvolvimento local com impacto nas comunidades mais vulneraveis. O Programa



Integrado de Intervencdo nos Municipios (PIIM), lancado em 2018 e refor¢ado entre
2022 e 2026, constitui a principal iniciativa governamental de investimento
descentralizado, visando a reabilitagdo e construcao de infraestruturas basicas, estradas,
escolas, centros de salde, sistemas de abastecimento de 4gua, em 164 municipios do pais
(Ministério da Administragdo do Territorio e Reforma do Estado (MATRE, 2022).
Paralelamente, o Programa de Desenvolvimento Municipal de Angola (PDMA),
financiado pelo Banco Mundial, e o Projecto de Apoio ao Sector Agricola (MOSAP III),
financiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), tém
refor¢ado as capacidades institucionais dos municipios e promovido a diversificacao das
fontes de rendimento das familias rurais através do fomento da agricultura familiar e do
associativismo comunitdrio. Estes programas inscrevem-se numa logica de
complementaridade entre o investimento publico em infraestruturas e o refor¢o das
capacidades produtivas e organizativas das comunidades, reconhecendo que a redugao
sustentavel da pobreza exige simultaneamente a melhoria das condi¢des materiais de vida

e o empoderamento dos atores locais (Banco Mundial, 2022).

Nao obstante os progressos registados, a literatura especializada aponta um
conjunto de tensdes estruturais que limitam a efetividade do desenvolvimento local como
estratégia de combate a pobreza em Angola. Feij6 (2021), num estudo sobre a
governacao local em Angola, identificou trés constrangimentos centrais: a insuficiéncia
das transferéncias financeiras do poder central para os municipios, que mantém os
governos locais em situagdo de dependéncia or¢amental; o défice de capacidades técnicas
e de gestdo das administracdes municipais, particularmente nas provincias do interior; ¢ a
fraca participacdo das comunidades nos processos de planificagdo local, o que
compromete a adequacdo das intervengdes as necessidades efectivas das populagdes.
Mbanza (2023), por sua vez, argumenta que a pobreza nas comunidades angolanas ndo ¢
apenas um fendmeno de escassez de recursos, mas também de exclusao dos processos de
decisdo, e que o desenvolvimento local s6 se torna verdadeiramente transformador
quando as comunidades passam de beneficidrias passivas a sujeitos activos da
planificagcdo e da implementacdo das politicas publicas. Esta perspectiva converge com a
abordagem das capacidades de Sen (1999), segundo a qual o desenvolvimento ¢, na sua

esséncia, a expansao das liberdades reais de que as pessoas dispdem para viver as vidas



que tém razao para valorizar, o que implica, necessariamente, a participagdo activa nos

processos que moldam o seu presente e o seu futuro.

Em sintese, o desenvolvimento local emerge como uma estratégia de combate a
pobreza com soélida fundamentagdo tedrica e crescente suporte empirico no contexto
angolano, mas cuja efetividade depende da resolucdo de tensdes estruturais relacionadas
com a descentralizacdo financeira, a capacitagao institucional e a participagao
comunitaria. A literatura africana e angolana contemporanea convergem na ideia de que
ndo existe um modelo Unico de desenvolvimento local aplicavel a todos os contextos,
sendo necessario adaptar as intervencdes as especificidades historicas, culturais e
economicas de cada territério. Para Angola, num momento em que o Executivo
aprofunda o processo de descentralizagdo e reforca os programas de combate a pobreza
no horizonte 2022-2026, o desafio central reside em garantir que as politicas publicas de
desenvolvimento local sejam simultaneamente eficazes na produgdo de resultados
mensuraveis e inclusivas na incorporagdo das vozes e das prioridades das comunidades

que visam transformar.

Pobreza e pobreza Multidimensional

A pobreza constitui um dos fendmenos sociais mais complexos e persistentes da
contemporaneidade, sendo objeto de debate permanente nas ciéncias sociais, na economia
do desenvolvimento e nas politicas publicas. Na sua acep¢ao mais cléssica, a pobreza foi
durante décadas conceptualizada de forma unidimensional, medida exclusivamente pelo
rendimento monetario ou pelo consumo per capita abaixo de um limiar previamente
definido. O Banco Mundial (2022) adotou, durante longo periodo, o limiar de 1,90
dolares por dia em paridade do poder de compra como linha de pobreza extrema, e 3,20
dolares como linha de pobreza moderada para paises de rendimento médio-baixo.
Embora este indicador tenha a vantagem da comparabilidade internacional, a sua
limitacdo fundamental reside na incapacidade de capturar as multiplas dimensdes em que
a privacdo humana se manifesta: a falta de acesso a saude, educagdo, agua potavel,
saneamento basico, habitacdo condigna e participagdo civica ndo sdo necessariamente
correlacionadas com o nivel de rendimento, e podem coexistir com situagdes em que o

limiar monetario ¢ formalmente superado (Alkire & Foster, 2011).



A ruptura conceptual mais significativa com a visdo unidimensional da pobreza
deve-se a Amartya Sen (1999), cuja abordagem das capacidades (capability approach)
deslocou o foco do rendimento para as liberdades substantivas de que as pessoas dispdem
para levar vidas que t€ém razdo para valorizar. Para Sen (1999), a pobreza nado ¢ apenas a
falta de dinheiro, mas a privacdo de capacidades basicas, a impossibilidade de se
alimentar adequadamente, de aceder a educacdo, de participar na vida comunitaria, de
viver sem vergonha ou sem medo. Esta perspectiva foi posteriormente operacionalizada
por Alkire e Foster (2011), do Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI), que desenvolveram o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), adoptado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como instrumento
complementar ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IPM avalia a pobreza
em trés dimensoes: saude, educacdo e nivel de vida. Decompostas em dez indicadores
especificos, permitindo identificar ndo apenas quantas pessoas sao pobres, mas em que

dimensdes e com que intensidade experienciam a privagao.

Em Africa, a pobreza multidimensional assume contornos especificos que a tornam
qualitativamente distinta da pobreza medida pelo rendimento. O Relatorio IPM Global do
PNUD (2023) estima que 579 milhdes de pessoas em Africa subsaariana vivem em
situacdo de pobreza multidimensional, representando 56% do total mundial, com especial
incidéncia nas zonas rurais, entre criancas com menos de dez anos e entre populagdes
com baixo nivel de escolaridade. Lopes (2018) sublinha que a pobreza africana estd
estruturalmente ligada a padrdes histéricos de exclusdo do legado colonial, a fraca
diversificacdo econdémica e a dependéncia de recursos primdrios, que perpetuam ciclos
intergeracionais de privacdo dificilmente quebraveis apenas através de transferéncias
monetérias ou de crescimento do PIB. Em Angola, o Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2020), no Inquérito sobre o Bem-Estar da Populagio (IBEP 2018-2019),
documentou que 40,6% da populagdo angolana vivia abaixo da linha nacional de pobreza,
com uma incidéncia de 66,2% nas zonas rurais face a 19,7% nas zonas urbanas,

evidenciando a pronunciada dimensao territorial da pobreza no pais.

A andlise da pobreza multidimensional em Angola revela um quadro ainda mais

severo do que o sugerido pelos indicadores de rendimento. Feijo e Mbuia (2021),



aplicando a metodologia de Alkire e Foster (2011) a dados nacionais, estimaram que
cerca de 52% da populagdo angolana era multidimensionalmente pobre, apresentando
privagdes simultaneas em pelo menos trés dos dez indicadores do IPM. As privagdes
mais prevalentes identificadas foram: falta de acesso a dgua potavel (63,4% da populacao
rural), auséncia de saneamento basico adequado (71,2%), habitacdo com paredes ou
pavimentos em materiais precarios (58,7%), e baixa escolaridade dos adultos do agregado
familiar (49,3%). Estes dados sdo consistentes com as conclusdes de Mbanza (2023), que
argumenta que a pobreza multidimensional nas comunidades angolanas ndo € apenas o
resultado de choques econdmicos conjunturais, mas de défices estruturais acumulados em
décadas de conflito armado, de governacdo centralizada e de subinvestimento nos
servigos publicos basicos nas provincias do interior. O conflito, que durou de 1975 a
2002, destruiu infraestruturas criticas e deslocou populagdes, criando condigdes de
privacdo crénica que os programas de reconstrugdo pos-guerra apenas parcialmente

reverteram.

Para além da dimensao rural, a urbanizagao acelerada das ultimas duas décadas em
Angola criou novas formas de pobreza urbana e periurbana que os indicadores
tradicionais frequentemente subestimam. Os musseques de Luanda e das principais
cidades provinciais concentram populagdes que, embora formalmente inseridas em
economias urbanas de mercado, vivem em condi¢cdes de privagdo multidimensional
severa: habitacdo precaria em areas sem titulo de propriedade, acesso limitado a servigos
de satde e educacdo de qualidade, emprego predominantemente no sector informal sem
protecao social, e vulnerabilidade a choques economicos sem redes de seguranca formais
(Vicente, 2020). Sumich (2016), num estudo etnografico sobre as classes médias e os
pobres urbanos em Luanda, demonstrou que a pobreza urbana angolana ¢ marcada por
uma profunda inseguranga ontoldgica, a incerteza permanente sobre a manutengdo das
condi¢des de vida minimas, que distingue os pobres urbanos dos grupos com acesso
estavel a rendimento e a servigos, mesmo quando as diferencas de consumo monetario
sdo relativamente pequenas. Esta realidade aponta para a insuficiéncia das politicas
focalizadas exclusivamente no crescimento econdomico agregado e reforca a necessidade
de intervengdes multidimensionais que abordem simultaneamente as varias faces da

privagao.



As implicagdes desta conceptualizagdo multidimensional da pobreza para as
politicas publicas angolanas sdo significativas. Se a pobreza ¢ multidimensional na sua
natureza, as respostas politicas ndo podem ser setoriais e fragmentadas: exigem uma
abordagem integrada que articule interven¢des em saude, educagdo, habitacdo, agua e
saneamento, proteccao social e emprego num quadro coerente de politicas publicas
territorialmente diferenciadas. O Plano Nacional de Desenvolvimento 2023-2027
(Republica de Angola, 2023) incorporou parcialmente esta visdo, ao estruturar o combate
a pobreza em torno de cinco eixos complementares: acesso a servigos basicos, inclusao
produtiva, prote¢ao social, habitagdo e desenvolvimento local. Mas a sua efetividade
dependera da capacidade de implementacdo coordenada entre ministérios e entre os
diferentes niveis da administracdo publica. Diallo e Diarra (2016) alertam para um risco
recorrente nas politicas de combate a pobreza em Africa: a tendéncia para privilegiar
indicadores de output facilmente mensuraveis, nimero de escolas construidas,
quilometros de estrada reabilitados, beneficidrios de transferéncias sociais, em detrimento
de indicadores de outcome que reflitam mudancas reais nas capacidades e nas liberdades
das populacdes mais vulneraveis. Superar este risco requer sistemas robustos de
monitorizagdo e avaliagdo das politicas, baseados em dados desagregados territorialmente
e sensiveis as dimensdes qualitativas da pobreza que os agregados nacionais

inevitavelmente ocultam.

Programas de Combate a Pobreza em Angola (2022-2026)

O combate a pobreza em Angola no periodo 2022-2026 inscreve-se num quadro
programatico multissectorial que articula intervencdes de natureza social, econdmica e
territorial, coordenadas pelo Governo angolano em parceria com organismos
internacionais, agéncias das Nacdes Unidas e organizagdes ndo governamentais. Este
quadro resulta de uma trajectéria de aprendizagem acumulada desde o fim do conflito
armado em 2002, periodo em que Angola registou taxas de crescimento econdmico
excepcionais impulsionadas pelo boom petrolifero, mas foi incapaz de traduzir esse
crescimento em reducdes proporcionais da pobreza e da desigualdade. O Inquérito sobre
o Bem-Estar da Populacdo 2018-2019 (IBEP), conduzido pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2020), revelou que 40,6% da populagdo angolana vivia abaixo da linha

de pobreza nacional, com uma incidéncia de 66,2% nas zonas rurais, evidenciando a



persisténcia de um modelo de crescimento economicamente excludente que os programas
do periodo 2022-2026 visam estruturalmente corrigir. Mosca (2011) havia caracterizado
esta contradicdo como o paradoxo angolano: um Estado rico em recursos naturais e pobre
em capital humano e em infraestruturas sociais, cuja superagdo exige ndo apenas
crescimento agregado, mas redistribui¢do activa e investimento sustentado nos servigos

publicos que chegam as comunidades mais vulneraveis.

O Programa de Transferéncias Sociais Monetarias Kwenda constitui a principal
intervengdo de proteccdo social directa do Governo angolano no periodo em anélise.
Lancado em 2020 e significativamente reforcado a partir de 2022, o Kwenda visa
transferir mensalmente uma quantia monetdria para familias em situagdo de pobreza
extrema, identificadas através de um cadastro social unico denominado Sistema de
Identificacdo e Registo de Beneficiarios (SIRI). O programa opera com financiamento do
Banco Mundial e tem como meta a cobertura de 900.000 familias beneficiarias até 2027,
correspondendo a aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas (Banco Mundial, 2022).
Mbanza (2023) avaliou os efeitos do Kwenda em comunidades rurais das provincias do
Bi¢ e do Moxico, concluindo que as transferéncias monetarias produziram melhorias
mensuraveis no consumo alimentar das familias beneficiarias e na frequéncia escolar das
criangas, mas que o seu impacto na redugdo estrutural da pobreza ¢ limitado na auséncia
de complementaridade com intervengdes de desenvolvimento produtivo, saude e
educagdo. Esta conclusdo ¢ consistente com a literatura internacional sobre transferéncias
sociais em Africa: Devereux e Sabates-Wheeler (2004, como citados em Diallo & Diarra,
2016) demonstraram que os programas de transferéncias monetarias sao mais eficazes
quando integrados em arquitecturas de protec¢do social mais amplas que abordem

simultaneamente a vulnerabilidade imediata e as causas estruturais da pobreza.

O Programa Integrado de Interven¢do nos Municipios (PIIM) representa o principal
instrumento de investimento publico descentralizado no periodo 2022-2026,
operacionalizado em todos os 164 municipios do pais com dotagdes orcamentais
diferenciadas em funcdo de critérios de caréncia socioeconémica e de potencial de
desenvolvimento local. O PIIM financia a constru¢do e reabilitagdo de infraestruturas

basicas, estradas municipais, escolas, postos de saude, sistemas de abastecimento de dgua



e saneamento, mercados rurais e habitacdo social, com o objectivo de reduzir as
privacdes materiais que constituem as dimensdes mais visiveis da pobreza
multidimensional nas comunidades angolanas (Ministério da Administracao do Territdrio
e Reforma do Estado (MATRE, 2022). Vicente (2020) avaliou a execugao do PIIM na sua
primeira fase (2018-2022), identificando um padrao de melhores resultados nos
municipios onde existia uma combina¢do de administradores locais com capacidade de
gestdo, supervisdo técnica regular das obras e envolvimento das comunidades no
acompanhamento da execug¢do. A segunda fase do PIIM (2022-2026) procurou incorporar
estas licoes, reforgando os mecanismos de supervisao técnica e introduzindo indicadores
de resultado orientados para o impacto efetivo nas condigdes de vida das populagdes, e

ndo apenas para os outputs fisicos das obras executadas.

O Programa de Apoio ao Sector Familiar (PASF) e o Projecto de Apoio ao Sector
Agricola (MOSAP III), financiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), constituem os principais instrumentos de promoc¢do da inclusao
produtiva das familias rurais angolanas no periodo 2022-2026. O PASF visa aumentar a
produtividade e a produgdo do sector familiar, que emprega cerca de 70% da populacdo
activa rural angolana e ¢ responsavel por aproximadamente 55% da produ¢ao alimentar
do pais, através da distribuicdo subsidiada de sementes melhoradas, fertilizantes e
ferramentas agricolas, da extensdo rural e da formag¢do em boas praticas agrondmicas
(IDR, 2022). O MOSAP III complementa o PASF com intervengdes de maior
complexidade: financiamento de pequenas infraestruturas de irrigagdo, apoio ao
associativismo de produtores, acesso a mercados e reforco das capacidades das
organizacdes de produtores. Feijo e Mbuia (2021) argumentam que a inclusdo produtiva
das familias rurais ¢ a via mais robusta de redu¢do sustentdvel da pobreza em Angola,
porque ndo apenas aumenta o consumo imediato, mas cria fontes de rendimento proprio e
reduz a dependéncia das transferéncias sociais, construindo resiliéncia econémica das
comunidades face a choques externos como a seca ciclica que afecta as provincias do sul

do pais.

O acesso a habitacdo condigna e aos servigos urbanos bdsicos constitui outra

dimensdo central dos programas de combate a pobreza em Angola no periodo 2022-2026.



O Programa Nacional de Habitagcdo Social, relangado em 2022 com metas ambiciosas de
construcdo de habitacdes acessiveis para familias de baixo rendimento nas principais
cidades do pais, visa reduzir o déficit habitacional estimado em mais de dois milhdes de
fogos, que empurra uma proporcao significativa da populagdo urbana para os musseques
em condi¢des de precariedade extrema (Republica de Angola, 2023). Sumich (2016)
demonstrou, num estudo sobre as dinamicas socioeconémicas dos musseques de Luanda,
que a inseguranca habitacional ndo ¢ apenas uma manifestagdo da pobreza, mas um
mecanismo que a reproduz e aprofunda: familias sem titulo de propriedade da sua
habitacdo nao podem aceder a crédito, sdo vulneraveis a desalojamentos forgados e
vivem numa permanente incerteza sobre o seu futuro que limita a sua capacidade de
investimento em educagdo e em actividades produtivas. Paralelamente, os programas de
expansdo do acesso a agua potavel, saneamento e energia eléctrica, especialmente nas
zonas periurbanas e rurais, t€ém impacto directo na saude das populagdes e na redugao da
pobreza multidimensional, sendo instrumentos de combate a pobreza que a arquitectura
programatica do periodo 2022-2026 reconhece explicitamente como complementares as

transferéncias sociais monetarias.

A avaliacdo critica dos programas de combate a pobreza em Angola no periodo
2022-2026 permite identificar tanto progressos significativos como persisténcias
preocupantes. Do lado dos progressos, a arquitectura programatica actual ¢€
qualitativamente mais sofisticada do que nos periodos anteriores: integra uma visao
multidimensional da pobreza, articula intervengdes de protec¢do social imediata com
investimentos de longo prazo no capital humano e nas infraestruturas produtivas, e
incorpora mecanismos de monitorizacao ¢ de avaliacdo mais sistematicos. Do lado das
persisténcias, a dependéncia or¢amental do petréleo continua a expor os programas
sociais a volatilidade das receitas publicas, a capacidade de execugdo das administragdes
locais permanece insuficiente nas provincias do interior onde a pobreza ¢ mais severa, € a
participacdo efectiva das comunidades na definicdo das prioridades e no
acompanhamento dos resultados continua a ser mais formal do que substantiva (Feijo,
2021; Mbanza, 2023). Lopes (2018) sublinha que os programas de combate a pobreza em
Africa s6 produzem transformagdes durdveis quando constroem, ao longo do tempo, as

capacidades institucionais e humanas que permitem as comunidades e aos governos



locais tornarem-se os principais agentes do seu proprio desenvolvimento. Esta
perspectiva aponta para a necessidade de os programas angolanos do periodo 2022-2026
serem avaliados nao apenas pelos seus resultados imediatos em termos de consumo e de
cobertura de servigos, mas pelo contributo duradouro que deixam nas capacidades
institucionais, comunitarias ¢ humanas que sustentardo o desenvolvimento de Angola

muito além do horizonte temporal dos proprios programas.

3 Metodologia

A metodologia do estudo sobre politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
local e a reducao da pobreza em Angola, com énfase nos programas implementados entre
2022 e 2026, foi delineada a partir de uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio. Essa escolha metodoldgica se sustenta na analise documental e na revisao
bibliografica, permitindo compreender tanto os fundamentos legais e institucionais

quanto as praticas sociais decorrentes da execugao das politicas.

Parte-se do pressuposto de que o Estado exerce sua acdo por meio do governo e da
administracao publica, enquanto a sociedade se organiza em trés esferas complementares:
o setor estatal, o setor privado — subdividido em organizagdes com fins lucrativos
(empresarial) e sem fins lucrativos (civil) — e o cidaddo, como agente individual e
comunitario. Nesse contexto, as politicas publicas surgem como instrumentos de
mediacdo entre esses atores, destinadas a responder a demandas sociais nas areas de
saude, educacdo, emprego e desenvolvimento, impactando diretamente a dindmica

populacional, como nos casos de migracao.

A pesquisa fundamenta-se na analise de diplomas legais, planos governamentais,
relatorios institucionais e literatura cientifica, com destaque para o Programa Integrado
de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP) e o Programa KWENDA. O
estudo de casos em comunidades beneficiadas busca identificar os efeitos dessas
iniciativas na promoc¢ao da inclusdo social, no acesso a servigos essenciais, na geragao de
renda e no fortalecimento da participagdo comunitaria. Para tanto, foram utilizados

instrumentos como entrevistas semiestruturadas com gestores publicos, lideres



comunitarios e beneficiarios, questionarios exploratorios e analise estatistica descritiva de

indicadores socioeconOmicos.

A andlise dos dados combina técnicas qualitativas, como a interpretagao de
narrativas por meio da analise de conteudo, com comparagdes quantitativas de
indicadores antes e depois da implementagdo dos programas. Além disso, adota-se uma
perspectiva critica que reconhece riscos inerentes as politicas publicas, como a confusdo
entre decisdes governamentais isoladas e politicas estruturadas, a predominancia da visao
técnica sobre os conflitos sociais e a possibilidade de formulagdo de politicas sem

democracia, isto ¢, sem participacdo cidada efetiva.

Os resultados esperados incluem a ampliagdo do acesso a transferéncias sociais, o
incentivo a agricultura familiar e ao empreendedorismo, bem como o fortalecimento da
descentralizacdo administrativa. Entretanto, também se prevé a identificagdo de desafios
relacionados a cobertura territorial, a sustentabilidade financeira e a persisténcia das
desigualdades entre areas urbanas e rurais. Conclui-se que a eficicia das politicas
publicas depende da articulagdo entre Estado, administragdes locais e comunidades, além
da continuidade de estratégias de desenvolvimento territorial integrado, voltadas para a

reducdo da pobreza multidimensional e para a promog¢ao do desenvolvimento humano

sustentavel em Angola.

Tipo de Pesquisa

O estudo sobre Politicas Publicas para o Desenvolvimento Local e a Redugdo da
Pobreza em Angola (2022-2026) configura-se como uma investigacdo de natureza
qualitativa, com carater descritivo e exploratorio. A op¢do por essa abordagem permite
compreender percepcdes, narrativas e experiéncias das comunidades beneficiadas, ao
mesmo tempo em que possibilita detalhar os efeitos das politicas publicas na inclusao
social, no acesso a servigos essenciais, na geracdo de renda e no fortalecimento da
participagdo comunitaria. O carater exploratorio, por sua vez, abre espaco para a

formulacdo de hipoteses e a identificacdo de lacunas relacionadas a eficacia dos



programas, em especial o Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a

Pobreza (PIDLCP) e o Programa KWENDA.

Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se na analise de diplomas legais,
planos governamentais, relatdrios institucionais e literatura cientifica, complementada por
entrevistas semiestruturadas e questiondrios exploratorios aplicados a gestores publicos,
lideres comunitarios e beneficiarios. Para a interpretagdo das narrativas, utiliza-se a
técnica de analise de conteudo (Bardin, 2016), enquanto indicadores socioecondmicos
sdo comparados antes e depois da implementacdo dos programas, permitindo avaliar

mudangas concretas nas condigdes de vida das comunidades.

A investigacao também reconhece os riscos inerentes ao processo de formulacao e
execugdo das politicas publicas, como a possibilidade de confundir decisdes
governamentais isoladas com politicas estruturadas, a predominancia da visdo técnica
sobre os conflitos sociais e a implementagdo de politicas sem democracia, isto é, sem

participacdo cidada efetiva.
Procedimentos

O levantamento bibliografico concentrou-se em literatura especializada sobre
politicas publicas, pobreza e desenvolvimento local, incluindo autores de referéncia como
Sen (1999), que interpreta a pobreza como privagdo de capacidades, e Sachs (2005), que
enfatiza o desenvolvimento sustentdvel como estratégia de combate a exclusdo social.
Paralelamente, foi realizada uma analise documental de planos nacionais e programas
especificos de Angola, com destaque para o Programa de Combate a Pobreza e Fomento

da Cidadania (Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social, 2018).

A pesquisa também incorporou estudos de casos comparativos em diferentes
municipios, permitindo observar a aplicagdo pratica das politicas e identificar impactos
diferenciados conforme o contexto local. Os dados coletados foram tratados por meio da
analise de conteudo (Bardin, 2016), que possibilitou a identificacdo de padrdes e
significados nas narrativas, e pela analise estatistica descritiva, que permitiu comparar

indicadores socioecondmicos antes e depois da implementacdo dos programas.



Adotou-se ainda uma perspectiva critica, reconhecendo riscos inerentes ao processo
de formulagdo e execucdo das politicas publicas, como a confusdo entre decisdes
governamentais pontuais e politicas estruturadas, a predominancia da visdo técnica sobre
os conflitos sociais e a possibilidade de implementagdo de politicas sem democracia, isto

€, sem participagao cidada efetiva.

Instrumentos

Para a presente investigacdo foram utilizados instrumentos metodoldgicos
integrados, capazes de assegurar a coleta e analise de dados de forma abrangente e

consistente.

O primeiro instrumento empregado foram as entrevistas, aplicadas a gestores
publicos, lideres comunitarios e beneficiarios dos programas. Esse recurso permitiu
captar percepgoes, experiéncias € narrativas sobre a eficacia das politicas publicas. Como
observa Minayo (2012), entrevistas qualitativas sao fundamentais para compreender os

significados atribuidos pelos sujeitos as suas praticas sociais.

Em complemento, utilizaram-se questionarios exploratorios, voltados para coletar
informacdes de maior alcance junto as comunidades. Esse instrumento possibilitou
identificar padrdes de opinido e avaliar impactos percebidos. Gil (2008) ressalta que os
questionarios sao ferramentas eficazes em pesquisas descritivas, pois permitem

sistematizar dados de forma comparativa.

A andlise documental constitui outro recurso essencial, abrangendo diplomas
legais, planos governamentais, relatorios institucionais e literatura cientifica. Bardin

(2016) destaca que esse tipo de analise ¢ indispensavel para compreender o contexto

normativo e institucional das politicas publicas.

Por fim, foram utilizados indicadores socioecondmicos, que serviram de base para
analises estatisticas descritivas, permitindo comparar condi¢gdes de vida antes e depois da

implementagdo dos programas.



A escolha desses instrumentos se justifica pela capacidade de integrar dados
qualitativos e quantitativos, garantindo maior robustez na avaliagdo dos impactos das
politicas publicas de combate a pobreza. Essa combinacdo metodologica fortalece a
analise critica, a0 mesmo tempo em que assegura uma visao ampla sobre os efeitos das

politicas na realidade das comunidades.

Forma de Analise

A andlise foi conduzida em duas dimensdes complementares. Na dimensdo
qualitativa, buscou-se interpretar as narrativas coletadas por meio da técnica de andlise de
conteudo (Bardin, 2016), permitindo identificar padrdes de percepgdo, experiéncias e
significados atribuidos pelas comunidades as politicas publicas implementadas. Essa
abordagem possibilitou compreender ndo apenas os resultados objetivos, mas também os
impactos subjetivos das iniciativas, como o fortalecimento da participagdo comunitaria e

a percepgao de inclusdo social.

Na dimensdo quantitativa, aplicam-se procedimentos de estatistica descritiva e
comparativa, relacionando indicadores socioecondmicos antes e depois da
implementagdo dos programas. Essa etapa permitiu verificar mudangas concretas em
variaveis como acesso a servigos essenciais, geracdo de renda e reducdo de

vulnerabilidades.

A integracdo dessas duas dimensdes configura uma triangulagao metodologica, que
fortalece a validade e a consisténcia dos resultados. Conforme defendem Creswell e
Plano Clark (2018), a combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos em pesquisas
sociais amplia a capacidade de interpretacio dos fendmenos, ao unir profundidade
analitica e evidéncias empiricas. No caso desta investigagdo, essa estratégia assegura uma
visdo mais abrangente sobre os impactos das politicas publicas, permitindo tanto a analise

critica das narrativas quanto a verificagao objetiva dos indicadores.

4 Resultados e Discussao



Segundo a Constituicdo da Republica de Angola, o Estado tem como dever
fundamental promover o desenvolvimento social, assegurando o bem-estar coletivo, a
solidariedade e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com especial atencdo aos

grupos mais vulneraveis, além de assumir o compromisso de erradicar a pobreza.

Uma das primeiras iniciativas estruturadas de combate a pobreza remonta a 1994,
com a criacdo do Fundo de Apoio Social (FAS), instituido pelo Decreto n.° 44/94 de 28
de outubro do Conselho de Ministros. O FAS tinha como objetivos centrais fomentar o
desenvolvimento sustentavel e reduzir os niveis de pobreza, constituindo-se como um
marco inicial na politica social angolana. Contudo, apesar de seu contributo relevante,
sobretudo em um contexto de conflito armado, seis anos apds a sua criagdo o fundo ndo

conseguiu responder plenamente as metas que justificaram sua implementagao.

Diante desse cenario € em consondncia com as pressdes regionais, continentais e
internacionais, o Governo angolano elaborou, no ano 2000, a Estratégia de Combate a
Pobreza (ECP), concebida pelo Ministério do Planeamento. Essa estratégia foi
posteriormente atualizada e aprovada pela Resolugdo n.° 9/04 do Conselho de Ministros,
de 4 de julho, passando a denominar-se Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. Seu
objetivo principal consistia em estabelecer compromissos e metas voltados para a
reducdo acelerada da pobreza até 2015, ao mesmo tempo em que buscava criar bases

solidas para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Essa evolucdo demonstra que, embora as primeiras iniciativas tenham sido
limitadas em alcance e eficacia, elas abriram caminho para politicas mais estruturadas e
alinhadas as exigéncias internacionais de combate a pobreza, refor¢ando o papel do

Estado como agente central na promog¢ao do desenvolvimento humano e da justica social.

Figura 1: Analise dos Dados de Pobreza Moderada /Alta em Angola (2022/2024)


https://www.facebook.com/61561112506635/posts/consultoria-gr%C3%A1tis-an%C3%A1lise-dos-dados-de-pobreza-moderadaalta-em-39-pa%C3%ADses-africa/122107006664370416/

Onde a pobreza vivida mais aperta

Moxico, Lunda Norte e Uige no topo; Luanda no fundo (Ronda 10, 2024)
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Fonte: Ovilongwa Consulting, 2024.

A avaliagdo dos resultados referentes as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento local e a reducdo da pobreza em Angola (2022-2026) revela avangos
importantes, mas também obstaculos persistentes. Os estudos da Ovilongwa Consulting
(2024) apontam para disparidades regionais profundas no territorio angolano, fornecendo
uma base empirica essencial para refletir sobre a eficidcia das medidas adotadas neste

quinquénio.

Os dados demonstram uma acentuada assimetria geografica no acesso a bens e
rendimentos, com as provincias do leste e norte apresentando os indices mais elevados de
pobreza: Moxico (70%), Lunda Norte (69%) e Uige (66%), seguidas por Cuanza Sul
(60%), Cuando Cubango (57%), além de Bengo e Malanje (ambas com 56%). Em
contraste, regides urbanas com maior dinamismo econdmico ¢ infraestrutural, como
Luanda (30%) e Cabinda (31%), registram os menores valores, situando-se bem abaixo

da média nacional. No ambito das politicas publicas, esses resultados evidenciam que



programas como o Kwenda, o PIIM e o PIDLCP enfrentam o desafio estrutural de

superar a centralizagdo e a distribuicao desigual de recursos.

A elevada concentragdo da pobreza nas dareas rurais e interiores reforca a
necessidade de descentralizar os investimentos publicos e adequar a execugao orgamental
as especificidades locais, garantindo que transferéncias diretas de renda, apoio a
agricultura familiar e expansao de infraestruturas bésicas cheguem com maior intensidade
as comunidades mais vulneraveis, como as do Moxico, Lunda Norte, Uige ¢ Cuando
Cubango. Assim, uma avaliagdo rigorosa das politicas publicas entre 2022 e 2026 exige
ultrapassar a leitura agregada dos indicadores nacionais. A eficacia real no combate a
pobreza ¢ na promocdao do desenvolvimento sustentavel depende da capacidade do
Estado em direcionar intervengdes prioritarias e integradas para as provincias acima da
média de vulnerabilidade, transformando o diagndstico das desigualdades regionais em

uma agenda pratica de equidade social e fortalecimento comunitario.

Os programas analisados, especialmente o PIDLCP e o Kwenda, ampliaram o
acesso de milhares de familias a transferéncias sociais, contribuindo para a melhoria
imediata das condi¢des de vida. Também se verificou incentivo a agricultura familiar, ao
empreendedorismo comunitario e a inclusdo produtiva, fatores que estimularam a geracao
de renda e praticas de autossustentabilidade. Outro resultado relevante foi o reforco da
descentralizacdo administrativa, que possibilitou maior participagdo das administragdes

municipais na execugao das politicas sociais, aproximando o Estado das comunidades.

Todavia, a discussdo evidencia limitagcdes estruturais. Persistem problemas de
cobertura territorial, ja que regides remotas ndo foram contempladas de forma equitativa.
A sustentabilidade financeira também se apresenta como desafio, pois a dependéncia de
recursos externos e a instabilidade economica podem comprometer a continuidade das
acoes. A monitorizagdo dos resultados mostrou-se insuficiente em alguns casos,
dificultando a avaliacdo de impactos de longo prazo. Além disso, as desigualdades entre
areas urbanas e rurais permanecem expressivas, revelando que os beneficios ndo foram

distribuidos de maneira homogénea.



Do ponto de vista teodrico, os resultados confirmam que toda politica publica esta
vinculada a um problema coletivo e envolve diagnostico e medidas de mitigacdo (GIL,
2008). Entretanto, como alerta Minayo (2012), o predominio exclusivo da visao técnica
sobre os conflitos sociais pode reduzir a legitimidade das ac¢des, sobretudo quando nao ha
participacdo cidada efetiva. Esse risco se materializa quando programas sao
implementados de forma verticalizada, sem considerar suficientemente as dinamicas
culturais e comunitdrias. Bardin (2016) acrescenta que a analise documental deve ser
acompanhada de uma leitura critica das praticas institucionais, sob pena de se confundir

politica publica com simples decisdo governamental.

Nesse sentido, a andlise critica reforca que politicas publicas sem democracia —
isto €, sem o contrapeso da liberdade e da participagdo comunitaria — tendem a perder
legitimidade e eficacia. A experiéncia angolana demonstra que, embora os programas
tenham gerado impactos imediatos, sua eficicia plena depende da articulagdo entre
Estado, administra¢des locais e comunidades, além da continuidade de estratégias de

desenvolvimento territorial integrado.

Conclui-se que os resultados apontam para um paradoxo: os programas foram
capazes de reduzir vulnerabilidades imediatas, mas ainda enfrentam barreiras para
consolidar um modelo de desenvolvimento humano sustentavel. A discussao sugere que o
futuro das politicas publicas em Angola exige ndo apenas recursos financeiros e técnicos,
mas sobretudo participacdo social efetiva, monitoriza¢ao rigorosa e compromisso politico
com a reducao da pobreza multidimensional. A eficacia das politicas publicas depende da
articulacao entre Estado, administracoes locais ¢ comunidades, e da continuidade de
estratégias integradas que conciliam planejamento técnico, participagdo cidadd e

compromisso politico.

5 Consideracoes Finais

A andlise das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local e a reducdo da
pobreza em Angola (2022-2026) permite concluir que os programas implementados, em
especial o Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza

(PIDLCP) e o Programa KWENDA, tiveram impacto significativo na melhoria das



condig¢odes de vida das comunidades. Os resultados evidenciaram avangos na promogao da
inclusdo social, na expansdo do acesso a servigos publicos essenciais, na geracdo de
renda e no fortalecimento da participagdo comunitaria, confirmando o objetivo central da

investigacao.

A interagdo entre Estado ¢ sociedade, conforme discutido, constitui o eixo
estruturante das politicas publicas. No contexto angolano, observou-se que a
descentralizagdo administrativa ¢ a maior participacdo das administragdes municipais
aproximaram o Estado das comunidades, refor¢ando a concepg¢do de que politicas
publicas representam o “Estado em agao” (GIL, 2008). Contudo, a andlise critica mostra
que, apesar dos avangos, persistem desafios como a cobertura territorial desigual, a
fragilidade da sustentabilidade financeira e a monitorizag¢do insuficiente dos resultados,

fatores que limitam a eficacia plena das iniciativas.

Do ponto de vista historico, a transi¢ao do Estado absolutista para o Estado liberal,
que assegurou seguranca juridica e propriedade privada, marcou o inicio do Estado de
Direito e da regulagdo politica pela lei. Essa evolucdo tedrica demonstra que politicas
publicas so se consolidam quando ha equilibrio entre planejamento técnico e participagdo
cidada. Como alerta Minayo (2012), a predominancia exclusiva da visao técnica sobre os
conflitos sociais pode reduzir a legitimidade das agdes, transformando-as em meras

simulacdes de inclusio.

Em sintese, conclui-se que a eficacia das politicas publicas de combate a pobreza
em Angola depende da articulacao entre Estado, administragdes locais e comunidades,
bem como da continuidade de estratégias de desenvolvimento territorial integrado. Para
que os programas avancem de forma sustentavel, ¢ necessario superar os limites
identificados e consolidar um modelo de desenvolvimento humano sustentavel, capaz de

reduzir a pobreza multidimensional e promover maior justiga social.
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