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A integracio entre contabilidade e fiscalizacio tributaria para o
fortalecimento da governanca publica

The integration of accounting and tax auditing to strengthen public governance

Marcos Vinicius Montalvao da Silva'

RESUMO

A integracdo entre contabilidade publica e fiscalizagdo tributdria ganhou relevancia diante da
digitalizagdo da administracdo financeira, da necessidade de ampliar a transparéncia e das
mudancas decorrentes da reforma da tributacdo sobre o consumo. Nesse contexto, o estudo
objetivou analisar como a articulagcdo entre registros contabeis, sistemas fiscais e atividades de
controle contribui para o fortalecimento da governanga publica, considerando arrecadagdo
eficiente, responsabilidade fiscal e seguranca juridica. Realizou-se uma revisdo narrativa da
literatura, com abordagem qualitativa e carater descritivo-analitico, mediante consulta a bases
cientificas, periddicos especializados e portais institucionais. Foram selecionados artigos
publicados entre 2020 e 2026, com prioridade para produgdes brasileiras, além da legislagdo
contabil, financeira e tributiria pertinente. Excluiram-se revisdes, dissertacdes, teses, trabalhos
apresentados em eventos e publicagdes sem aderéncia ao objeto investigado. A andlise indicou
que registros integros, tempestivos e concilidveis favorecem o controle interno, a prestagdo de
contas e o aproveitamento fiscal das informagdes econdmicas. Identificou-se, contudo, que
fragmentagdo tecnologica, dependéncia de fornecedores, desigualdade técnica municipal e
deficiéncias cadastrais reduzem a confiabilidade das demonstracdes e a capacidade de
fiscalizacdo. A discussdo evidenciou que informatizacdo isolada ndo assegura qualidade
informacional, pois a efetividade dos sistemas depende de padronizagdo, interoperabilidade,
governanga de dados e supervisao institucional. Também se verificou que manipulagdes contdbeis
e decisdes fiscais dissociadas do planejamento comprometem a previsibilidade administrativa.
Concluiu-se que a integracdo contabil-tributdria pode aperfeicoar a arrecadagdo e a
responsabilizacdo publica, desde que acompanhada por controles consistentes, qualificacao
profissional, transparéncia verificavel e aplicagdo uniforme das normas em todos os niveis de
governo da Federacdo brasileira.
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ABSTRACT

The integration of public sector accounting and tax auditing has gained relevance in view of the
digitalization of financial administration, the need for greater transparency, and the changes
arising from the reform of consumption taxation. Within this context, the study aimed to analyze
how the coordination of accounting records, tax systems, and control activities contributes to
strengthening public governance, considering efficient revenue collection, fiscal responsibility,
and legal certainty. A narrative literature review was conducted using a qualitative and
descriptive-analytical approach, based on searches of scientific databases, specialized journals,
and institutional websites. Articles published between 2020 and 2026 were selected, with priority
given to Brazilian research, together with relevant accounting, financial, and tax legislation.
Reviews, dissertations, theses, conference papers, and publications unrelated to the research
subject were excluded. The analysis indicated that reliable, timely, and reconcilable records
support internal control, accountability, and the use of economic information for tax purposes.
However, technological fragmentation, dependence on service providers, disparities in municipal
technical capacity, and deficiencies in taxpayer registries reduce the reliability of financial
statements and constrain tax auditing capacity. The discussion revealed that digitalization alone
does not ensure information quality, since system effectiveness depends on standardization,
interoperability, data governance, and institutional oversight. Accounting manipulation and fiscal
decisions disconnected from planning were also found to undermine administrative predictability.
It was concluded that accounting-tax integration can improve revenue collection and public
accountability, provided that it is accompanied by consistent controls, professional qualification,
verifiable transparency, and uniform application of regulations across all levels of government
within the Brazilian Federation.

Keywords: Public sector accounting; Tax auditing; Public governance; Fiscal transparency;
Fiscal responsibility.

1 INTRODUCAO

A governanga publica contemporanea exige informagdes contabeis integras, tempestivas e
comparaveis para sustentar decisoes, responsabilizacdo e avaliagdo do desempenho estatal. A Lei
n® 4.320/1964 vinculou a escrituragdo publica ao controle da execugdo orcamentdria e a
elaboragdo dos balancos (Brasil, 1964). Nessa estrutura, a contabilidade registra variacdes
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, enquanto a fiscalizagdo tributaria utiliza bases
cadastrais, documentos fiscais e evidéncias econdmicas para constituir créditos publicos e

monitorar riscos de desconformidade (Cabello et al., 2026).



A integracdo de dados alterou os processos de cumprimento e controle tributario. A
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico analisou 58 jurisdigdes e
identificou elevacdo de 17 a 23 pontos percentuais nas declaracdes eletronicas desde 2014
(OCDE, 2024). Os pagamentos digitais alcancaram aproximadamente 90%, apds crescimento
proximo de 10 pontos percentuais desde 2018. O uso de inteligéncia artificial quase duplicou no
mesmo periodo, favorecendo cruzamentos automatizados, selecdo fiscal e tratamento de
inconsisténcias (OCDE, 2024).

Regionalmente, a receita tributdria média representou 21,3% do Produto Interno Bruto em
2023, apds redugdo de 0,2 ponto percentual (OCDE et al., 2025). A proporc¢do oscilou entre
11,6% na Guiana e 32,0% no Brasil, enquanto 14 paises registraram retragao. Como os tributos
sobre o consumo responderam por quase metade das receitas regionais, a qualidade dos registros
de transacdes tornou-se determinante para apuracdo, fiscalizacdo, reparticdo de recursos e
controle de créditos tributarios (OCDE et al., 2025).

A posi¢do brasileira na arrecadacdo regional ndo elimina desigualdades internas. Em
2024, a carga tributaria bruta do governo geral atingiu 32,32% do Produto Interno Bruto,
acréscimo de 2,06 pontos percentuais perante 2023 (Secretaria do Tesouro Nacional, 2025). O
governo central respondeu por 1,50 ponto desse aumento, os estados por 0,45 e os municipios por
0,12. Nos entes locais, diferencas tecnoldgicas, cadastrais e profissionais condicionam a
capacidade de langamento, cobranga e fiscalizacao (Dahis et al., 2026).

Sob a perspectiva contabil, integragao significa compatibilidade semantica entre cadastros,
planos de contas, classificacdes de receitas, documentos fiscais e eventos patrimoniais. Azevedo
et al. (2020a) associam a implementacdo das reformas municipais aos prazos regulatorios e as
caracteristicas dos programas utilizados. A retencdo de politicas antigas nos sistemas financeiros,
examinada por Azevedo er al. (2020b), indica que a informatizacdo isolada ndo assegura
qualidade informacional. O Decreto n° 10.540/2020 exige unidade, integridade e rastreabilidade
dos registros (Brasil, 2020).

A transparéncia fiscal depende da inteligibilidade, atualidade e completude dos dados
publicados, ndo do atendimento formal a divulgacdo. Araujo et al. (2020) identificaram
desigualdades entre portais municipais, enquanto Dias et al. (2020) apontaram implicagdes da
terceirizagdo dessas plataformas. A Lei n° 12.527/2011 assegura acesso a informacao (Brasil,

2011), mas o controle social requer dados conciliaveis e verificaveis. Internamente, sangdes
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tardias enfraquecem a responsabilizagdo e reduzem a efetividade da supervisdo or¢camentéria
(Cruz, Michener e Andretti, 2021).

O problema decorre de registros contabeis e bases tributarias fragmentados, assimetrias
técnicas, dependéncia tecnoldgica e controles insuficientes (Azevedo et al., 2020b; Cabello et al.,
2026). Isso favorece perdas arrecadatdrias, demonstragdes inconsistentes, decisdes frageis,
controle social limitado e inseguranga juridica e administrativa. A aproximagao técnico-cientifica
desses campos justifica a investigagdo. Pergunta-se: de que maneira a integragdo entre
contabilidade publica e fiscalizagdo tributaria pode fortalecer a governanga publica brasileira?

O objetivo geral consistiu em analisar como a integragdo entre contabilidade publica e
fiscalizagdo tributaria contribui para fortalecer a governanca, considerando transparéncia,
arrecadagdo, responsabilidade fiscal e seguranca juridica. Buscou-se examinar a contribui¢do da
informagdo contdbil para o controle e a decisdo; investigar como registros integrados e
compartilhamento fiscal aperfeicoam a arrecadacdo; e discutir relacdes com planejamento,

legalidade e previsibilidade estatal, inclusive diante da reforma da tributagdo sobre o consumo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Contabilidade publica, transparéncia e controle interno na administracio publica

A contabilidade aplicada ao setor publico organiza o reconhecimento, a mensuragao, o
registro e a evidenciacdo dos eventos relacionados ao patrimonio e a execucao orcamentaria. A
Lei n° 4.320/1964 determina que os servicos contabeis permitam acompanhar a arrecadagao da
receita, a execu¢do da despesa e as mutagdes patrimoniais. Dessa forma, os demonstrativos
contabeis oferecem suporte a tomada de decisdo, a analise da posicao financeira ¢ ao exame da
conformidade dos atos administrativos, desde que os lancamentos representem adequadamente os
fendomenos econdmicos registrados (Brasil, 1964).

A qualidade contabil estd associada a exatiddo dos langcamentos, a tempestividade, a
comparabilidade e a consisténcia dos critérios adotados entre periodos. Azevedo et al. (2020a)
identificaram que alteracdes de prazos normativos afetam a disposi¢do dos municipios para
implementar reformas, principalmente quando os procedimentos dependem de programas

fornecidos por empresas privadas. Nessa condicdo, parametrizagdes inadequadas podem



comprometer classificagdes orcamentarias, reconhecimento patrimonial e consolidacdo das
contas. A conformidade normativa exige, portanto, articulacdo entre estrutura tecnologica,
capacitagdo profissional e procedimentos formalmente definidos (Azevedo et al., 2020a).

Os sistemas de informagdao financeira reinem moddulos de or¢amento, tesouraria,
contabilidade, patrimodnio, arrecadagdo e controle, cuja interoperabilidade reduz duplicidades e
divergéncias entre bases administrativas. Azevedo et al. (2020b) verificaram que a substitui¢ao
desses sistemas pode diminuir a reten¢do das politicas contabeis previamente implantadas, uma
vez que parte dos procedimentos permanece incorporada as configuracdes dos programas.
Migracdes sem adequada conversdo de dados podem interromper séries historicas, eliminar
trilhas de auditoria e alterar rotinas de reconhecimento. A continuidade informacional depende de
governanga tecnologica e documentagdo dos processos (Azevedo et al., 2020b).

O Decreto n° 10.540/2020 reforgou essa perspectiva ao disciplinar o Sistema Unico e
Integrado de Execucao Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC). A norma
estabelece requisitos de unicidade, integridade, disponibilidade, rastreabilidade e tempestividade,
além de restringir registros posteriores sem identificacdo das alteragdes realizadas. Tais atributos
facilitam conciliagdes, verificagdes de consisténcia e consolidacdo das contas de cada ente
federativo. A integragdo, contudo, nao se resume a conexao técnica dos modulos, pois requer
plano de contas uniforme, regras operacionais compativeis e controles de acesso devidamente
documentados (Brasil, 2020).

Na transparéncia fiscal, a informag¢ao divulgada precisa conservar correspondéncia com os
registros que lhe deram origem. Aratjo et al. (2020) constataram limita¢des de acessibilidade,
usabilidade e atendimento as exigéncias fiscais nos portais dos municipios tocantinenses. Isso
indica que a simples disponibilizacdo de demonstrativos ndo assegura transparéncia material
quando os dados sdo incompletos, intempestivos ou apresentados sem detalhamento. A Lei n°
12.527/2011 exige divulgacdo objetiva, integra e atualizada, permitindo que usudrios externos
acompanhem a gestdo e examinem a destinacao dos recursos publicos (Aratjo et al., 2020; Brasil,
2011).

A integracdo automatica entre sistemas contabeis e portais reduz intervencdes manuais e
limita diferencas entre os saldos contabilizados e os valores publicados. Dias et al. (2020)
observaram que a atualiza¢do dos portais municipais foi favorecida pelo registro concomitante

das transacdes e pela conexao com os sistemas de administragdo financeira. Quando a divulgagao



¢ terceirizada sem integracdo operacional, pode ocorrer publicagdo meramente formal, sujeita a
atrasos e descontinuidade. A confiabilidade da transparéncia depende, assim, de rotinas de
validagdo, conciliagdo e responsabilizacao pelos dados disponibilizados (Dias et al., 2020).

O controle interno utiliza registros contdbeis para avaliar legalidade, execucgdo
orcamentdria, salvaguarda patrimonial e cumprimento de limites fiscais. Cruz, Michener e
Andretti (2021) verificaram que falhas na transparéncia interna podem persistir diante da baixa
frequéncia e da demora das sangdes. Ja Gongalves et al. (2021) identificaram que modelos
padronizados de relatérios e capacitagao dos conselheiros aprimoraram a analise da prestagao de
contas. A efetividade do controle exige segregacao de fungdes, fluxos informacionais definidos,
monitoramento das inconsisténcias e demonstrativos compreensiveis aos responsaveis pela

fiscalizacao institucional e social (Cruz, Michener e Andretti, 2021; Gongalves et al., 2021).

2.2 Integracio entre contabilidade e fiscalizacio tributaria na eficiéncia da arrecadacao

A integragdo entre contabilidade e fiscalizagdo tributdria ocorre quando registros
econdmico-financeiros sao utilizados para identificar fatos geradores, mensurar bases de célculo e
verificar obrigagdes principais e acessorias. Informagdes sobre receitas, estoques, ativos, servigos
e operagdes patrimoniais permitem confrontar valores declarados com documentos fiscais e
movimentagdes efetivamente registradas. Esse procedimento depende de dados integros,
classificados segundo critérios uniformes e vinculados ao contribuinte correto. Divergéncias entre
escrituracdo contdbil e declaragcdo tributaria constituem indicadores de risco para selecdo e
direcionamento das auditorias fiscais (Brasil, 1966).

O Codigo Tributario Nacional (CTN) autoriza a autoridade fiscal a examinar mercadorias,
livros, arquivos e documentos comerciais ou fiscais, conforme os arts. 194 a 200. O art. 199
permite assisténcia mutua e permuta de informagdes entre as Fazendas Publicas, enquanto o art.
198 preserva o sigilo das informagdes obtidas em razdo do oficio. Desse modo, o
compartilhamento fiscal deve combinar interoperabilidade, competéncia legal, controle de acesso
e rastreabilidade das consultas, evitando tanto a fragmentacdo administrativa quanto a utiliza¢ao
indevida dos dados do contribuinte (Brasil, 1966).

A integracdo tecnologica permite automatizar cruzamentos entre cadastros tributdrios,

documentos fiscais eletronicos, registros imobiliarios, declaragdes e sistemas de arrecadacao. A



Lei n° 14.129/2021 orienta a interoperabilidade de dados e a prestacdo digital dos servigos
publicos, reduzindo solicitacdes repetidas ao contribuinte. Na fiscalizagdo, esses mecanismos
favorecem a identificacdo de omissdes, inconsisténcias cadastrais e diferengas entre faturamento
declarado e operagdes documentadas. Contudo, automatizagao sem governanga de dados pode
replicar erros em escala, razdo pela qual validagdo, padronizacdo semantica e atualizacdo
cadastral devem anteceder as andlises fiscais (Brasil, 2021).

Na administragdo municipal, a capacidade arrecadatoria expressa a aptidao institucional
para constituir, cobrar e controlar créditos tributarios. Cabello et al. (2026) examinaram praticas
administrativas e tecnologicas relacionadas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e ao Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis. Os resultados indicaram que diferentes combinacdes de infraestrutura de dados,
instrumentos regulatérios e inovacdo podem elevar a eficiéncia, conforme as condi¢des locais.
Assim, tecnologia isolada ndo substitui cadastro atualizado, procedimentos de cobranca e
qualificagdo técnica (Cabello et al., 2026).

A eficiéncia arrecadatoria também depende da conversdo das receitas previstas em
ingressos efetivos, acompanhados por registros que permitam avaliar inadimpléncia, recuperagao
de créditos e autonomia financeira. Dahis et al. (2026) desenvolveram uma base desagregada
sobre execu¢do orgamentaria de aproximadamente metade dos municipios brasileiros, cobrindo o
periodo de 2003 a 2021. Embora a pesquisa examine principalmente despesas e contratagoes,
suas evidéncias demonstram a relevancia de dados granulares para avaliar capacidade fiscal,
liquidez e desempenho administrativo, superando limitagdes das informagdes agregadas
utilizadas na gestdo local (Dabhis et al., 2026).

A Emenda Constitucional n® 132/2023 alterou a tributacao do consumo e instituiu as bases
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS). A Lei
Complementar n® 214/2025 regulamentou apuragdo, créditos e obrigagdes vinculadas a esses
tributos, ampliando a necessidade de integracdo entre documentos fiscais e escrituragao.
Posteriormente, a Lei Complementar n® 227/2026 disciplinou o Comité Gestor do IBS, a
fiscalizacdo coordenada, o compartilhamento de informagdes e o processo administrativo,
favorecendo uniformidade operacional e reducdo de conflitos interpretativos (Brasil, 2023, 2025,

2026).



2.3 Responsabilidade fiscal e seguranca juridica no fortalecimento da governanca publica

A responsabilidade fiscal corresponde a condugdo planejada das receitas, despesas,
obrigacdes e riscos capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) exige compatibilidade entre planejamento, execucdo orcamentdria e disponibilidade
financeira, além de medidas preventivas diante de desvios que possam comprometer metas
previamente estabelecidas. Esse regime ndo se limita a contengdo de gastos, pois também
disciplina rentincia de receita, geragao de despesas continuadas e assungao de compromissos. A
gestdo responsavel pressupde decisdes fundamentadas em estimativas verificdveis e registros
contabeis consistentes (Brasil, 2000).

Os limites fiscais transformam informagdes contabeis em parametros de controle da
administracdo. Despesas com pessoal, divida consolidada, operagdes de crédito, garantias e restos
a pagar devem ser mensurados segundo critérios legais e confrontados com a Receita Corrente
Liquida. O Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal
evidenciam o comportamento desses indicadores ao longo do exercicio. Quando hé4 aproximacao
dos limites, a LRF determina alertas, restricdes e providéncias corretivas, reduzindo a
discricionariedade financeira do gestor e preservando a solvéncia institucional (Brasil, 2000).

A confiabilidade dos demonstrativos encaminhados aos Tribunais de Contas depende da
correta classificagdo das receitas e despesas, da documentacao de suporte e da preservacao da
trilha de auditoria. A Constituicdo de 1988 determina que a fiscalizacdo contébil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial examine legalidade, legitimidade e economicidade.
Informagdes incompletas ou classificadas de maneira oportunista prejudicam a apuragdo dos
limites e podem ocultar obrigacdes. Por essa razao, o controle deve avaliar nao somente saldos
finais, mas também critérios de reconhecimento, ajustes, exclusdes e conciliagdes utilizados
(Brasil, 1988, 2000).

A manipulagdo contabil ocorre quando escolhas de mensuragdo, classificacio ou
evidenciagdo sdo utilizadas para produzir indicadores formalmente compativeis com a legislagao,
embora ndo representem adequadamente a situacdo fiscal. Schettini e Terra (2020) identificaram
descontinuidade relevante nas declaracdes de despesas com pessoal de municipios brasileiros
proximas ao limite associado as sangdes mais severas. A compara¢do com uma base menos

suscetivel a interferéncia indicou uso de dedugdes para reduzir artificialmente a despesa



declarada. Esse comportamento compromete comparabilidade, representacao fidedigna e eficacia
da fiscalizagao (Schettini e Terra, 2020).

Os resultados primario e nominal sao métricas utilizadas para avaliar a capacidade de
financiar despesas ndo financeiras e a variagdo do endividamento publico. Zuccolotto et al.
(2022) constataram relagdo positiva entre resultados fiscais e investimentos nos estados
brasileiros, mas também identificaram interferéncia dos ciclos eleitorais, com elevac¢do dos
investimentos em periodos pré-eleitorais. A subordinagdo do planejamento de médio prazo as
metas fiscais anuais pode favorecer decisdes conjunturais e reduzir a continuidade dos
investimentos. A andlise contabil precisa considerar, portanto, sustentabilidade fiscal, composi¢ao
das despesas e temporalidade das escolhas governamentais (Zuccolotto ef al., 2022).

A seguranca juridica requer que decisdes fiscais e atos de controle sejam orientados por
legalidade, motivacdo, coeréncia interpretativa e respeito as garantias constitucionais. A
Constitui¢ao protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, além de
assegurar contraditorio e defesa nos processos administrativos. No campo tributario, legalidade,
anterioridade e irretroatividade limitam alteragdes imprevisiveis na exigéncia dos tributos.
Aplicados a governanca publica, esses parametros reduzem decisdes contraditorias, estabilizam
expectativas e permitem que gestores e contribuintes conhegam antecipadamente critérios de

fiscalizacdo e consequéncias do descumprimento normativo (Brasil, 1988).

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida como revisdo narrativa de literatura, com abordagem
qualitativa e finalidade descritivo-analitica. Esse delineamento foi adotado para examinar a
integragdo entre contabilidade e fiscalizacdo tributdria e suas relacdes com transparéncia,
controle, eficiéncia arrecadatdria, responsabilidade fiscal, seguranga juridica e governanga
publica. A revisdo ndo se limitou a descrigdo das publicagdes selecionadas, pois buscou
confrontar conceitos, métodos e resultados empiricos, considerando as particularidades da
administracao publica brasileira. O corpus foi composto por dez artigos cientificos e dez normas
juridicas, analisados como conjuntos documentais distintos e complementares.

O levantamento bibliografico foi realizado nas bases Scientific Electronic Library Online

(SciELO), Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL), Directory of Open Access Journals



(DOAJ) e Redalyc, além do Portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Também foram consultadas as plataformas editoriais da Fundagao
Getulio Vargas, Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal de Santa Catarina, Emerald
Publishing, Taylor & Francis e Oxford Academic. Os documentos normativos foram obtidos
exclusivamente no Portal da Legislagdo da Presidéncia da Republica, utilizando-se as versdes
compiladas e vigentes na data da consulta.

As buscas foram conduzidas por meio dos descritores “contabilidade publica”,
“contabilidade aplicada ao setor publico”, “fiscalizagdo tributaria”, “administracdo tributaria
municipal”, “transparéncia fiscal”, “controle interno”, “governanca publica”, “responsabilidade
fiscal”, “capacidade arrecadatoria”, “sistemas de informacao financeira” e “seguranga juridica”.
Para ampliar a recuperacdo de publicacdes internacionais sobre o Brasil, também foram
empregados os termos public sector accounting, tax administration, fiscal transparency, internal
control, fiscal capacity e public governance. Os descritores foram combinados com os operadores
booleanos AND e OR, conforme os mecanismos de busca disponibilizados em cada base.

Foram incluidos artigos originais publicados entre 2020 e 2026, em portugués ou inglés,
submetidos a avaliacdo por pares e relacionados diretamente aos objetivos € aos trés eixos
teoricos da pesquisa. Priorizou-se a producdo empirica sobre a administragdo publica brasileira,
especialmente estudos referentes a municipios, estados, sistemas contabeis, portais de
transparéncia, capacidade fiscal e controle da gestdo. Foram exigidas identificagdo de autoria,
periodico, ano, método e resultados pertinentes ao problema investigado. Para a legislagdo, nao
foi aplicado recorte temporal inicial, visto que normas anteriores a 2020 permaneceram
necessarias a compreensao da estrutura contabil, financeira e tributaria vigente.

Foram excluidos artigos de revisdo, dissertacdes, teses, monografias, capitulos de livros,
editoriais, resumos, trabalhos publicados em anais e materiais apresentados em eventos
cientificos. Também foram retiradas publica¢des duplicadas, estudos sem acesso as informagdes
metodoldgicas, textos anteriores a 2020 e produgdes que tratavam isoladamente de contabilidade
empresarial ou tributagdo privada, sem relacdo com a gestdo governamental. Versdes preliminares
e documentos de trabalho foram desconsiderados quando o contetido correspondente havia sido
publicado posteriormente em periddico cientifico. Normas revogadas ou sem pertinéncia direta

com 0s objetivos também ndo integraram o conjunto documental.



A coleta foi iniciada pela leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, seguida da anélise
integral dos textos considerados elegiveis. Posteriormente, os artigos foram agrupados em trés
categorias: contabilidade, transparéncia e controle; integragdo contabil-fiscal e arrecadagdo;
responsabilidade fiscal e seguranga juridica. As normas foram examinadas conforme seu
contetido e sua vinculacdo com essas categorias. Por fim, realizou-se uma andlise tematica e
interpretativa, mediante comparagdo dos achados, identificacdo de convergéncias, limitagdes

institucionais e implicagdes para a governanga publica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A fung¢do informacional da contabilidade publica ultrapassa o registro formal da execucao
or¢amentaria, pois fornece elementos para avaliar posi¢ao patrimonial, disponibilidade financeira,
obrigacdes assumidas e resultados fiscais. A Lei n® 4.320/1964 estruturou a evidenciagdo das
receitas, despesas e variagdes patrimoniais, estabelecendo suporte normativo para balangos e
controles governamentais. Contudo, o valor decisério dessas informagdes depende da
representacdo fidedigna dos eventos e da manuten¢do de critérios consistentes de reconhecimento
e classificagdo. Essa perspectiva aproxima contabilidade, controle e governanca, visto que
decisdes administrativas fundamentadas em dados incompletos podem gerar avaliagdes
equivocadas sobre equilibrio fiscal e capacidade financeira (Brasil, 1964).

Azevedo et al. (2020a) identificaram que prorrogacdes de prazos regulatorios reduziram a
disposicdo dos municipios para implementar reformas contdbeis, especialmente quando os
procedimentos dependiam de fornecedores de programas. Em estudo complementar, Azevedo et
al. (2020b) observaram que a substitui¢ao dos sistemas financeiros poderia interromper politicas
contabeis anteriormente adotadas. Os resultados convergem ao evidenciarem que a padronizagao
normativa ndo garante continuidade operacional. Enquanto o primeiro estudo enfatizou os efeitos
dos prazos e da dependéncia tecnoldgica, o segundo examinou a retencao das praticas apos
mudancas nos sistemas. O Decreto n® 10.540/2020 procurou enfrentar essas fragilidades mediante
requisitos de unicidade, integridade e rastreabilidade (Azevedo et al., 2020a, 2020b; Brasil,
2020).

A transparéncia fiscal apresentou limitagdes semelhantes. Aratjo et al. (2020)

verificaram, em 66 municipios tocantinenses, que o atendimento a Lei de Acesso a Informacgao



foi superior ao cumprimento das exigéncias fiscais, embora permanecessem problemas de
acessibilidade e usabilidade. Dias et al. (2020), por sua vez, constataram que a atualizacao dos
portais dependia da integracdo com os sistemas financeiros e do registro concomitante das
transagoes. Os estudos concordaram que publicagdo nao equivale necessariamente a transparéncia
material. A diferenca residiu no enfoque: Aradjo et al. (2020) avaliaram contetido e acesso,
enquanto Dias et al. (2020) examinaram processos tecnoldgicos e terceirizagao (Araujo et al.,
2020; Dias et al., 2020; Brasil, 2011).

Na prestacao de contas, Cruz, Michener e Andretti (2021) demonstraram que municipios
beneficiados por maior volume de transferéncias voluntarias apresentavam probabilidade superior
de cumprir requisitos de transparéncia interna. Entretanto, as puni¢des pelo descumprimento
foram pouco frequentes e demoraram, em média, dez anos. Gongalves et al. (2021) abordaram
dimensao distinta ao analisarem a atuacdo de um conselho municipal de satde, no qual relatorios
padronizados e capacitagdo favoreceram avaliagdes mais qualificadas. Enquanto o primeiro
estudo revelou baixa capacidade coercitiva dos controles institucionais, o segundo indicou que o
controle social pode ser aprimorado mediante inteligibilidade contabil e formagdo dos usuarios
(Cruz, Michener e Andretti, 2021; Gongalves et al., 2021).

No campo tributario, os registros contabeis permitem confrontar faturamento, ativos,
servigos prestados e operagdes patrimoniais com declaragdes e documentos fiscais. O Codigo
Tributidrio Nacional autorizou o exame de livros e arquivos, regulamentou a permuta de
informagdes entre Fazendas Publicas e preservou o sigilo fiscal. A Lei n° 14.129/2021
acrescentou diretrizes de interoperabilidade e governo digital, ampliando as condic¢des técnicas
para cruzamentos automatizados. Cabello ef al. (2026) evidenciaram, contudo, que a eficiéncia
arrecadatoria municipal ndo decorreu de um instrumento isolado. Diferentes combinagdes de
praticas administrativas, tecnologicas e regulatérias produziram resultados conforme a estrutura
institucional e a qualidade das bases cadastrais (Brasil, 1966, 2021; Cabello et al., 2026).

A analise de Cabello er al. (2026) concentrou-se na administracdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis, relacionando inovacgdo e eficiéncia municipal.
Dahis et al. (2026) adotaram perspectiva mais abrangente ao estruturarem dados desagregados de
execucdo orgamentdria e contratagdes de aproximadamente metade dos municipios brasileiros

entre 2003 e 2021. Os trabalhos convergiram quanto a necessidade de dados granulares, mas



diferiram no objeto. Cabello et al. examinaram arrecadacdo e configuragdo administrativa; Dahis
et al. analisaram execucao, fornecedores, prazos de pagamento e incentivos politicos (Cabello et
al., 2026; Dahis et al., 2026).

A reforma da tributagdo sobre o consumo ampliou a exigéncia de coordenacdo entre
contabilidade, escrituracao fiscal e administra¢des tributarias. A Emenda Constitucional n°
132/2023 instituiu as bases do Imposto sobre Bens e Servigos e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos, substituindo estruturas fragmentadas por um modelo de incidéncia compartilhada. A
Let Complementar n°® 214/2025 disciplinou apuragdo, creditamento e obrigacdes tributarias,
enquanto a Lei Complementar n°® 227/2026 estruturou o Comité Gestor, a fiscaliza¢do coordenada
e o compartilhamento de informagdes. Diferentemente do arranjo anterior, a nova configuragao
exige uniformidade interpretativa, integracdo de documentos eletronicos e compatibilidade entre
registros contabeis e bases utilizadas para apuragao dos tributos (Brasil, 2023, 2025, 2026).

A integracdo informacional, entretanto, ndo assegura confiabilidade quando os agentes
dispdem de incentivos para alterar classificagcdes ou excluir valores dos demonstrativos. Schettini
e Terra (2020) identificaram concentragdo anormal de municipios abaixo do limite de despesas
com pessoal associado as sangdes mais severas. A comparacdo com fonte menos suscetivel a
manipulagdo indicou possivel superavaliagdo das dedugdes utilizadas no calculo. Essa
constatagdo relativiza a expectativa de que limites quantitativos, por si mesmos, produzam
disciplina. A Constitui¢ao de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal determinam fiscalizagao e
transparéncia, mas sua efetividade depende da qualidade das evidéncias contabeis submetidas aos
orgdos de controle (Brasil, 1988, 2000; Schettini e Terra, 2020).

Zuccolotto et al. (2022) acrescentaram outra tensdo ao identificarem relacao positiva entre
resultados primario e nominal e investimentos estaduais, acompanhada de interferéncia dos ciclos
eleitorais. O achado sugere que o desempenho fiscal pode ampliar a capacidade de investimento,
mas sua utilizacdo permanece sujeita a escolhas politicas de curto prazo. Schettini e Terra (2020)
enfatizaram ajustes informacionais destinados a evitar sangdes; Zuccolotto et al. (2022)
destacaram a influéncia eleitoral sobre a alocagdo. Em conjunto, os trabalhos revelaram que
indicadores contabeis ndao devem ser interpretados isoladamente, pois classificacdes,
temporalidade das decisdes e incentivos institucionais condicionam seu significado econdmico

(Schettini e Terra, 2020; Zuccolotto et al., 2022).



A comparagdo das evidéncias revelou concordancia quanto a dependéncia entre qualidade
contabil, integracdo tecnologica e capacidade de controle, mas afastou interpretacdes
deterministas. Sistemas unificados podem melhorar rastreabilidade, embora nao eliminem
registros inadequados; portais podem aumentar publicidade, sem assegurar compreensao; limites
fiscais podem disciplinar despesas, mas também estimular manipulagdes; e digitalizagdo
tributaria pode elevar eficiéncia, desde que sustentada por cadastros consistentes e governanga de
dados. A seguranca juridica completa essa estrutura ao exigir legalidade, previsibilidade e
uniformidade na fiscalizacdo. Desse modo, o fortalecimento da governanca depende da coeréncia
entre normas, sistemas, registros, agentes fiscalizadores e usuarios das informagdes publicas

(Brasil, 1988, 2000, 2020; Cruz, Michener e Andretti, 2021; Cabello et al., 2026).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise permitiu compreender que a integragdo entre contabilidade publica e
fiscalizacdo tributdria fortalece a governanca quando os registros apresentam consisténcia,
tempestividade e rastreabilidade. Sistemas interoperaveis ampliam a capacidade de cruzamento
das informagdes, favorecem a identificacdo de inconformidades e qualificam a arrecadacdo.
Contudo, a tecnologia nao corrige deficiéncias cadastrais, classificagdes inadequadas ou controles
internos insuficientes. A transparéncia também depende da compreensibilidade dos
demonstrativos e da capacidade dos usudrios de examina-los. Os limites fiscais contribuem para a
disciplina financeira, embora possam estimular ajustes oportunistas quando a fiscalizacao se
restringe ao cumprimento formal de indicadores.

Entre as limitagOes, destacaram-se o carater narrativo da revisdo, o nimero reduzido de
artigos e a concentragdo de evidéncias em administragdes municipais. A heterogeneidade dos
métodos e das unidades analisadas dificultou comparagdes diretas. Além disso, as alteracoes
introduzidas pela reforma tributdria ainda ndo produziram séries historicas suficientes para
avaliacdo de seus efeitos. Estudos futuros poderdo empregar analises longitudinais, estudos de
caso e modelos econométricos para mensurar impactos da integracdo sobre arrecadacao,
conformidade e qualidade contabil. Recomenda-se examinar a implantacdo do Imposto sobre

Bens e Servicos, a atuacdo de seu Comité Gestor e a interoperabilidade entre sistemas



federativos. Também sdo pertinentes investigagcdes sobre manipulagdo de indicadores, maturidade

dos controles internos e custos de adaptagdo tecnologica.
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