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Integracio entre policia e comunidade na prevenc¢io da violéncia:
desafios e possibilidades para a seguranca publica no estado do Para

Integration between police and community in violence prevention: challenges
and possibilities for public security in the state of Para

José Ronilson Nogueira Chaves

Resumo

A prevengao da violéncia tem exigido, de forma crescente, modelos de seguranga
publica que ultrapassem praticas exclusivamente reativas e valorizem estratégias
de proximidade, participacédo social e cooperacao institucional. Nesse contexto, a
integracao entre policia e comunidade tem se afirmado como eixo relevante para a
construcdo de respostas mais legitimas, preventivas e territorialmente sensiveis.
Este artigo teve como objetivo analisar, com base em revisdo bibliografica, as
contribuigdes da integragdo entre policia e comunidade para a prevengédo da
violéncia, destacando desafios e possibilidades para a seguranga publica no
Estado do Para. Metodologicamente, trata-se de um estudo de revisédo
bibliografica, de abordagem qualitativa e carater descritivo-analitico, fundamentado
em cinco artigos cientificos publicados entre 2022 e 2025, voltados ao policiamento
comunitario, a governanga da seguranga e a participacao cidada. Os resultados
indicam que a integragao entre forgas policiais e populacéo favorece a construgéo
de confianga, amplia a circulagdo de informagdes no territério, fortalece praticas
preventivas e contribui para respostas mais ajustadas as dindmicas locais da
violéncia. Também se verificou que a efetividade desse modelo depende de fatores
como continuidade institucional, formagao profissional, lideranga estatal,
engajamento civico e articulacdo entre multiplos atores. Conclui-se que a
prevencdo da violéncia no Para pode ser fortalecida por politicas de seguranga
publica baseadas na proximidade, na coprodu¢cdo da ordem e na governanga
territorial integrada..

Palavras-chave: Policiamento comunitario; Prevencdo da violéncia; Seguranga
publica; Participagao social; Governancga.

Abstract

Violence prevention has increasingly required public security models that go beyond
exclusively reactive practices and value strategies of proximity, social participation,
and institutional cooperation. In this context, integration between police and
community has emerged as a relevant axis for building more legitimate, preventive,



and territorially sensitive responses. This article aimed to analyze, based on a
literature review, the contributions of police-community integration to violence
prevention, highlighting challenges and possibilities for public security in the State of
Para. Methodologically, this is a bibliographic review study with a qualitative
approach and a descriptive-analytical character, based on five scientific articles
published between 2022 and 2025, focused on community policing, security
governance, and citizen participation. The results indicate that integration between
police forces and the population favors the construction of trust, expands the
circulation of information in the territory, strengthens preventive practices, and
contributes to responses better adjusted to local violence dynamics. It was also found
that the effectiveness of this model depends on factors such as institutional
continuity, professional training, state leadership, civic engagement, and coordination
among multiple actors. It is concluded that violence prevention in Para can be
strengthened by public security policies based on proximity, co-production of order,
and integrated territorial governance.

Keywords: Community policing; Violence prevention; Public security; Social
participation; Governance.

Resumen

La prevencion de la violencia ha exigido, de manera creciente, modelos de
seguridad publica que superen practicas exclusivamente reactivas y valoren
estrategias de proximidad, participacion social y cooperacion institucional. En este
contexto, la integracion entre policia y comunidad se ha afirmado como un eje
relevante para la construccidn de respuestas mas legitimas, preventivas y
territorialmente sensibles. Este articulo tuvo como objetivo analizar, con base en una
revision bibliografica, las contribuciones de la integracién entre policia y comunidad
para la prevencion de la violencia, destacando desafios y posibilidades para la
seguridad publica en el Estado de Para. Metodolégicamente, se trata de un estudio
de revision bibliografica, con enfoque cualitativo y caracter descriptivo-analitico,
fundamentado en cinco articulos cientificos publicados entre 2022 y 2025,
orientados al policiamiento comunitario, la gobernanza de la seguridad y la
participacion ciudadana. Los resultados indican que la integracion entre fuerzas
policiales y poblacion favorece la construccion de confianza, amplia la circulacién de
informacion en el territorio, fortalece practicas preventivas y contribuye a respuestas
mas ajustadas a las dinamicas locales de la violencia. También se verificod que la
efectividad de este modelo depende de factores como continuidad institucional,
formacion profesional, liderazgo estatal, compromiso civico y articulacion entre
multiples actores. Se concluye que la prevencidon de la violencia en Para puede
fortalecerse mediante politicas de seguridad publica basadas en la proximidad, la
coproduccion del orden y la gobernanza territorial integrada.

Palabras clave: Policiamiento comunitario; Prevencion de la violencia; Seguridad
publica; Participaciéon social; Gobernanza.

1 INTRODUGAO

A segurancga publica contemporanea tem sido desafiada a superar modelos



centrados apenas na repressdo e a incorporar estratégias capazes de articular
prevencao, participagdo social e legitimidade institucional. Nesse cenario, a
integracdo entre policia e comunidade tornou-se uma referéncia importante nas
discussodes sobre prevencdo da violéncia, sobretudo porque amplia a capacidade
de leitura territorial dos conflitos, favorece a confianga entre agentes estatais e
moradores e fortalece mecanismos de coprodugao da ordem publica. A literatura
recente mostra que o policiamento comunitario foi disseminado em diferentes
paises como resposta aos altos indices de criminalidade e violéncia, mas sua
implementagdo assume formatos diversos, condicionados por arranjos
institucionais e contextos locais.

No contexto brasileiro, essa discussao € particularmente relevante porque a
relagdo entre policia e populacdo historicamente oscilou entre aproximagao
pontual, distanciamento institucional e experiéncias marcadas por baixa confianga
social. O policiamento comunitario, nesse sentido, ndo deve ser entendido apenas
como técnica operacional, mas como proposta de reorganizagcéo do vinculo entre
Estado e sociedade no campo da seguranga. Ferreira (2022) argumenta que o
policiamento comunitario, no Brasil, é regido por légicas institucionais distintas, o
que ajuda a explicar por que programas com 0 mesmo nome podem produzir
resultados e significados muito diferentes.

Essa heterogeneidade também aparece em experiéncias concretas de
integracdo entre policia e comunidade. O estudo sobre o Programa Vizinhanga
Solidaria em Sao Paulo mostra que iniciativas de base territorial podem fortalecer a
circulagao de informacgdes, a vigilancia informal e a cooperagcédo entre moradores e
policia, mas também dependem de como referéncias internacionais sdo localmente
reinterpretadas e institucionalizadas. Paoliello e Villela (2025) demonstram que tais
programas ndao emergem de modo espontdneo, mas resultam de processos de
difusdo de politicas, adaptacéo institucional e visibilidade publica.

Ao mesmo tempo, a integragao entre policia e comunidade nao se limita ao
bairro ou ao patrulhamento de proximidade. Em estudo sobre violéncia escolar,
Silva (2024) sustenta que a policia comunitaria pode atuar como importante forma
de abordagem preventiva do fenébmeno, especialmente quando opera por meio do
dialogo, da presenca territorial e da construgdo de vinculos com a comunidade
escolar. Esse dado € importante porque amplia a nogao de prevencéo da violéncia

para além da repressao criminal estrita, incorporando espacos de socializagao e



prevencao precoce de conflitos.

Além disso, o debate contemporédneo sobre seguranga publica tem
destacado que a produgdo da ordem social nao depende exclusivamente das
instituicbes policiais tradicionais. Patriarca (2023) observa que o “policiamento
plural” refere-se justamente a crescente mistura de formas publicas, paroquiais e
privadas de policiamento, o que amplia o foco analitico para a atuagao de
diferentes atores na regulacédo da vida coletiva. Tal perspectiva € util para pensar a
integracao entre policia e comunidade como parte de uma governanga mais ampla
da seguranga, em que prevengao da violéncia e participagao social se articulam em
redes territoriais.

Na América Latina e no Caribe, a governanga da segurancga cidada tem sido
tratada como elemento central para o fortalecimento do estado de direito e para o
enfrentamento das violéncias e insegurancas. Pazinato e Santos (2024) identificam
a relevancia do papel da lideranga politica do Estado e do engajamento civico de
diversos atores sociais em torno de uma governanga territorial integrada e integral
das politicas de seguranga publica cidada. Essa formulagdo € especialmente
pertinente para o Estado do Para, onde a complexidade territorial, as
desigualdades sociais e a diversidade regional exigem estratégias de seguranga
sensiveis as realidades locais e baseadas em coordenacao interinstitucional.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar as contribuicdes da
integracdo entre policia e comunidade para a prevengéo da violéncia, discutindo
desafios e possibilidades para a seguranga publica no Estado do Para. Parte-se da
hipétese de que politicas orientadas pela proximidade, pela participagao social e
pela governanca territorial integrada tendem a fortalecer a legitimidade institucional
e a eficacia preventiva das ag¢des de seguranca. Essa hipdtese encontra respaldo
na literatura recente sobre policiamento comunitario, governanga da segurancga e

participacao cidada.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Policiamento comunitario e redefinicao da agao policial
O policiamento comunitario representa uma tentativa de redefinir a acéo
policial a partir de uma légica menos centrada na resposta emergencial e mais

voltada a construgdo de relagdes continuas com a populagdo. Em vez de atuar



somente apds a ocorréncia do delito, esse modelo busca aproximar policiais e
moradores, fortalecer canais de comunicacio e identificar problemas recorrentes
do territorio antes que se convertam em eventos violentos mais graves. Ferreira
(2022) destaca que o policiamento comunitdrio vem sendo disseminado como
resposta aos altos indices de criminalidade e violéncia, mas assume sentidos
distintos conforme as légicas institucionais predominantes.

Essa observacédo é relevante porque impede abordagens simplificadoras.
Nem toda iniciativa que invoca a ideia de comunidade produz, de fato, participacao
social qualificada ou prevencgéao territorial consistente. Em alguns casos, pode haver
apenas reconfiguragao discursiva de praticas tradicionais; em outros, pode emergir
uma experiéncia mais genuina de coprodugdo da seguranga. Por isso,
compreender o policiamento comunitario exige atencao as formas concretas de
implementacgéo, a formagédo dos agentes e a existéncia de espacos reais de escuta
e corresponsabilizagdo. Ferreira (2022) propde justamente um esquema analitico
que ajuda a diferenciar essas orientacgoes.

No plano normativo e politico, o policiamento comunitario oferece uma
resposta mais compativel com sociedades democraticas, pois tende a valorizar
legitimidade, prevencédo e mediagdo de conflitos. A proximidade com a populagéo
amplia a chance de identificagdo precoce de fatores de risco, fortalece a confianga
institucional e melhora a capacidade da policia de compreender a dinamica social
dos territérios em que atua. Ao mesmo tempo, sua efetividade depende de
continuidade administrativa e de uma cultura organizacional que reconhega a

participacao popular como recurso estratégico, e nao como obstaculo.

2.2 Integragao comunitaria e prevengao da violéncia

A prevengao da violéncia envolve mais do que contengdo imediata de
ilicitos; ela requer capacidade de reconhecer vulnerabilidades, padrdes locais de
conflito e mecanismos cotidianos de protecdo social. Nessa perspectiva, a
integracdo entre policia e comunidade favorece a construgdo de respostas
preventivas porque aproxima a acado estatal das experiéncias vividas pela
populacdo. Programas de base territorial podem ampliar o fluxo de informagdes
Uteis para a prevengao, favorecer o monitoramento comunitario de riscos e
estimular o compartilhamento de responsabilidades entre Estado e moradores. O

estudo sobre o Programa Vizinhanga Solidaria mostra exatamente como



experiéncias de “Neighborhood Watch” podem reforgar redes locais de cooperagao
na segurancga.

Contudo, a prevencao da violéncia nao pode ser reduzida a vigilancia
informal. Ela exige vinculo, confianga e reconhecimento reciproco entre agentes
publicos e populacdo. Quando a comunidade percebe a policia como forga
exclusivamente coercitiva, a cooperagdo tende a ser fragil e circunstancial. Ja
quando ha presencga legitimada, escuta ativa e compromisso territorial, cresce a
possibilidade de intervencao preventiva em conflitos cotidianos, desordens locais e
fatores de risco ainda em estagio inicial. A literatura sobre policiamento comunitario
aponta que esses resultados dependem tanto da forma de atuacgao policial quanto
do nivel de engajamento dos moradores.

Essa légica também se aplica a espagos especificos de convivéncia social,
como as escolas. Silva (2024) mostra que a policia comunitaria pode funcionar
como forma de abordagem preventiva da violéncia escolar ao atuar por meio do
dialogo e da presenga proxima, e nao apenas da repressao episodica. A analise é
importante porque evidencia que a integracédo entre policia e comunidade n&o se
limita ao patrulhamento de rua, alcancando ambientes institucionais em que
conflitos, vulnerabilidades e processos de radicalizacdo podem ser trabalhados

preventivamente.

2.3 Governanga da segurancga e participagao social

O debate contemporaneo sobre seguranga publica vem se afastando da
ideia de monopodlio exclusivo da policia sobre a produgdo da ordem. Patriarca
(2023) observa que o policiamento plural conceitualiza o controle do crime para
além da policia, incorporando uma combinacdo crescente de formas publicas,
paroquiais e privadas de policiamento. Isso significa que a seguranga é produzida
em arranjos mais complexos, nos quais Estado, comunidade, organizagdes locais e
outros atores participam, em graus variados, da prevengdao e da gestdo de
conflitos.

Essa perspectiva é particularmente util para pensar a integragdo entre
policia e comunidade como forma de governanga da seguranga. Em vez de
enxergar a comunidade apenas como destinataria das acgbes policiais, a
governancga integrada a reconhece como participante do processo de diagndstico,

acompanhamento e fortalecimento das estratégias preventivas. Pazinato e Santos



(2024) reforgam essa visdo ao sustentar que a governanga territorial integrada e
integral das politicas de seguranga cidada depende do engajamento civico de
diversos atores sociais e da lideranga politica do Estado.

A participagao social, nesse sentido, ndo deve ser tratada como elemento
decorativo ou meramente consultivo. Ela pode ampliar a legitimidade das politicas,
aumentar a adequacao territorial das acbes e criar canais mais estaveis de
cooperagao entre poder publico e populagdo. Em regides marcadas por diversidade
social e desafios logisticos, como o Para, a governancga integrada tende a ser ainda
mais necessaria, porque respostas centralizadas e uniformes raramente captam a
complexidade dos territérios. Essa inferéncia decorre da literatura sobre
governancga cidada e policiamento comunitario, embora os estudos aqui utilizados

nao sejam especificos do Para.

3 METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como uma revisao bibliografica, de abordagem
qualitativa, com finalidade descritiva e analitica. O estudo foi desenvolvido com
base na leitura, selecdo e interpretagao critica de artigos cientificos recentes
relacionados ao policiamento comunitario, a integragcéo entre policia e comunidade,
a governanga da seguranga e a prevengao da violéncia. A escolha por esse
delineamento metodolégico decorre do objetivo de sistematizar contribuicoes
tedricas e analiticas capazes de subsidiar reflexdes aplicadas ao contexto da
seguranga publica no Estado do Para.

O corpus analitico foi composto por cinco artigos cientificos publicados
entre 2022 e 2025, previamente confirmados pelo usuario como base do trabalho:
Ferreira (2022), Paoliello e Villela (2025), Silva (2024), Patriarca (2023) e Pazinato
e Santos (2024). Os textos foram selecionados por apresentarem aderéncia direta
ao tema investigado e por abordarem dimensdes complementares do problema,
como ldgicas institucionais do policiamento comunitario, circulagao transnacional
de modelos de proximidade, violéncia escolar, policiamento plural e governanga da
seguranga cidada.

Como critérios de inclusdo, consideraram-se: a) artigos cientificos
publicados nos ultimos cinco anos; b) textos com acesso publico em periddicos

académicos; c) estudos que tratassem diretamente de policiamento comunitario,



participacdo social, governangca da seguranga ou prevengdo da violéncia; d)
publicagdes com pertinéncia para reflexdo sobre seguranga publica brasileira.
Foram excluidos trabalhos sem relagao direta com o objeto do estudo ou que n&o
apresentassem contribuicdo analitica consistente para a tematica central.

A analise foi realizada por meio de leitura integral e organizacéo tematica
dos conteudos. Os achados foram sistematizados em trés eixos: i) policiamento
comunitario e redefinicdo da acao policial; ii) integracdo comunitaria e prevengao
da violéncia; iii) governanga da seguranga e participagao social. A partir desses
eixos, produziu-se uma discussao interpretativa voltada as implicacdes do debate
para o Estado do Para. Por se tratar de estudo de reviséo bibliografica, sem coleta
de dados com seres humanos, ndo houve necessidade de submissdo a comité de

ética.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos estudos selecionados permite afirmar que a integragao entre
policia e comunidade se apresenta como estratégia promissora para a prevengao
da violéncia, sobretudo quando articulada a uma logica de presencga territorial,
dialogo e confianga institucional. O primeiro resultado relevante da reviséo é que o
policiamento comunitario ndo constitui modelo unico e homogéneo. Ferreira (2022)
demonstra que ele é regido por diferentes logicas institucionais, o que significa que
sua efetividade depende menos da denominacgado formal do programa e mais da
forma como ele é concretamente organizado, conduzido e legitimado nos
territorios.

Esse achado tem implicagdes diretas para o Estado do Para. Em contextos
territoriais complexos, diversos e desiguais, programas de integragcao entre policia
e comunidade nao podem ser transplantados de forma automatica. Eles precisam
considerar caracteristicas locais, padroes especificos de violéncia, formas de
organizagdo comunitaria e capacidades institucionais ja existentes. A literatura
sobre policiamento comunitario sugere que iniciativas bem-sucedidas tendem a
resultar de adaptagdo contextual e ndo de mera reproducdo administrativa de
modelos abstratos. Essa leitura é coerente com a analise de Paoliello e Villela

(2025) sobre a circulagao e reconfiguragao local do Programa Vizinhanga Solidaria.



Um segundo resultado importante é que a integragdo comunitaria fortalece
mecanismos preventivos ao ampliar a circulacido de informagdes qualificadas no
territério. Quando moradores, comerciantes, liderangas locais e agentes publicos
estabelecem canais de comunicacdo mais estaveis, cresce a capacidade de
identificar padrdes de risco, conflitos emergentes e vulnerabilidades especificas. O
estudo sobre o Programa Vizinhanga Solidaria evidencia que a cooperagao entre
policia e vizinhanga pode fortalecer praticas de prevengao e vigilancia comunitaria,
embora também dependa de enquadramentos institucionais e politicos especificos.

Entretanto, a literatura também permite perceber que integragdo ndo se
confunde com simples mobilizagcdo comunitaria para apoio as forgas policiais. A
prevencao efetiva da violéncia exige relagdo de mao dupla, em que a populagao
nao apenas fornece informacdes, mas participa da definicdo de prioridades, da
identificacdo de problemas e da construgdo de respostas localmente legitimas.
Nessa perspectiva, a comunidade deixa de ser mera colaboradora passiva e passa
a ser reconhecida como agente na coprodugdo da seguranca. Essa é uma
inferéncia compativel com o debate sobre governanga territorial integrada
desenvolvido por Pazinato e Santos (2024).

A revisdo também mostra que a ldgica preventiva pode ser aplicada a
espacos institucionais especificos, como a escola. Silva (2024) demonstra que a
policia comunitaria pode contribuir para o enfrentamento da violéncia escolar por
meio de abordagem preventiva, baseada em proximidade, dialogo e compreenséo
sociologica do fendmeno. Esse resultado amplia a nogdo de integragao
policia-comunidade, indicando que a prevengdo da violéncia envolve redes
institucionais mais amplas, incluindo familia, escola, liderangas sociais e 6rgaos
publicos. Para o Para, essa perspectiva € valiosa porque aponta para a
necessidade de acdes intersetoriais em territérios vulneraveis.

Outro resultado importante refere-se a necessidade de reconhecer a
pluralidade dos atores envolvidos na seguranca. Patriarca (2023) sustenta que o
policiamento plural amplia o entendimento das atividades de controle do crime para
além da policia estatal. Essa formulagcdo reforca que a integragdo com a
comunidade deve ser pensada no interior de uma governanga de seguranga mais
ampla, envolvendo conselhos, escolas, associagdes locais, organizagdes civis e
outros dispositivos de regulagdo territorial. A prevencdo da violéncia torna-se,

assim, menos dependente de agdes isoladas e mais vinculada a articulagdo de



redes.

Ao mesmo tempo, a revisdo evidencia que esses modelos enfrentam
limites importantes. A integracédo entre policia e comunidade pode ser fragilizada
por descontinuidade administrativa, baixa formacdo especifica dos agentes,
desconfianga histérica da populacdo, mudancas frequentes de comando e
auséncia de espacos permanentes de participacdo. Quando o vinculo com a
comunidade é tratado como agéo secundaria ou eventual, a lI6gica preventiva tende
a perder consisténcia. Ferreira (2022) e Pazinato e Santos (2024) convergem ao
mostrar que lideranga institucional e engajamento civico s&o elementos
fundamentais para sustentar politicas de seguranga mais participativas.

Também se observa que a legitimidade é variavel central. Sem confianca
publica, mesmo programas formalmente comunitarios podem produzir baixo
impacto preventivo. A literatura utilizada sugere que a confianga se constroi pela
previsibilidade da atuacio, pela escuta das demandas locais, pela reducao do
distanciamento simbdlico entre policia e cidad&os e pela capacidade de resposta a
problemas concretos do territorio. Essa conclusao decorre do conjunto dos estudos
analisados, especialmente dos trabalhos sobre policiamento comunitario,
governancga cidada e experiéncias de vigilancia de bairro.

Para o Estado do Para, a principal implicacédo dos resultados esta na
necessidade de politicas territorializadas de seguranga publica. Considerando a
diversidade urbana, metropolitana, ribeirinha e interiorana do estado, a integracao
entre policia e comunidade precisa ser adaptavel e sensivel as realidades locais. A
prevencao da violéncia tende a ser mais consistente quando a presencga policial se
combina com participacdo social, articulagéo interinstitucional e diagndstico
territorial permanente. Trata-se de uma inferéncia analitica sustentada pelo
referencial de governancga integrada e pelo debate sobre adaptagao contextual do
policiamento comunitario.

Os estudos analisados indicam que a integragdao entre policia e
comunidade ndo deve ser vista apenas como técnica de policiamento, mas como
componente de uma politica publica mais ampla, orientada pela democracia, pelo
estado de direito e pela coprodugdo da seguranca. Ao fortalecer vinculos,
circulagcao de informacéo, legitimidade e participagdo, esse modelo tende a criar
condi¢cbes mais favoraveis para a prevencgao da violéncia. Seus resultados, porém,

dependem de continuidade politica, capacidade institucional e disposicao efetiva



para construir seguranga com a comunidade e ndo apenas sobre a comunidade.

5 CONCLUSAO

A revisdo bibliografica realizada permitiu compreender que a integragao
entre policia e comunidade constitui eixo relevante para a prevengao da violéncia,
especialmente quando associada a estratégias de proximidade, participacéo social
e governanga territorial. Os estudos analisados mostraram que o policiamento
comunitario, quando implementado com coeréncia institucional e abertura ao
didlogo, pode ampliar a legitimidade da acao policial, favorecer a identificacao
precoce de riscos e fortalecer respostas preventivas mais ajustadas as realidades
locais.

Também se verificou que a efetividade dessa integragcdo depende de
condicdes estruturais e politicas que vao além da boa vontade dos agentes ou da
adesdo pontual da comunidade. Formagao profissional, continuidade
administrativa, liderangca estatal, espacos permanentes de participagdo e
articulagdo entre multiplos atores emergem como requisitos centrais para o
fortalecimento de politicas preventivas. A literatura sobre governanga da seguranca
cidada e policiamento plural reforca que a seguranca publica contemporanea é
resultado de redes institucionais e sociais, € ndo apenas da acao isolada das
corporacodes policiais.

No caso do Estado do Para, conclui-se que a prevencgao da violéncia pode
se beneficiar de politicas de seguranca publica orientadas pela integragao entre
policia e comunidade, desde que essas politicas sejam territorializadas, sensiveis a
diversidade regional e comprometidas com a construgéo de confianga social. Mais
do que replicar modelos prontos, o desafio consiste em desenvolver estratégias
ajustadas as especificidades locais, fortalecendo uma seguranca publica

democratica, participativa e preventivamente eficaz.
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