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Resumo: Este artigo apresenta uma analise comparativa do crescimento e desenvolvimento
socioecondmico dos municipios de Araguaina e Gurupi, considerados os dois principais polos
de desenvolvimento regional do Estado do Tocantins. Fundamentando-se nas teorias de
desenvolvimento regional e localizagdo espacial, em especial a Teoria dos Lugares Centrais
de Christaller e a Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux, o estudo busca identificar os
fatores estruturais, locacionais e de politicas publicas que impulsionaram essas cidades a
condicdo de poténcias econdmicas estaduais. A metodologia adota uma abordagem
qualitativa e descritiva, apoiada em levantamento bibliografico e pesquisa documental com
dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema
FIRJAN (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM e indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal - IFGF) no periodo de 2006 a 2016. Os resultados indicam que ambos 0s municipios
registraram desenvolvimento socioecondomico moderado ao longo da década analisada.
Araguaina destacou-se com maior dinamismo econdmico, alcangando o patamar de alto
desenvolvimento nos anos de 2011 a 2013 e registrando um crescimento superior no Produto
Interno Bruto (PIB), impulsionado precipuamente pelo setor de servigos e pela expansdo
industrial. Gurupi apresentou evolugcdo continua em indicadores de satide e educagdo,
consolidando-se como entreposto estratégico no sul do Estado. Conclui-se que a localizagao
geografica ao longo da rodovia BR-153 e a capacidade de oferta de bens e servigos regionais
foram determinantes para a consolidagdo de ambas as cidades como centros dinamizadores do
Tocantins.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; Crescimento econOmico; Indicadores
socioeconomicos; Polos de desenvolvimento; Tocantins.

Abstract: This article presents a comparative analysis of socioeconomic growth and
development in the municipalities of Araguaina and Gurupi, considered the two main regional
development poles in the State of Tocantins, Brazil. Based on regional development and
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spatial location theories, particularly Christaller's Central Place Theory and Perroux's Growth
Poles Theory, the study seeks to identify the structural, locational, and public policy factors
that drove these cities to become state economic powerhouses. The methodology adopts a
qualitative and descriptive approach, supported by a literature review and documentary
research using secondary data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
and the FIRJAN System (FIRJAN Municipal Development Index - [IFDM and FIRJAN Fiscal
Management Index IFGF) from 2006 to 2016. The results indicate that both municipalities
experienced moderate socioeconomic development over the analyzed decade. Araguaina
stood out with greater economic dynamism, reaching high development levels between 2011
and 2013 and recording higher Gross Domestic Product (GDP) growth, driven mainly by the
services sector and industrial expansion. Gurupi demonstrated steady progress in health and
education indicators, consolidating itself as a strategic hub in the southern region. It is
concluded that geographic location along the BR-153 highway and the regional supply of
goods and services were decisive in establishing both cities as dynamic regional poles in
Tocantins.

Keywords: Economic development; Economic growth; Socioeconomic indicators;
Development poles; Tocantins.

1 Introducao

O Estado do Tocantins, criado a partir do texto da Constituicdo Federal de 1988,
estruturou sua dinamica econOmica fortemente voltada para os setores agropecuario e
agroindustrial. Integrante da Amazonia Legal e com cerca de 88% de seu territdrio coberto
pelo bioma Cerrado, o Estado conta com 139 municipios distribuidos em uma extensao
territorial de 277.621 km? No cenario do desenvolvimento regional tocantinense,
destacam-se duas cidades de fundamental relevincia econdmica e administrativa: Araguaina,
situada no extremo norte, e Gurupi, localizada no extremo sul do Estado.

Esses dois municipios se consolidaram como verdadeiras poténcias econdmicas
regionais e polos de suporte para dezenas de cidades circunvizinhas. A posi¢ao estratégica de
Araguaina e Gurupi ao longo da rodovia BR-153 (Rodovia Belém-Brasilia) permitiu-lhes
usufruir de vantagens locacionais, facilidade logistica, atracdo de investimentos e expansao
do setor de comércio e servicos.

A escolha das duas cidades para este estudo comparativo se justifica pela relevancia
do crescimento industrial e comercial que apresentaram ao longo das ltimas décadas, além
do papel central que desempenham na rede urbana tocantinense. O problema de pesquisa
orienta-se pela seguinte questdo: quais teorias econdmicas auxiliam na compreensdo do
crescimento e desenvolvimento dessas cidades e de que maneira elas se condicionam como os

principais polos socioeconomicos do Estado do Tocantins?



O objetivo geral deste artigo ¢ analisar e comparar a evolugdo do desenvolvimento
socioeconomico dos municipios de Araguaina e Gurupi no periodo compreendido entre os
anos de 2006 e 2016. Para alcancar esse propodsito, busca-se contextualizar o processo
histérico de formagdo territorial dessas cidades, discutir os aportes tedricos da economia
regional, avaliar os indicadores sintéticos de desenvolvimento e gestao fiscal (IFDM e
IFGF/FIRJAN) e comparar o desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) e de suas

composicdes setoriais.

2 Revisao da Literatura

O estudo do desenvolvimento regional exige a diferenciacdo conceitual entre
crescimento econdomico ¢ desenvolvimento econdomico. Enquanto o crescimento econdmico
refere-se ao incremento quantitativo da produgdo de bens e servicos de uma determinada
regido, mensurado comumente pela variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), o
desenvolvimento econdmico pressupde transformacgdes estruturais, elevacdo da
produtividade, avangos tecnoldgicos e, obrigatoriamente, melhoria na qualidade de vida e nos

indicadores sociais da populacao (Souza, 1999; Oliveira, 2002).

Como ressalta Souza (2005), o crescimento econdomico ¢ condi¢cdo necessaria, porém
insuficiente, para que haja desenvolvimento econdmico, uma vez que a mera expansao da
atividade produtiva pode ocorrer de forma concentrada sem beneficiar a sociedade de
maneira ampla. Schumpeter (1911) ja destacava que o desenvolvimento decorre de inovagdes
e mudangas estruturais capazes de alterar a trajetoria do sistema produtivo.

No ambito da Geografia Economica e da Economia Regional, tedricos pioneiros da
Teoria da Localizagdo, como Von Thiinen (1826) e Weber (1909), demonstraram a
centralidade dos custos de transporte, da distdncia dos mercados consumidores e do acesso as
matérias-primas na tomada de decisdo de localizagao das atividades produtivas. Weber (1909)
destacou que a aglomeracao industrial ¢ impulsionada pela busca de minimizacao dos custos

de transporte e de mao de obra, aliada aos fatores locais de atracao.

Complementando essa perspectiva, Christaller (1933) formulou a Teoria dos Lugares
Centrais, argumentando que o espago geografico se organiza de forma hierarquica a partir de
centros urbanos (lugares centrais) que ofertam bens e servigos & populagdo de suas
respectivas areas de influéncia. Quanto menor a oferta de determinado servigo em cidades
menores, maior a tendéncia de deslocamento da populacao para centros urbanos de maior

hierarquia, gerando arranjos espaciais em forma de areas de mercado.



No tocante aos polos regionais, Perroux (1972) desenvolveu a Teoria dos Polos de
Crescimento, conceituando o polo como um centro motor ou aglomerado de industrias-chave
que exercem forgas de atracdo e repulsdo (forcas centripetas e centrifugas) sobre seu entorno
geoecondmico. Segundo essa formulagdo, o crescimento ndo surge de maneira uniforme em
todo o espago, mas se manifesta em pontos ou polos com intensidades variaveis, difundindo

seus efeitos multiplicadores sobre a economia regional.

Historicamente, o surgimento e a expansao de Araguaina e Gurupi estdo
intrinsecamente associados a constru¢do da rodovia BR-153 na década de 1950, durante a
execucdo do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitscheck. A abertura da rodovia
integrou o norte goiano (atual Tocantins) aos grandes centros nacionais, atraindo migrantes,
produtores rurais e comerciantes que viram na regido um solo fértil para a agropecudria e a

expansao mercantil.

3 Metodologia

Para atender aos objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa de natureza aplicada,
com abordagem qualitativa e quantitativa dos dados, enquadrando-se quanto aos fins como
descritiva e documental (Gil, 2002; Minayo, 1993). A fundamentagdo tedrica baseou-se em
revisdo bibliografica de obras classicas e contemporaneas sobre desenvolvimento regional e
teorias de localizagao.

A coleta de dados secundarios fundamentou-se em informagdes de acesso publico
provenientes de duas plataformas institucionais de referéncia: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ a Federagdao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Sistema FIRJAN). O recorte temporal selecionado para a andlise dos indicadores do IFDM
abrange o decénio de 2006 a 2016, intervalo consistente disponibilizado de forma

padronizada pelo estudo da FIRJAN.

Foram analisados os seguintes indicadores:

a) Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM): indicador sintético que
varia de 0 a 1 e avalia trés dimensdes fundamentais: Emprego & Renda, Educacao e Saude. A
classificagdao do IFDM obedece as categorias: Baixo (0 a 0,4), Regular (0,4 a 0,6), Moderado
(0,6 a2 0,8) e Alto Desenvolvimento (0,8 a 1,0).

b) Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF): composto pelos indicadores de
Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos, avaliando o desempenho

or¢amentario dos municipios no periodo de 2013 a 2020.

¢) Produto Interno Bruto (PIB) Municipal: dados fornecidos pelo IBGE referentes ao



valor adicionado bruto da Agropecuaria, Industria, Servigcos e Impostos no periodo de 2006 a

2016.

4 Resultados e Discussao

Nesta se¢do, apresentam-se os dados socioeconomicos levantados para os municipios

de Araguaina e Gurupi, seguidos da andlise comparativa das trajetérias de crescimento e

gestdo municipal.

4.1 Analise Socioecondmica de Araguaina

Localizada no norte do Tocantins, Araguaina destaca-se como a segunda maior cidade

do Estado em populacdo e a capital economica regional, impulsionada pelo forte setor

agropecuario e de servigos. A Tabela 1 sintetiza a evolugdo do IFDM de Araguaina no
periodo de 2006 a 2016.

Tabela 1: Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Consolidado — 2006 a 2016-

Araguaina/TO.
Ano IFDM Consolidado
2006 0.7424
2007 0.7409
2008 0.7764
2009 0.7902
2010 0.7911
2011 0.8055
2012 0.8122
2013 0.8160
2014 0.,7907
2015 0.7526
2016 0.7765

Fonte: elaboracdo propria com dados do IFDM, 2026.

Educacio

0.6411
0.6693
0.7261
0,7746

0.7592

Saide
0.7924
0.7804
0.7762

0,7788

Emprego & Renda
0.7938

0.,7729

0.8172
0.7989
0.8216
0.8197
0.7814
0.7489
0.6093

0.6529



A andlise do IFDM consolidado de Araguaina mostra que o municipio permaneceu em
patamar de desenvolvimento moderado entre 2006 e 2010, ascendeu ao nivel de Alto
Desenvolvimento entre 2011 e 2013 (atingindo o apice de 0,8160 em 2013) e retornou ao
estagio moderado entre 2014 ¢ 2016 devido ao recuo no indicador de Emprego & Renda. No
entanto, as dimensdes de Educa¢do e Saude demonstraram constante evolug¢ao ascendente,

alcancando 0,8109 e 0,8657 em 2016, respectivamente.

Em termos de composi¢do econdmica, a Tabela 2 apresenta o comportamento do

PIB municipal por setores (em milhares de reais):

Tabela 2: Produto Interno Bruto (PIB) por setores

Ano Agropecuaria Industria Servigos Impostos PIE Total
2006 41.217 276.211 700.713 154 300 1.172.943
2008 33905 309939 590298 194871 1.449.014
2010 63.191 431371 1.211.945 216392 1.922 899
2012 52351 330904 5858.9%0 281.760 2.201.523
2014 47.878 306.876 1.495.023 331381 3.038.315
2016 61.742 426287 1.945239 425178 3.790.312

Fonte: Elaboragdo propria dos dados do IBGE 2022. - Valores (x 1000) R$

O PIB de Araguaina demonstrou crescimento expressivo, passando de R$1,17
bilhdo em 2006 para R$3,79 bilhdes em 2016 (aumento superior a 220%). O setor de
servicos consolidou-se como o principal gerador de riquezas do municipio, seguido pelo

setor industrial e pela agropecuaria.

4.2 Analise Socioecondomica de Gurupi

Gurupi, situada na porg¢ao sul tocantinense, figura como o terceiro maior municipio do
Estado. Sua estrutura econdmica também se apoia no comércio, prestacdo de servigos,

agropecuaria e polo universitario. A Tabela 3 apresenta a evolu¢dao do IFDM de Gurupi.



Tabela 3. /ndice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Consolidado — 2006 a 2016- Gurupi/TO.

Ano

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

IFDM Consolidado
0.6891
0.7021
0.6993
0.7316
07238
0.7451
0.7320

0.7049

0.7544

0.7772

Educacio
0.6316
0.6721
0.6975
0.7290
0.7306
0.7394
0.7620
0.7841
0.7911
08152

0.8193

Fonte: elaboracdo propria com dados do IFDM, 2026.

Sande
0.7236
0.7471
0.7350
0.7393
0.7614
0.7878
0.7614
0,7822
0.8161
0.8642

0.8834

Emprego & Renda
07122
0.6870
06655
0.7266
0,8294
0.7082
0.6726
0,5483
0.6598
0.5838

0.6290

Gurupi manteve seu IFDM consolidado na faixa de desenvolvimento moderado ao

longo de todo o periodo, oscilando entre 0,6891 (2006) e 0,7772 (2016). Destaca-se o avango
consistente nos pilares de Saude (de 0,7236 para 0,8834) e Educacao (de 0,6316 para 0,8193),

ambos alcan¢ando patamares de Alto Desenvolvimento ao final da série.

em milhares de reais):

Tabela 4: Evolucio setorial do PIB de Gurupi (2006-2016)

A Tabela 4 evidencia a evolucao setorial do PIB de Gurupi entre 2006 ¢ 2016 (valores



Ano Agropecuaria Indistria Servicos Impostos FPIE Total

2006 19.665 185.654 415.914 110.873 742.107
2008 25.071 182.574 510.314 119.347 850.307
2010 43.007 270.911 657.797 120.752 1.102.557
2012 24.009 227.681 1.536.508 182.679 1.323.450
2014 31.254 183.930 811.032 201.996 1.661.897
2016 20.114 216.580 1.009.339 240,504 2.033.4583

Fonte: Elaboragdo propria dos dados do IBGE 2022. - Valores (x 1000) R$

O PIB de Gurupi expandiu-se de R$742,1 milhdes em 2006 para R$2,03 bilhdes em
2016, registrando um crescimento de 174%. A exemplo de Araguaina, o setor de servigos
constitui o pilar central da economia local, seguido pelas atividades industriais e

agropecuarias.

4.3 Comparacio Integrada dos Indicadores

Ao comparar os dois municipios, verifica-se que Araguaina manteve uma dianteira
continua quanto
ao volume do PIB e ao dinamismo de atracao industrial, confirmando sua condi¢dao de polo

regional dominante conforme a conceituagdo de Perroux (1972). Contudo, em termos de
bem-estar social refletido nos indicadores de Saude ¢ Educacdo do IFDM, ambas as cidades

convergiram para patamares elevados de alto desenvolvimento ao final de 2016.
No ambito do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF, 2013-2020), ambos os
municipios apresentaram médias enquadradas na faixa de Boa Gestdo (0,6 a 0,8). Araguaina

demonstrou maior controle sobre gastos com pessoal e liquidez or¢amentaria, ao passo que



Gurupi enfrentou maiores oscilagdes nos gastos com funcionalismo publico, compensando

com recuperac¢des nos niveis de investimentos a partir de 2018.

5 Conclusao

A analise comparativa entre Araguaina e Gurupi revelou que ambos os municipios
exercem papel determinante no desenvolvimento regional do Estado do Tocantins no periodo
de 2006 a 2016. Sustentados teoricamente pelos modelos de Lugares Centrais e Polos de
Crescimento, os resultados demonstram que o posicionamento geografico estratégico ao
longo do eixo rodoviario da BR-153 atuou como vetor propulsor para o fortalecimento do

comércio, dos servigos e da base industrial.

Araguaina destacou-se por sua maior escala econdmica, triplicando seu PIB no
decénio analisado e registrando anos de alto desenvolvimento sintético no IFDM. Gurupi
apresentou uma trajetoria solida de avangos na infraestrutura social, com indices de satde e

educagao em patamares elevados e crescimento constante na atividade de servigos.

Conclui-se que os investimentos continuos em politicas publicas voltadas a
infraestrutura, atracdo de investimentos e qualificacdo da mao de obra sdo cruciais para que
esses polos regionais continuem a mitigar disparidades socioecondmicas € a impulsionar o

desenvolvimento autossustentado no Estado do Tocantins.
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