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RESUMO

O presente artigo analisa as estratégias institucionais da Policia Militar do Para
(PMPA) no ambito do policiamento de proximidade como ferramenta de seguranga
participativa e promogao da cidadania. O problema da pesquisa reside em investigar
de que modo e em que medida a transicdo de um modelo policial estritamente
ostensivo/repressivo para estratégias de prevencdo primaria e policiamento
comunitario atua na superagao das vulnerabilidades sociais e no fortalecimento da
seguranga participativa em territorios paraenses. A seguranga publica
contemporanea atravessa uma transicdo paradigmatica, superando modelos
puramente reativos para consolidar agdes integradas a luz da Constituicdo Federal
de 1988 e do Programa Territérios pela Paz (TerPaz). Metodologicamente, a
pesquisa alicerga-se em um levantamento bibliografico e documental, adotando uma
abordagem quanti-qualitativa de natureza descritiva para a triangulacdo de dados
operacionais e referenciais teoricos de controle social. O estudo investiga a
aplicacao de programas estruturantes como o PROERD, o PMZITO e o Curso de
Promotores de Policia Comunitaria, identificando como a formacgao especializada em
mediacao de conflitos humaniza a atuagdo estatal. Os resultados indicam que a
transicdo para modelos preventivos fortalece a legitimidade policial e reduz
vulnerabilidades sociais por meio da coprodugado da ordem publica e da integracao
com os Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGS). A integracdo entre a
corporacao e a sociedade paraense demonstra-se essencial para a consolidacao de
uma cultura de paz e para a garantia de direitos fundamentais no estado,
reafirmando o papel social da instituicdo como pilar da democracia.
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ABSTRACT

This article analyzes the institutional strategies of the Military Police of Para (PMPA)
regarding proximity policing as a tool for participatory security and the promotion of
citizenship. The research problem lies in investigating how and to what extent the
transition from a strictly ostensive/repressive policing model to primary prevention
strategies and community policing acts in overcoming social vulnerabilities and
strengthening participatory security in Pard's territories. Contemporary public safety
is undergoing a paradigmatic transition, moving beyond purely reactive models to
consolidate integrated actions in light of the 1988 Federal Constitution and the
Territories for Peace Program (TerPaz). Methodologically, the research is grounded in
a bibliographic and documentary survey, adopting a descriptive quanti-qualitative
approach for the triangulation of operational data and theoretical frameworks of
social control. The study investigates the implementation of core programs such as
PROERD, PMZITO, and the Community Policing Promoters Course, identifying how
specialized training in conflict mediation humanizes state action. The results indicate
that the transition toward preventive models strengthens police legitimacy and
reduces social vulnerabilities through the co-production of public order and
integration with Community Security Councils (CONSEGSs). The integration between
the corporation and Para's society proves essential for consolidating a culture of
peace and guaranteeing fundamental rights in the state, reaffirming the institution's
social role as a pillar of democracy.

Keywords: PMPA; Community Policing; Citizenship; Prevention; Para.

RESUMEN

El presente articulo analiza las estrategias institucionales de la Policia Militar de
Para (PMPA) en el ambito del patrullaje de proximidad como herramienta de
seguridad participativa y promocion de la ciudadania. El problema de investigacion
reside en indagar de qué modo y en qué medida la transicion de un modelo policial
estrictamente ostensivo/represivo hacia estrategias de prevencion primaria y policia
comunitaria actua en la superacion de las vulnerabilidades sociales y en el
fortalecimiento de la seguridad participativa en los territorios de Para. La seguridad
publica contemporanea atraviesa una transicion paradigmatica, superando modelos
puramente reactivos para consolidar acciones integradas a la luz de la Constitucion
Federal de 1988 y del Programa Territorios por la Paz (TerPaz). Metodologicamente,
la investigacion se basa en un levantamiento bibliografico y documental, adoptando
un enfoque cuanti-cualitativo de caracter descriptivo para la triangulacion de datos
operacionales y referencias tedricas de control social. El estudio investiga la
aplicacién de programas estructurantes como el PROERD, el PMZITO y el Curso de
Promotores de Policia Comunitaria, identificando como la formacién especializada
en mediaciéon de conflictos humaniza la actuacion estatal. Los resultados indican que
la transicidon hacia modelos preventivos fortalece la legitimidad policial y reduce las
vulnerabilidades sociales mediante la coproduccién del orden publico y la integracion
con los Consejos Comunitarios de Seguridad (CONSEGSs). La integracion entre la
corporacion y la sociedad paraense demuestra ser esencial para la consolidacion de
una cultura de paz y para la garantia de los derechos fundamentales en el estado,
reafirmando el papel social de la institucion como pilar de la democracia.

Palabras clave: PMPA; Policia Comunitaria; Ciudadania; Prevencion; Para.



1. INTRODUGAO

A segurancga publica contemporanea atravessa uma transi¢gado paradigmatica,
superando modelos puramente reativos e repressivos para consolidar estratégias
pautadas na prevengao primaria, na integragcao social e na garantia dos direitos
fundamentais. Essa mudanga conceitual fundamenta-se nos marcos do
constitucionalismo cidaddo instaurado pela Carta Magna de 1988 (Art. 144) e no
resgate historico da filosofia de policiamento comunitario, cujas raizes remontam aos
principios de prevengao e aproximagao social estabelecidos por Sir Robert Peel, em
1829, e a modernizagdo da gestdo policial iniciada no final do século XX.

No Estado do Para, essa evolucéao tedrica e operacional efetiva-se mediante o
Policiamento de Proximidade executado pela Policia Militar do Para (PMPA), filosofia
que reconfigura a atuagao da corporagao para atuar nao apenas na manutencao da
ordem publica, mas como agente ativo na promocgao da cidadania. O desafio
institucional da PMPA reside em equilibrar as exigéncias da seguranga ostensiva
com a construcdo continua de lagcos de confianca e cooperacdo em territorios
marcados por expressivas vulnerabilidades sociais.

Nesse contexto, este artigo analisa de que modo as estratégias institucionais
da PMPA atuam como instrumentos de seguranga participativa e fortalecimento
comunitario. A investigagdo debruga-se sobre a evolugdo e 0os marcos normativos
dos principais programas preventivos da corporagdo, com destaque para a
formalizagdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD — Portaria n° 0315/2011), o aperfeicoamento e padronizagdo do
Programa PMZITO (Portaria n® 050/2022) e os Cursos de Formagédo de Promotores
de Policia Comunitaria, alinhados a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria (2019) e
as politicas publicas estaduais como o Territérios pela Paz (TerPaz).

Metodologicamente, a pesquisa alicerga-se em um levantamento bibliografico
e documental, adotando uma abordagem quanti-qualitativa. Essa metodologia
possibilita a triangulagcdo entre os referenciais tedricos de controle social, o
arcabougo normativo institucional e a analise de dados operacionais dos programas.
Dessa forma, busca-se compreender como a integragao entre prevencéo, educagao
cidada e aproximagao comunitaria contribui para a coprodugdao da ordem e a

mitigagao de vulnerabilidades na sociedade paraense.



2. A FILOSOFIA DA POLICIA COMUNITARIA E O PAPEL SOCIAL DA PMPA

O desenvolvimento do policiamento de proximidade no Para fundamenta-se
na doutrina de Policia Comunitaria, que estabelece que a responsabilidade pela
seguranga é compartilhada entre policia e comunidade. A filosofia de prevengéo e
aproximagao comunitaria tem como grande marco histérico a criagdo da Policia
Metropolitana de Londres, em 1829, idealizada sob os principios de Sir Robert Peel,
0S quais priorizavam a acgao preventiva em detrimento da represséo estritamente
reativa. Como modelo moderno de gestdo e doutrina operacional, a Policia
Comunitaria emergiu entre as décadas de 1970 e 1980 na América do Norte e na
Europa Ocidental, surgindo como resposta institucional a necessidade de superar o
modelo puramente reativo de seguranca.

No cenario nacional, com a promulgagado da Constituicdo Federal de 1988
(Artigo 144) e o processo de redemocratizagédo, a seguranga publica passou a ser
compreendida sob um novo paradigma constitucional: como "dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos". Na Policia Militar do Para (PMPA), o
policiamento de proximidade transcende a mera técnica de patrulhamento,
configurando-se como uma estratégia organizacional orientada pela Diretriz Nacional
de Policia Comunitaria (BRASIL, 2019), pelo Plano Estratégico Corporativo
2015-2025 (PARA, 2015) e pelo Programa Estadual Territérios pela Paz — TerPaz
(PARA, 2019).

Essa doutrina fundamenta-se na premissa de que o sucesso da forga policial
nao é medido apenas pela visibilidade da repressdo, mas pela auséncia do crime e
da desordem através da cooperagao (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994). No
contexto paraense, a PMPA utiliza essa filosofia para transitar de um modelo de
seguranga estatal centralizada para um conceito de Segurangca Humana. Isso
significa que a atuacao do policial militar passa a considerar as subjetividades locais,
entendendo que a desordem social é frequentemente um catalisador para a
criminalidade grave. Essa abordagem encontra respaldo na Teoria das Janelas
Quebradas (Broken Windows Theory), que sustenta que a negligéncia com
pequenas desordens urbanas comunica uma falta de controle social, encorajando
crimes mais severos (WILSON; KELLING, 1982). Ao aplicar essa logica, a PMPA
atua como um bragco do Estado que garante a cidadania, identificando problemas

estruturais e servindo como mediadora entre a comunidade e outros servigos



publicos. Conforme aponta a Revista FT (2023), essa atuagdo € essencial para a
quebra do ciclo de violéncia, pois, ao humanizar o atendimento e priorizar o dialogo,
a instituicdo constroi uma relagao positiva com a sociedade e reafirma o papel social

da corporagao na garantia da cidadania nas comunidades paraenses.

21 ESTRATEGIAS DE FORMAGAO E MOBILIZACAO: O CURSO DE
PROMOTORES

Uma estratégia institucional crucial da PMPA é o investimento no capital
humano através do Curso de Promotores de Policia Comunitaria. Esta formacgao visa
desconstruir o viés puramente militarista, inserindo disciplinas voltadas aos Direitos
Humanos e a mediacao de conflitos. A analise documental indica que este curso
padroniza o atendimento, garantindo que o policial na ponta da linha saiba identificar
vulnerabilidades sociais que exigem uma intervengdo mais social do que repressiva
(AGENCIA PARA, 2019). Esse continuo investimento em capacitacdo qualifica o
efetivo e fortalece as diretrizes institucionais que aproximam progressivamente a
corporacdo da comunidade paraense (AGENCIA PARA, 2024).

Contudo, para que o curso alcance a maxima efetividade pratica, a literatura
especializada em seguranga publica aponta a necessidade de aprimoramentos
continuos na sua matriz curricular. Dentre as principais oportunidades de evolugao,
destaca-se o fortalecimento da carga horaria voltada a pratica simulada de mediacao
comunitaria e justica restaurativa, preparando o agente para além do plano teérico
normativo (VASCONCELOS, 2018). Ademais, torna-se essencial a integracéo
intersetorial direta durante a formagao, promovendo salas de aula compartilhadas
com atores do sistema de garantia de direitos, como Conselhos Tutelares,
CRAS/CREAS e liderangas comunitarias, além da capacitacdo no diagnostico
territorial e mapeamento de manchas criminais e vulnerabilidades urbanas
(SENASP, 2011). Por fim, o aperfeicoamento da politica de formagao passa pela
criacdo de modulos de atualizagdo continuada e pela adogao de indicadores de
desempenho pautados na percepgdo de seguranga e na confianga comunitaria,
garantindo a consolidagdo do paradigma preventivo na rotina operacional da

corporagao.



2.2 0 PROERD COMO PILAR DE PREVENGAO PRIMARIA

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)
constitui uma das estratégias de proximidade mais consolidadas da PMPA. Em
termos de origem e criagao internacional, o PROERD consiste em uma adaptacéo
brasileira do programa norte-americano Drug Abuse Resistance Education
(D.A.R.E.), desenvolvido em 1983 pelo Departamento de Policia de Los Angeles
(LAPD) em parceria com o Distrito Escolar Unificado daquela cidade. No ambito da
Policia Militar do Estado do Para, o programa foi formalmente institucionalizado e
oficializado por meio da Portaria n°® 0315/2011-GAB. CMD®, publicada no Boletim
Geral n° 078, de 26 de abril de 2011 (PARA, 2011).

Com a finalidade de atuar como uma medida proativa e de prevengao primaria
nas escolas publicas e privadas, o PROERD ¢ direcionado aos alunos do 5° e 7°
anos do ensino fundamental, abrangendo ainda as modalidades Proerd Kids e
Proerd Pais. O programa atua em um esfor¢go cooperativo entre a Policia Militar, a
escola e a familia, focando no fortalecimento da autoestima da crianga, no
desenvolvimento de habilidades socioemocionais para a tomada de decisao
consciente e na disseminagdo de valores voltados a cidadania (PARA, 2024).
Através de licbes estruturadas ministradas por policiais fardados, o programa
humaniza a figura do Estado e cria uma rede de protecdo que previne o uso de
drogas e a violéncia antes que se manifestem. A eficacia institucional do PROERD
reside na sua capacidade de penetracdo em areas de risco, onde o policial passa a

ser visto como um instrutor e mentor comunitario.

2.3 PROGRAMAS SOCIAIS E CIDADANIA: O IMPACTO DO PMZITO

Complementarmente, o programa PMZITO consolida-se como um estratégico
instrumento de seguranga preventiva, inclusao social e cidadania ativa no Estado do
Parad. Em seu histérico de origem e criagdo, o programa foi concebido inicialmente
em fevereiro de 2018 no ambito da Policia Militar do Para. Visando o seu
fortalecimento e padronizagdo operacional, o projeto passou por uma etapa de
normatizacao pela Portaria n° 045/2021-GAB. CMD?® e, posteriormente, foi atualizado

e regulamentado de forma padronizada em toda a Corporagao por meio da Portaria



n°® 050/2022-GAB. CMD?®, publicada no Aditamento ao Boletim Geral n° 043 II, de 04
de margo de 2022 (PARA, 2022).

Com a finalidade central de atuar na prevencao primaria e na formagao cidada
de criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 15 anos, o PMZITO desenvolve
acdes voltadas a atividades socioeducativas, reforgco escolar, nogcdes de civismo,
direitos humanos e doutrinas de Policia Comunitaria. Ao atender mais de 14 mil
criangas e adolescentes em territorios de alta vulnerabilidade social, a iniciativa atua
diretamente na prevengado primaria contra a violéncia, fortalecendo fatores de
protecdo e mitigando o aliciamento praticado por facgdes e pelo crime organizado
em periferias urbanas (AGENCIA PARA, 2023).

Sob a odtica da doutrina de policia comunitaria, o impacto estruturante do
PMZITO reside no estreitamento dos lagos de confianca entre as corporacdes € a
comunidade, ressignificando a figura do policial militar perante as familias
beneficiadas (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994). Dessa forma, o projeto
fomenta a formacdo de uma nova geragao que identifica a corporacdo como uma
instituicdo garantidora de direitos e protetora da sociedade, reforgando a misséo
social e democratica da PMPA na construgdo de uma cultura de paz (REVISTA FT,
2023).

3. METODOLOGIA

Esta investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e
documental de natureza descritiva, pautada em uma abordagem quanti-qualitativa. A
escolha por esse delineamento hibrido fundamenta-se na perspectiva de Creswell
(2010) e Minayo (2002), os quais sustentam que a combinacdo de dados
quantitativos e qualitativos possibilita uma compreensao mais robusta dos
fendmenos sociais, onde a dimensao quantitativa mensura o alcance e a escala das
acdes estatais, enquanto a dimensdo qualitativa aprofunda-se no significado, na
subjetividade e no impacto doutrinario do controle social e da segurancga
participativa.

O locus da pesquisa compreende o Estado do Para, tendo como foco analitico
as diretrizes institucionais, os programas socioeducativos e a doutrina operacional

da Policia Militar do Para (PMPA), com énfase no Programa Educacional de



Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), no Programa PMZITO e no Curso
de Promotores de Policia Comunitaria.

A coleta de dados foi efetuada por meio de levantamento sistematizado nas
bases académicas Google Académico e SciELO, além de repositorios oficiais
governamentais e institucionais do Estado do Para. Para a selegcdo das fontes
bibliograficas e documentais, estabeleceu-se um recorte temporal delimitado entre
os anos de 2011 e 2024, periodo correspondente desde a normatizagao inicial do
PROERD na PMPA (Portaria n° 0315/2011) até os balangos institucionais e
normatizagdes mais recentes (PARA, 2022; AGENCIA PARA, 2024). As buscas
foram operacionalizadas mediante o emprego dos seguintes descritores e termos
combinados em portugués: "Policia Comunitaria", "PMPA", "Policiamento de
Proximidade", "Segurancga Participativa”, "PROERD Para" e "PMZITO".

Como critérios de inclusdo, adotaram-se: a) documentos normativos
institucionais (leis, portarias e manuais) referentes a PMPA e as politicas estaduais
de seguranca (como o TerPaz); b) artigos cientificos completos publicados em
periodicos revisados por pares e materiais oficiais que abordassem diretamente o
policiamento comunitario no Para ou trouxessem dados quantitativos e qualitativos
sobre o alcance e a execugdo dos programas preventivos estudados; e c)
publicagdes dentro da janela temporal estipulada (2011-2024). Foram estabelecidos
como critérios de exclusdo: a) publicagdes duplicadas; b) artigos de opinido, notas
jornalisticas sem respaldo de dados oficiais e monografias/trabalhos ndo submetidos
a conselhos editoriais ou bancas de avaliagao; c) estudos que abordassem a Policia
Militar de outros estados sem correlagao com as diretrizes da PMPA; e d) materiais
publicados fora do recorte temporal fixado.

Por fim, o tratamento e a analise dos dados fundamentaram-se no método de
triangulagdo de informacdes, confrontando as premissas tedricas da doutrina de
policia comunitaria (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994) e a legislagao vigente
(BRASIL, 1988) com a normatizagao interna e os dados operacionais oficiais
publicados pela PMPA e pelo Governo do Estado do Para (PARA, 2015; AGENCIA
PARA, 2023). Esse procedimento permitiu avaliar a efetividade e a relevancia social
das estratégias de proximidade na coprodugdo da ordem e na promogao da

cidadania.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados revela que o policiamento de proximidade no Para deixou
de ser uma agao isolada para se tornar uma politica institucional estruturante. Os
resultados demonstram que programas como o PROERD e o PMZITO funcionam
como catalisadores de confianga publica; ao atender mais de 14 mil criangas e
adolescentes com foco em cidadania e atividades socioeducativas (AGENCIA PARA,
2023), a PMPA consegue acessar nucleos familiares que antes mantinham uma
relacdo de distanciamento. A discusséo evidencia que a eficacia dessas estratégias
estd diretamente ligada a continuidade da formacéo especializada ministrada nos
Cursos de Promotores (AGENCIA PARA, 2019), que prepara o efetivo para uma
atuacdo menos centrada no uso da forga e mais focada na resolugcdo pacifica de
conflitos. Observa-se que a seguranga participativa no estado tem gerado uma
verdadeira coprodugédo da ordem (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994), onde os
Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGs) atuam como pontes para que
as demandas locais cheguem ao comando da corporagcdo. Contudo, o grande
desafio para a consolidagao definitiva deste modelo € a manutencao do investimento
em programas preventivos em face das demandas por repressao imediata, exigindo
que a PMPA mantenha o equilibrio entre sua natureza ostensiva e sua missao social

transformadora.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou as estratégias institucionais da Policia Militar do
Para (PMPA) no ambito do policiamento de proximidade, buscando responder em
que medida essas agbes atuam como ferramentas eficazes de seguranga
participativa e promogao da cidadania. A partir do levantamento bibliografico e
documental, conclui-se que programas como o PROERD, o PMZITO e o Curso de
Promotores de Policia Comunitaria tém reconfigurado progressivamente a atuacéo
policial no estado, transicionando de um paradigma estritamente repressivo para um
modelo focado na prevencéao primaria e no fortalecimento da confianga comunitaria.

Os achados demonstram que a aproximagao entre a corporagdo e a
sociedade paraense consolida a coprodugdo da ordem publica e reduz

vulnerabilidades sociais em territorios periféricos, legitimando o papel social da



PMPA como garantidora de direitos fundamentais. Diante disso, recomenda-se a
expansao continuada da capacitacéo especializada em mediagao de conflitos para
todo o efetivo operacional, bem como o fortalecimento institucional dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga (CONSEGS).

Por fim, para trabalhos futuros, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas
empiricas de campo e estudos longitudinais que megam quantitativamente o impacto
desses programas na redug¢ao de indices criminais locais e na percepgao subjetiva

de seguranga da populagéo a longo prazo.
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