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Resumo

A seguranga publica em territorios indigenas constitui um desafio complexo, especialmente na
Amazbnia, em razdo da diversidade sociocultural, das grandes extensdes territoriais, das
dificuldades de acesso, dos conflitos fundiérios e da ocorréncia de atividades ilicitas. Este estudo
teve como objetivo analisar os principais desafios e perspectivas relacionados a atuacédo da Policia
Militar em contextos que envolvem povos indigenas no estado do Para. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater exploratério e descritivo, desenvolvida por meio de revisdo narrativa da
literatura cientifica, com anélise de conteddo. Os resultados evidenciaram desafios territoriais,
operacionais, institucionais, juridicos e interculturais, destacando-se as limitacBGes logisticas, a
insuficiéncia de efetivo, a auséncia de protocolos especificos, as dificuldades de comunicacéo e a
necessidade de maior capacitacdo para a atuacdo em contextos culturalmente diversos. Verificou-
se também que a trajetoria histdrica da presenca estatal na Amazonia influencia as relag@es entre
instituicdes de seguranca e povos indigenas. Como perspectivas de aprimoramento, destacam-se 0
fortalecimento do dialogo intercultural e do policiamento comunitario, a elaboracéo de protocolos
operacionais especificos, a capacitacdo continuada dos policiais, 0 uso responsavel de tecnologias
e da inteligéncia territorial e o fortalecimento institucional. Conclui-se que a efetividade da
seguranga publica nesses territorios depende ndo apenas da presenca policial, mas da qualificacéo
dessa presenca, conciliando capacidade operacional, respeito aos direitos indigenas, conhecimento
das especificidades territoriais e construcdo de relacGes de confianga com as comunidades.
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Abstract

Public security in indigenous territories represents a complex challenge, particularly in the
Amazon, due to sociocultural diversity, vast territorial extensions, limited access, land conflicts,
and the occurrence of illicit activities. This study aimed to analyze the main challenges and
perspectives related to the role of the Military Police in contexts involving indigenous peoples in
the state of Parg, Brazil. This is a qualitative, exploratory, and descriptive study conducted through
a narrative review of scientific literature using content analysis. The results revealed territorial,
operational, institutional, legal, and intercultural challenges, particularly logistical limitations,
insufficient personnel, the absence of specific protocols, communication difficulties, and the need
for greater training to operate in culturally diverse contexts. The study also found that the historical
trajectory of state presence in the Amazon influences relations between security institutions and
indigenous peoples. As strategies for improvement, the study highlights strengthening intercultural
dialogue and community policing, developing specific operational protocols, providing continuous
police training, responsibly using technology and territorial intelligence, and strengthening
institutional capacity. It is concluded that effective public security in these territories depends not
only on police presence but also on the quality of such presence, combining operational capacity,
respect for indigenous rights, knowledge of territorial specificities, and the construction of
trustbased relationships with communities.

Keywords: Public security; Military Police; Indigenous peoples; Amazon; Interculturality.

1 Introducéao

A seguranca publica constitui um dos pilares do Estado Democrético de Direito brasileiro,
figurando na Constituicdo Federal de 1988 tanto como direito fundamental, assegurado no caput
do artigo 5° quanto como dever do Estado e responsabilidade de todos, conforme estabelece o
artigo 144, que a define como atividade exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (BRASIL, 1988). Trata-se, portanto, de prerrogativa
constitucional indisponivel, que impde ao poder publico a obrigacdo de criar condi¢des objetivas
que possibilitem o efetivo acesso da populacéo a esse servico, o que abrange indistintamente todos
0S segmentos sociais, inclusive aqueles historicamente mais vulneraveis. Nesse arranjo
institucional, as policias militares assumem papel central na preservacdo da ordem publica e na
prevencdo da criminalidade, atuando como principal forca de policiamento ostensivo e de
proximidade com a sociedade.

Esse dever estatal, contudo, é exercido sobre um territério com diversidade étnica, cultural
e socioterritorial, caracteristica esta que impGe desafios especificos a formulagéo e a execucdo das

politicas publicas de seguranca. O Brasil abriga uma expressiva diversidade de povos indigenas,



distintos entre si quanto as linguas, tradi¢cdes, formas de organizacéo social e modos de ocupacao
territorial. Segundo o Censo Demogréafico de 2022, o pais contabilizava 1.694.836 indigenas, dos
quais 80.980 estavam concentrados no estado do Pard (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2022). No contexto paraense, essa populacio apresenta
distribuicdo espacial heterogénea e, nos dltimos 13 anos, observa-se expressivo crescimento
demografico nos municipios de Santarém, Jacareacanga e Itaituba. Destaca-se, ainda, que
Jacareacanga e Itaituba registraram forte expansdo da atividade garimpeira, com crescimento de
278% entre 2010 e 2021, evidenciando transformagdes territoriais e socioecondmicas relevantes
nesses municipios (FAPESPA, 2024).

As especificidades geograficas e socioculturais da Amazonia tornam ainda mais complexa
a presenca do Estado, em razdo das extensas distancias, da baixa densidade de infraestrutura, da
dispersdo das comunidades e das dificuldades de acesso a determinadas localidades. A
sociodiversidade regional combina aldeias indigenas, comunidades ribeirinhas e diferentes
populacbes tradicionais distribuidas por vastos territorios, conformando realidades sociais,
culturais e territoriais que ndo podem ser adequadamente atendidas por modelos uniformes de
atuacdo estatal (DE MELO LIRA; CHAVES, 2016). Assim, a territorializacdo das politicas
publicas constitui elemento fundamental para que a presenca do Estado considere as
particularidades e necessidades concretas das populagdes que vivem em diferentes espacos
amazonicos.

Estudo demogréfico da Fundacdo de Amparo a Estudos e Pesquisas ha Amazonia,
elaborado com base nos dados do Censo Demogréfico de 2022, revelou que a populagéo indigena
paraense apresenta distribuicdo heterogénea, com concentracdo em determinadas regides e
demandas especificas para cada comunidade (FAPESPA, 2024). Essa caracteristica amplia a
complexidade da atuacdo estatal, uma vez que a protecado de direitos e a oferta de servicos publicos,
inclusive aqueles relacionados a seguranca publica, precisam contemplar realidades que variam
significativamente entre territorios indigenas, comunidades tradicionais e areas urbanizadas.

Portanto, a diversidade socioterritorial amaz6nica ndo constitui apenas uma caracteristica
demogréafica, mas um elemento estruturante para a compreensao dos desafios contemporaneos da
presenca estatal e da construgdo de politicas de seguranca publica territorialmente adequadas e
culturalmente sensiveis. A presenca das instituicGes de seguranca publica em areas indigenas
insere-se, assim, em um campo de tensdes e responsabilidades compartilhadas entre diferentes
esferas de governo. A atuagdo policial nesses territorios envolve ndo apenas a l6gica ordinaria de
policiamento, mas o didlogo com competéncias constitucionais concorrentes relativas a protecao
dos povos indigenas e a articulagdo com 6rgdos como a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) e as secretarias estaduais correlatas (MONTEIRO; BELTRAO, 2006). E nesse contexto



que se situa o problema desta pesquisa: quais sdo os principais desafios e perspectivas para a
atuacdo da Policia Militar em contextos que envolvem povos e territérios indigenas no estado do
Para?

Do ponto de vista social, a seguranca publica para comunidades indigenas € condigéo para
a garantia de seus direitos fundamentais, exigindo uma atuacédo estatal adequada as especificidades
culturais desses povos e sensivel as suas formas préprias de organizacdo. A crescente pressdo de
crimes ambientais e transfronteiricos sobre territorios indigenas amazonicos evidencia lacunas
operacionais do Estado e reforga a urgéncia de respostas institucionais qualificadas (AGUIAR et
al., 2026). Soma-se a isso o desafio concreto do acesso a territorios remotos, a necessidade de
capacitacdo dos profissionais de seguranca para atuar em ambientes interculturais e a importancia
da comunicacdo intercultural como ferramenta de mediacdo de conflitos e prevencédo de abordagens
inadequadas.

A auséncia de normativas padronizadas de atendimento policial em territdrios indigenas em
grande parte do pais, e a frequente falta de participacao indigena na elaboracdo desses protocolos,
em desacordo com a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, demonstra a
necessidade de aprimoramento institucional e de articulagcdo entre 6rgdos publicos (DE PAULA,;
OLIVEIRA; DA SILVA FARIA, 2025). Acresce-se, por fim, a escassez de estudos especificos
sobre a atuacdo policial militar em contextos indigenas no Para, o que confere pertinéncia
académica a investigacao.

Diante desse quadro, o objetivo geral deste trabalho é analisar os principais desafios e
perspectivas relacionados a atuacdo da Policia Militar em contextos que envolvem povos indigenas
no estado do Pard. Como objetivos especificos, pretende-se: (1) identificar os principais desafios
enfrentados pelas instituicdes de seguranca publica em territorios e comunidades indigenas no
Brasil; (1) analisar os desafios relacionados a interacdo entre policiais militares e povos indigenas
na Amazonia brasileira e; (111) apontar estratégias e perspectivas para 0 aprimoramento da atuacao

da Policia Militar junto aos povos indigenas no Para.

2 Fundamentacéo Tedrica

2.1 Povos indigenas, territorio e diversidade sociocultural

O conceito de povos indigenas ndo pode ser tomado de maneira homogénea, pois designa
uma pluralidade de coletividades étnicas distintas, cada qual com lingua, cultura, cosmologia e
formas proprias de organizacdo social. Os povos indigenas constituem parte fundamental do
processo de formacdo territorial, social e politica do Brasil. A compreensdo da configuracéo

sociocultural, econémica e geopolitica do pais exige o reconhecimento da presenca milenar dessas



populagdes, bem como de suas distintas formas de organizacdo social, cultural e de ocupacdo e
manejo do territério (BANIWA, 2023). Ao longo da historia, os povos indigenas contribuiram
significativamente para a formacdo da sociedade brasileira, por meio de seus conhecimentos
tradicionais, de sua relagdo com os recursos naturais e de sua participagéo, frequentemente marcada
pela resisténcia e por profundas perdas, na construcdo historica do pais (BANIWA, 2023,
CARDOSO, 2011). A definicdo contemporanea de identidade indigena ancora-se sobretudo no
critério da autoidentificacdo e do pertencimento a uma comunidade que se reconhece como tal,
superando abordagens assimilacionistas de matriz integracionista.

A categoria de territorio € fundamental para a compreensdo dos modos de vida indigenas, e
distingue-se substancialmente da nogdo estatal de territdrio. Baines (2014) diferencia os processos
de territorializacdo, territorialidade e territorio, argumentando que, para 0s povos indigenas, a
territorialidade ndo se confunde com soberania politica, juridica e militar sobre um espago, mas se
refere a um espaco socionatural necessario a reproducdo fisica e cultural do grupo. Nessa
perspectiva, o territério instituido pelo Estado, baseado em relagdes burocraticas e de poder,
frequentemente ndo corresponde as necessidades culturais e espirituais desses povos, 0 que
evidencia a tensdo entre dois cédigos distintos de apropriagdo do espaco (KOLLING; SILVESTRI,
2019). A territorialidade constitui manifestacdo da relacdo entre humanidade e espaco, resultado
da apropriacao simbolica de um lugar com o qual o grupo se identifica, de modo que territorio e
identidade se produzem mutuamente (ARESI, 2008).

Essa articulacdo entre territorio, identidade e modos de vida assume contornos especificos
na Amazonia, pois a regido abriga expressiva sociodiversidade, na qual diferentes povos mantém
sistemas de organizacdo social, linguas e rituais proprios, muitas vezes articulados em redes
intercomunitarias e complexos culturais que reinem multiplas etnias. A perda ou a ameaca ao
territorio, nesse contexto, ndo representa apenas prejuizo material, mas ruptura das estruturas
sociais e das redes de apoio construidas ao longo de geracdes, com consequéncias sobre a coesao
dos grupos e a preservacgéo de seus saberes (CARDOSO, 2011). Reconhecer essa heterogeneidade
é condicdo para qualquer andlise que pretenda compreender a relagdo entre povos indigenas e
instituicdes estatais, evitando o equivoco de tratar realidades tdo diversas sob uma mesma chave

interpretativa.

2.2 Seguranca publica e povos indigenas na Amazénia

A relacdo entre seguranca publica e comunidades indigenas deve ser compreendida em
dupla dimensédo: de um lado, 0 acesso desses povos as politicas de seguranca como garantia de

direitos; de outro, a protecé@o de seus territdrios diante de multiplas formas de violéncia. Estudos



recentes tém evidenciado que a seguranca publica em territorios indigenas, sobretudo na Amazénia,
enfrenta um cenario critico marcado pela lacuna operacional do Estado e pela pressdo de crimes
transnacionais e ambientais (AGUIAR et al., 2026). A insuficiéncia de efetivo e a limitada
capilaridade institucional dificultam a salvaguarda dos direitos fundamentais dessas comunidades,
tornando premente o debate sobre a adequacéo das respostas estatais.

As principais violacdes de direitos humanos dos povos indigenas decorrem de conflitos
territoriais atingem o direito a vida, mediante ameacas de morte, lesdes corporais e homicidios,
bem como o patriménio, em raz&o de invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais
e danos diversos associados a omissao e a morosidade na regularizacao das terras (RODRIGUES;
RIBEIRO, 2016). Na regido amaz6nica, o garimpo ilegal em terras indigenas, a exploracdo
madeireira, a pesca predatdria e a grilagem articulam-se, muitas vezes sob controle de fac¢bes
criminosas, configurando um cenario em que a disputa pela terra é regulada pela propria
criminalidade organizada, o que ajuda a explicar por que os indices de violéncia letal na Amaz6nia
Legal superam a média nacional (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - FBSP,
2024).

Os crimes ambientais e os conflitos socioambientais decorrentes de grandes projetos
também compdem esse quadro. Analises de casos paradigméticos, como 0s associados a
empreendimentos hidrelétricos e a mineracdo ilegal em terras indigenas, revelam os limites
concretos dos instrumentos juridicos e institucionais brasileiros na prevencdo de danos, na
responsabilizacdo e na reparacdo, expondo omissdes estatais e fragilidade fiscalizatoria
(KEMPNER et al., 2026). A esses fatores somam-se problemas como o trafico de drogas e outros
ilicitos que se aproveitam da porosidade das fronteiras amazonicas e da auséncia estatal, bem como
formas de violéncia interpessoal e doméstica que, embora menos visiveis nos grandes
levantamentos, demandam atencdo especifica e culturalmente sensivel.

Diante desse panorama, a literatura tem defendido que a seguranca publica voltada as
comunidades indigenas ndo pode ser reduzida a repressdo criminal, devendo ser compreendida
como garantia de direitos e protecdo efetiva das comunidades. Estudos sobre protocolos de
atendimento policial em territérios indigenas identificam a auséncia de normativas padronizadas
em grande parte do pais e a frequente falta de participacdo indigena em sua elaboracdo, o que
contraria a Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho, e concluem que a efetividade
das acOes depende da consulta prévia e da incluséo das liderancas indigenas no processo decisorio,
assegurando abordagens respeitosas e alinhadas aos direitos constitucionais (DE PAULA,
OLIVEIRA; DA SILVA FARIA, 2025).



3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa e finalidade
exploratoria e descritiva, através de revisdo narrativa da literatura. A revisdo narrativa é apropriada
para temas amplos e multifacetados, pois permite ao pesquisador reunir, interpretar e articular
criticamente producdes de diferentes campos do conhecimento, juridico, da seguranca publica, das
ciéncias sociais e da antropologia, oferecendo uma sintese abrangente do estado da arte sem a
aplicacdo de um protocolo estritamente sistematico de selecdo (ROTHER, 2007; VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014).

Essa escolha mostra-se adequada ao objeto investigado, qual seja, a compreensdo dos
desafios e das perspectivas relacionados a atuacdo da Policia Militar em contextos que envolvem
povos indigenas no estado do Parg, cuja analise demanda o dialogo entre marcos legais, direitos
territoriais indigenas, praticas de policiamento e evidéncias sobre a interacdo entre instituicdes de
seguranga publica e comunidades tradicionais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratéria, por possibilitar maior
aproximacdo ao tema e contribuir para a delimitacdo do problema investigado; e descritiva, por
buscar caracterizar o fendbmeno estudado e as relagdes entre suas dimensdes, apontando estratégias
e perspectivas de aprimoramento institucional (GIL, 2008; VERGARA, 2009). Quanto a
abordagem, adota natureza qualitativa, privilegiando a interpretacdo dos contetidos e a construcao
de categorias tematicas, em vez da mensuracdo estatistica (MINAYO, 2016; TURATO, 2013).

O levantamento bibliografico foi conduzido no ano de 2026, contemplando literatura
nacional e internacional. A busca por artigos cientificos foi realizada nas bases de dados Scopus,
Web of Science, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google Scholar,
selecionadas por sua relevancia e abrangéncia no campo das ciéncias sociais aplicadas e da
seguranca publica. Complementarmente, e de modo a abranger fontes ndo indexadas nessas bases,
recorreu-se a livros e capitulos de referéncia, a periddicos cientificos multidisciplinares e a fontes
institucionais e de divulgac&o disponiveis em sitios oficiais de 6rgaos publicos.

Para a localizagdo dos materiais, utilizaram-se, de forma isolada e combinada por meio dos
operadores booleanos "AND" e "OR", os seguintes descritores, em portugués e em inglés:
"seguranca publica”, "policia militar", "povos indigenas”, "Amazonia", “policiamento
comunitario”, "conflitos territoriais" e "direitos indigenas", bem como seus correspondentes "public
security”, "military police”, "indigenous peoples”, "Amazon" e "community policing”. A
delimitacdo temporal priorizou publicagOes recentes sobre o tema, admitindo-se, contudo, marcos

normativos fundamentais e referenciais teoricos, histéricos e metodologicos consagrados anteriores



a esse periodo (a exemplo dos estudos sobre a presenca militar na Amazonia), em razéo de seu
valor seminal no tratamento dos conceitos estruturantes da pesquisa.

Como critérios de inclusdo, foram considerados artigos cientificos, monografias, livros,
capitulos de obras, relatorios técnicos, legislacbes e documentos institucionais que abordassem,
direta ou indiretamente, a atuacao das instituicbes de seguranca publica, a interacdo entre forcas
militares e povos indigenas e as estratégias de aprimoramento do policiamento em territdrios
indigenas, com énfase no contexto brasileiro, amazonico e paraense. Foram excluidos os materiais
que, apos leitura de titulos e resumos, ndo apresentassem aderéncia ao objeto de estudo, bem como
producdes duplicadas entre as bases consultadas e textos sem rigor metodologico ou cientifico
identificavel.

A analise do material selecionado fundamentou-se na técnica de analise de conteudo
(BARDIN, 2016), procedendo-se a leitura exploratoria, a leitura seletiva e, por fim, a leitura
interpretativa das fontes. Os conteidos foram organizados nas categorias que estruturam a pesquisa,
correspondentes aos objetivos especificos: os desafios territoriais e operacionais da atuacdo policial
em é&reas indigenas no Brasil; os desafios relacionados a interacdo entre agentes da seguranca
publica e povos indigenas na Amazonia; e as estratégias e perspectivas para o aprimoramento da
atuacdo da Policia Militar junto aos povos indigenas no Para. O cruzamento da literatura revisada
permitiu evidenciar as convergéncias e as lacunas existentes na producao sobre o tema, articulando

teoria e aplicacdo pratica em conformidade com os objetivos propostos.

4 Resultados e Discussao

4.1 Os desafios territoriais e operacionais da atuacéo policial em areas indigenas no Brasil

Os resultados obtidos a partir da analise das fontes evidenciam que as instituicGes de
seguranca publica brasileiras enfrentam, nos territérios e comunidades indigenas, um conjunto de
desafios estruturais, operacionais, juridicos e interculturais que se articulam e se retroalimentam.
Ademais, nota-se ainda que a relacdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas permanece
marcada por assimetrias institucionais que dificultam a construcdo de politicas de seguranca
publica adequadas as especificidades territoriais, culturais e sociais dessas comunidades.

Entre os principais desafios identificados, destaca-se a violéncia associada & morosidade e
aincompletude do processo de demarcacéo das terras indigenas. Conforme apontam Rapozo (2021)
e Menton et al. (2021), a demarcacéo lenta e incompleta contribui para a manutencao de um cenario

de inseguranca juridica, favorecendo a ocorréncia de invasbes e a expansdo de atividades



econdmicas ilegais ou conflitantes com os direitos territoriais indigenas, como aquelas relacionadas
a exploracdo madeireira, ao garimpo e ao avanco de atividades agropecuarias.

Nesse contexto, a pressdo exercida pelo agronegdcio e por outras atividades econdmicas
sobre os territorios indigenas contribui para a intensificagdo dos conflitos, que podem assumir
formas violentas, incluindo ataques contra o patriménio, ameacas, agressdes e assassinatos de
liderancas indigenas (RAPOZO, 2021; HERBETTA et al., 2021; CARVALHO; GOYES; WEIS,
2020). De acordo com Rapozo, (2021), a vulnerabilidade das comunidades é agravada pela
combinacgdo entre a impunidade dos agressores e a auséncia ou insuficiéncia de politicas de
seguranca publica em areas caracterizadas por grandes distancias territoriais, dificuldades de acesso
e limitacOes logisticas, circunstancias estas que reduzem a capacidade de prevencdo, resposta e
protecao estatal adequadas.

Ainda associado a esse cenario, encontra-se 0 segundo eixo identificado, relacionado a
omissao estatal e ao desmonte institucional. Os estudos consultados indicam que as dificuldades de
protecao dos territorios e das populacdes indigenas ndo podem ser compreendidas exclusivamente
a partir de determinadas conjunturas politico-partidarias, uma vez que apresentam caracteristicas
estruturais e persistentes. Carvalho, Goyes e Weis (2020) argumentam que diferentes governos
apresentam limitacdes na protecdo dos povos indigenas, ainda que essas limitacbes possam assumir
manifestacdes distintas conforme a orientacdo politica e institucional.

Somam-se a esse quadro os cortes de financiamento, as restricbes orcamentarias e o
enfraguecimento de 6rgdos responsaveis pela protecdo e fiscalizacdo dos territorios indigenas,
como a FUNAI, comprometendo sua capacidade operacional (MENTON et al., 2021). Também
foram identificados processos de enfraguecimento de estruturas estatais e alteragdes ou revogacoes
de mecanismos legais e institucionais, com impactos sobre a fiscalizacao, a protegéo territorial e 0
controle das atividades ilicitas (FILHO, 2020).

Outro aspecto relevante diz respeito ao sistema de justica criminal brasileiro que ainda opera
predominantemente a partir de referenciais juridicos e institucionais que podem desconsiderar 0s
sistemas normativos proprios, as formas de organizacdo social e os modos de vida dos povos
indigenas (URQUIZA; PENTEADO; GALICIA, 2022; MENEZES, 2017). Essa inadequacéo
manifesta-se de maneira particularmente evidente no sistema prisional, no qual a auséncia de
intérpretes, de atendimento adequado as especificidades culturais e de assisténcia medica
diferenciada pode comprometer o exercicio de direitos fundamentais por pessoas indigenas
privadas de liberdade (MENEZES, 2017). Além disso, a adocdo de modelos rigidos de gestdo e
controle territorial pelas instituicOes estatais pode entrar em conflito com préticas tradicionais e
formas proprias de organizagdo comunitéria, evidenciando a existéncia de barreiras interculturais

entre o aparato estatal e os povos indigenas (BILBAO et al., 2019).



Nesse sentido, a atuacdo das instituicdes de seguranca publica demanda ndo apenas
conhecimento técnico e juridico, mas também competéncias interculturais capazes de reconhecer a
diversidade de sistemas de valores, formas de organizacdo social e concepcdes de territorio
existentes entre os diferentes povos indigenas. Dessa forma, a producéo de invisibilidade constitui
outro desafio identificado na literatura, especialmente diante das evidéncias de subnotificacdo dos
casos de violéncia, associada as dificuldades de acesso e a insuficiéncia de dados oficiais sobre
ocorréncias envolvendo populacgdes indigenas. Essas limitagdes comprometem a dimenséo real do
problema e dificultam a elaboragdo de diagnosticos precisos e de politicas publicas efetivas
(RAPOZO, 2021).

A auséncia de informaces sistematizadas também pode comprometer o planejamento das
acOes de seguranca publica, uma vez que a definicdo de quantitativo de efetivo, estratégias de
policiamento, distribuicdo de recursos e prioridades operacionais depende, em grande medida, da
disponibilidade de dados confiaveis. Paralelamente, a adoc¢éo de politicas publicas fundamentadas
predominantemente em uma Unica perspectiva de conhecimento pode desconsiderar os saberes
tradicionais indigenas, produzindo respostas inadequadas diante de problemas sociais, sanitarios e
ambientais que afetam essas comunidades (HERBETTA et al., 2021; DA SILVA et al., 2021).
Dessa maneira, a invisibilidade ndo decorre apenas da auséncia de registros, mas também da
insuficiente incorporacdo das perspectivas socioambientais indigenas nos processos de diagndstico,
planejamento e tomada de decisdo estatal.

Por fim, evidencia-se 0 encarceramento desproporcional da populacdo indigena como uma
das manifestacdes das desigualdades presentes no sistema de justica, destaca-se nesse cenario o
estado do Mato Grosso do Sul que apresenta elevados indices de encarceramento de pessoas
indigenas (URQUIZA; PENTEADO; GALICIA, 2022). Contudo, ressalta-se que esse fendémeno
ndo deve ser analisado isoladamente, pois esta relacionado aos demais desafios identificados,
especialmente a inadequacdo intercultural do sistema de justica criminal. A predominancia de uma
I6gica juridica e institucional pouco sensivel as especificidades culturais indigenas pode contribuir
para decisdes e préaticas que desconsideram formas proprias de resolucéo de conflitos e as condi¢bes

particulares dessas populacées, resultando em maior vulnerabilidade diante do sistema penal.

4.2 Desafios na interacdo entre agentes da seguranca publica e povos indigenas na
Amazénia

De modo mais amplo, a interacéo entre as forcas militares, policiais militares e os povos
indigenas tem sido historicamente orientada por uma doutrina de seguranca e desenvolvimento que,

segundo os estudos, tendeu a articular os direitos indigenas a interesses geopoliticos e econdmicos



(RODRIGUES; KALIL, 2021; DHENIN; CORREA, 2017; ALBERT, 1992). Desde o periodo da
ditadura militar, as Forcas Armadas assumiram um papel central na integracdo da Amazonia a
economia nacional, contexto em que a presenca indigena nem sempre foi devidamente considerada
nas politicas de ocupacéo e desenvolvimento (POKORNY et al., 2021; SUCCI JUNIOR, 2021;
RODRIGUES; KALIL, 2021).

No plano operacional e logistico, a Policia Militar do Pard (PMPA) enfrenta expressivos
desafios logisticos, longos tempos de deslocamento e limitagdes de comunicagédo ao atuar em areas
remotas da Amaz6nia, incluindo territorios indigenas e zonas de garimpo ilegal (DE SOUSA et al.,
2026; NASCIMENTO et al., 2026). A vastiddo territorial, a escassez de recursos materiais e a
insuficiéncia de efetivo impdem limites a eficacia operacional das instituicdes de seguranca publica
em comunidades ribeirinhas e vulneraveis (NASCIMENTO et al., 2026; MACEDO; DA SILVA,
2026), enquanto a criminalidade organizada em &reas de garimpo ilegal apresenta estruturas
complexas, o que dificulta a manutencéo da presenca estatal continua apos as operagdes policiais
(DE SOUSA et al., 2026). Esses desafios manifestam-se de forma articulada no acesso logistico,
marcado por longos deslocamentos e comunicacdo precaria; nos recursos institucionais, com
limitacOes de material e de efetivo; no controle territorial, dada a dificuldade de presenca estatal
continuada; e na integracéo interinstitucional, condicionada pela necessidade de maior coordenacao
entre os 6rgdos (DE SOUSA et al., 2026; NASCIMENTO et al., 2026; MACEDO; DA SILVA,
2026).

A esses desafios operacionais somam-se questbes interculturais e jurisdicionais, que
evidenciam a necessidade de compatibilizagéo entre os sistemas de justica estatal e tradicional. Um
episodio ocorrido em Jacareacanga (PA) ilustra essa complexidade: apds a prisdo de suspeitos do
assassinato de um membro do povo Munduruku, parte da comunidade manifestou-se pela aplicacdo
de mecanismos tradicionais de justica comunitaria, o que culminou em tensdes locais e na retirada
temporaria dos policiais do municipio (SOUSA et al., 2026). O episodio evidencia a importancia
do didlogo intercultural entre o Estado e as comunidades tradicionais em territdrios culturalmente
diversos e vulneraveis (SOUSA et al.,, 2026). Nesse cenario, os estudos registram ddvidas
operacionais recorrentes entre os policiais, tais como a pertinéncia de adentrar reservas indigenas
para atender ocorréncias, a definicdo da autoridade competente para receber indigenas em conflito
com a lei e os procedimentos de notificacdo em disputas de terras (MACHADO, 2023), o que
aponta para a necessidade de procedimentos operacionais padronizados que orientem a atuacao
nesses contextos.

Outro episodio marcante ocorreu em Santarem, uma das cidades paraenses com maior
crescimento demografico indigena (FAPESPA, 2024), quando em janeiro de 2026, indigenas de

varias etnias do Baixo Tapajos ocuparam o terminal da empresa Cargill em protesto contra a



dragagem do Rio Tapajds e a inclusdo da hidrovia no Programa Nacional de Desestatizagéo,
medidas que avancavam sem a Consulta Livre, Prévia e Informada prevista na Convenc¢éo 169 da
OIT (RADIOAGENCIA NACIONAL, 2026). Diante da mobilizacdo, a Comissdo Estadual de
Seguranca Publica nos Portos do Para (Cesportos/PA) publicou portaria autorizando o envio de
tropas do Batalhdo de Missdes Especiais (BME) da Policia Militar ao local. Em resposta, 0 MPF
recomendou, em 6 de fevereiro de 2026, que a Cesportos/PA, a Segup e a Policia Militar ndo
utilizassem forca policial contra a manifestacdo, pedindo a revogacdo imediata da portaria, por
contrariar decisao judicial que determinara solucéo pacifica e por configurar risco de violagdo de
direitos de pessoas em situacéo de vulnerabilidade, como idosos, mulheres e criangas (MPF, 2026).
O caso evidencia a tensdo entre demandas logisticas, segurancga publica e prote¢do dos direitos
indigenas, revelando como a atuacdo das instituicbes de seguranca na Amazbnia permanece
atravessada por conflitos entre interesses divergentes e os direitos das comunidades tradicionais.

Essa configuracdo, contudo, ndo é recente: os desafios contemporaneos relacionam-se a
uma trajetéria historica de presenca militar na regido, orientada pelo bindmio "seguranca e
desenvolvimento", que desde os anos 1960 fundamentou a ocupacéo de territérios amazdénicos com
base na defesa nacional (RODRIGUES; KALIL, 2021; DHENIN; CORREA, 2017). A Operacéo
Amazonia (1966), associada ao lema "terra sem homens para homens sem terra"”, refletia uma logica
de ocupacdo em que a presenca indigena foi pouco considerada (POKORNY et al., 2021). O
Polonoroeste (1981), financiado com empréstimo internacional, pavimentou 1.500 km de estradas
em Rond6nia, com impactos sobre popula¢des indigenas e florestas (POKORNY et al., 2021). O
projeto Calha Norte, nos anos 1980, buscou incorporar a regido ao norte do Rio Amazonas a
economia nacional e integrar grupos indigenas a sociedade brasileira por meio de uma nova politica
indigenista, tendo entre seus casos de referéncia os Yanomami em Roraima. Elementos dessa logica
permaneceram presentes ao longo do tempo: em 2013, o general Villas Boas, entdo comandante
militar da Amazodnia, expressou reservas quanto a politica de demarcacdo de terras indigenas, por
entender que a delimitacdo de areas restringia a atividade econdmica privada (RODRIGUES;
KALIL, 2021).

A literatura também discute uma dimensao simbolica presente em determinados discursos,
apontando que certas representacfes histdricas dos povos indigenas, como a classificacdo por
termos genéricos e depreciativos, repercutiram sobre seu reconhecimento social, politico e cultural
na sociedade brasileira (ZHOURI, 2010). Documentos recomendavam cautela quanto a
demarcacao de terras indigenas em faixas de fronteira, sob o0 argumento de que reservas continuas
poderiam afetar a soberania nacional (ZHOURI, 2010). Estudos indicam que processos de exclusdo
moral e de normalizacao de préaticas de controle acompanharam historicamente operacdes militares

domésticas no Brasil, desde o periodo colonial (SUCCI JUNIOR, 2021), sendo o proprio conceito



de "pacificacdo”, de origem historica remota, associado a praticas de controle territorial e
populacional (SUCCI JUNIOR, 2021).

No plano dos conflitos territoriais, os estudos registram situagdes especificas distribuidas
por diferentes estados da Regido Norte, como no caso Yanomami (Roraima/Amazonas) o qual é
apontado como exemplo da relagdo entre politica ambiental, geopolitica militar e interesses
minerarios na regido (ALBERT, 1992), tendo o garimpo ilegal em terras Yanomami, agravado pela
fragilidade da presenca estatal, contribuido para uma crise humanitaria e sanitaria recente
(DAL'ASTA etal., 2025; SILVA-JUNIOR et al., 2023). No Vale do Javari (Amazonas), a literatura
relata conflitos que resultaram em mortes de indigenas Korubo e Matis, em contexto de tensbes
relacionadas ao direito a autodeterminacdo (ARISI; MILANEZ, 2017). Mais recentemente, a
fronteira da AMACRO (Amazonas, Acre e Ronddnia) tem sido identificada como nova frente de
desmatamento e de pressdao sobre povos tradicionais (DAL'ASTA et al., 2025). Nesse periodo,
estudos apontam que o enfraqguecimento de politicas de protecdo e o retrocesso ambiental
favoreceram a exploracdo de terras indigenas por garimpo ilegal e grilagem, intensificando
conflitos na regido (SILVA-JUNIOR et al., 2023; RAPOZO, 2021; URZEDO; CHATTERJEE,
2021; FERRANTE; FEARNSIDE, 2020).

Por fim, a literatura discute os limites da abordagem estritamente militar e sinaliza
perspectivas complementares. Estudos recentes em ciéncias sociais sugerem que a militarizacéo
das fronteiras, isoladamente, ndo € suficiente para responder a complexidade amazénica (DHENIN;
CORREA, 2017), uma vez que a limitada presenca de estruturas civis de governo tende a
subestimar a contribuigéo de diversos atores comprometidos com a seguranga, como as populagées
locais e as organizagdes da sociedade civil (DHENIN; CORREA, 2017). Nesse sentido, defende-
se maior cooperacdo entre as instituicdes militares e os atores civis, de modo a assegurar ndo apenas
o controle territorial, mas também a protecéo efetiva das populagdes, tratando a questdo como um
problema de dimenséo nacional (DHENIN; CORREA, 2017).

Desta forma, a interacdo entre as forcas militares e policiais militares e os povos indigenas
na Amazonia e na Regido Norte apresenta-se permeada por uma triade de desafios, limitacdes
operacionais em territdrios remotos, questdes interculturais e jurisdicionais entre sistemas de
justica, e uma trajetoria historica de militarizacdo que demanda maior articulagdo com a protecéo
dos direitos indigenas, cujo enfrentamento requer abordagens integradas e sensiveis a diversidade
cultural da regido (RODRIGUES; KALIL, 2021; SUCCI JUNIOR, 2021; DHENIN; CORREA,
2017; ALLEN, 1992).



4.3 Estratégias e perspectivas para o aprimoramento da atuacao da Policia Militar junto

aos povos indigenas no Para.

O estado do Paré constitui um dos territorios de maior relevancia para a questdo indigena
no Brasil, apresentando distribuicdo heterogénea de sua populacéo originaria. A diversidade étnica
no Pard é expressiva, no norte do estado, por exemplo, os povos Karib guianenses, reunindo
descendentes de coletividades historicamente denominadas Waiwai, Hixkariyana, Katxuyana,
Tiriyo, Wayana e Aparai, entre outras, mantém viva a memoria de sua sociodiversidade nas formas
de organizacao social, territorial e politica, ainda que reunidos em grandes aldeias apds processos
historicos de depopulagéo e concentragdo populacional (INSTITUTO IEPE, 2026). Essa realidade
demonstra que os territorios indigenas paraenses ndo sdo espacos culturalmente uniformes, mas
configuracdes plurais que exigem reconhecimento de suas especificidades internas.

A andlise dos estudos relacionados a tematica aponta que o aprimoramento da atuacao da
Policia Militar do Para (PMPA) junto aos povos indigenas e as comunidades vulneraveis pode
apoiar-se em quatro eixos complementares: a construcdo de confianga por meio do didlogo
intercultural e do policiamento comunitario, o desenvolvimento de protocolos operacionais e de
formacdo especifica, a modernizagdo tecnoldgica associada a inteligéncia territorial e o
fortalecimento institucional com investimento em capital humano (SOUSA et al., 2026; DE
ALMEIDA MACEDO et al., 2026; SILVERIO; DE JESUS, 2026). Esses eixos apontam para um
modelo de atuacdo que combina a presenca ostensiva com a sensibilidade cultural e a gestéo
baseada em evidéncias.

O primeiro eixo refere-se ao didlogo intercultural e ao policiamento comunitario como
estratégias centrais de aproximacdo. A construcdo de confianca entre a corporacdo e as
comunidades vulneraveis requer dialogo intercultural continuo, especialmente em territorios
culturalmente diversos como o de Jacareacanga, onde tensdes entre os sistemas de justica estatal e
tradicional resultaram na retirada de policiais do municipio (SOUSA et al., 2026). Nesse contexto,
0 policiamento comunitario emerge como mecanismo relevante para fortalecer os lagos sociais,
estimular a mobilizacdo popular e consolidar um modelo de protecdo mais humanizado
(NASCIMENTO et al., 2026). Iniciativas como projetos educacionais, palestras, rondas escolares
e acdes sociais desenvolvidas pela PMPA aproximam a corporac¢do da populagdo e fortalecem a
credibilidade matua (NASCIMENTO et al., 2026), de modo que a filosofia do policiamento
comunitério, aliada a valorizagdo dos direitos humanos e a capacitacdo continua, reafirma o
compromisso institucional com a sociedade paraense (SOARES et al., 2025).

O segundo eixo diz respeito a elaboracdo de protocolos operacionais e a formacéao

especifica. Os estudos apontam que a auséncia de procedimentos operacionais padronizados gera



inseguranca juridica aos policiais e davidas recorrentes quanto a adentrar terras indigenas, conduzir
infratores e comunicar disputas de terras (MACHADO, 2023; SILVERIO; DE JESUS, 2026).
Nesse sentido, a criacdo de protocolos especificos para ocorréncias envolvendo povos indigenas, a
exemplo dos adotados pela Policia Militar do Parang, é apontada como instrumento essencial para
assegurar seguranca juridica e protecéo aos direitos fundamentais (SILVERIO; DE JESUS, 2026).

A ampliacdo desses protocolos para abranger outras comunidades tradicionais tende a
fortalecer a efetividade das agdes de seguranca publica e o alinhamento aos compromissos
constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro (SILVERIO; DE JESUS, 2026).
De forma complementar, a formacdo em direitos humanos é apresentada como caminho para
promover 0 respeito a diversidade cultural e uma atuacdo alinhada a principios democraticos
(SILVA JUNIOR, 2025). Conforme os achados na literatura cientifica, sintetiza-se no Quadro 1 as

principais estratégias identificadas como proposta de aprimoramento institucional a Policia Militar

do Para.
Estratégias de aprimoramento institucional em comunidades tradicionais
Estratégia Objetivo Beneficio institucional
Protocolos operacionais Dirimir diavidas em ocorréncias com Seguranga juridica aos policiais
padronizados indigenas (MACHADO, 2023) (SILVERIO; DE JESUS, 2026)
Policiamento comunitario Aproximagdo social e prevengio Fortalecimento de confianga mutua
¢ (NASCIMENTO er al., 2026) (NASCIMENTO er al., 2026)
Formagdo em direitos Respeito a diversidade cultural (SILVA Atuagio alinhada a principios
humanos JUNIOR, 2025) democraticos (SILVA JUNIOR, 2025)
Produciio técnico-cientifice Gestdo baseada em evidéncias Modernizagio e eficiéncia operacional
e e (SANTOS et al., 2026) (SANTOS et al., 2026)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Machado (2023), Silvério e De Jesus (2026), Nascimento et al. (2026),
Silva Junior (2025) e Santos et al. (2026).

O terceiro eixo relaciona-se a modernizacdo tecnoldgica e a inteligéncia territorial. A
literatura sustenta que a evolucdo do policiamento ostensivo na PMPA requer a integracdo entre
inteligéncia estratégica, geotecnologias e monitoramento territorial, de modo a superar um modelo
baseado apenas na presenca fisica do Estado (DE ALMEIDA MACEDO et al., 2026). Nessa
direcdo, a producéo técnico-cientifica institucional é apresentada como ferramenta relevante para
compreender a dindmica criminal, mapear territorios e propor intervencfes adequadas as
particularidades amazonicas (SANTOS et al., 2026), sendo o fortalecimento da seguranca publica
no estado associado a consolidacdo de uma cultura de gestdo baseada em evidéncias, que integra
planejamento estratégico, otimizacdo de recursos e capacitacdo profissional (SANTOS et al.,
2026). A reestruturacdo logistica e a ampliacdo da integragéo interinstitucional sdo igualmente
apontadas como necessarias as operacfes em ambientes remotos de elevada complexidade
socioambiental (DE SOUSA et al., 2026).



O quarto eixo abrange o fortalecimento institucional e o investimento em capital humano.
Os estudos indicam que a assisténcia social aos policiais funciona como investimento estratégico
em recursos humanos, contribuindo para reduzir vulnerabilidades e fortalecer a capacidade
operacional (SILVA et al., 2026), sendo a capilaridade dos beneficios sociais no interior amazénico
apontada simultaneamente como principal desafio e como oportunidade de melhoria institucional
(SILVA et al., 2026). No mesmo sentido, investimentos em infraestrutura e desenvolvimento local
sdo considerados necessarios para mitigar vulnerabilidades que favorecem a violéncia
(NASCIMENTO et al., 2026).

Desta forma constata-se que o aprimoramento da atuacdo da PMPA junto aos povos
indigenas no Para passa pela construcdo de um dialogo intercultural mais préximo, pela definigdo
de protocolos claros para a atuacdo policial, pelo uso responsavel de tecnologias que contribuam
para a tomada de decisdo e pelo fortalecimento institucional, especialmente por meio da
qualificacdo e valorizacdo dos profissionais que atuam nesses territorios. (SOUSA et al., 2026;
SILVERIO; DE JESUS, 2026; SANTOS et al., 2026; NASCIMENTO et al., 2026).

5 Consideracdes Finais

A presente pesquisa analisou os principais desafios e perspectivas relacionados a atuacao
da Policia Militar em contextos que envolvem povos indigenas no estado do Para. A partir de
revisdo narrativa da literatura, verificou-se que a seguranca publica nesses territérios é marcada por
desafios territoriais, operacionais, institucionais, juridicos e interculturais, agravados pelas grandes
distancias, dificuldades de acesso, conflitos fundiarios, atividades ilicitas e limitagdes da presenca
estatal.

Os resultados demonstraram que a interacdo entre agentes de seguranca publica e povos
indigenas exige atencdo as especificidades culturais e as diferentes formas de organizacdo territorial
e social. A auséncia de protocolos especificos, as dificuldades de comunicacéo e as limitagdes de
formacdo podem gerar inseguranca na atuacdo policial e ampliar situacdes de conflito. Além disso,
a trajetoria histdrica da presenca estatal na Amazonia evidencia a necessidade de superar modelos
de atuacdo pouco sensiveis a diversidade indigena.

Nesse contexto, o aprimoramento da atuacdo da PMPA passa pelo fortalecimento do
dialogo intercultural e do policiamento comunitario, pela elaboracdo de protocolos operacionais
especificos, pela capacitagdo continuada dos policiais, pelo uso responsavel de tecnologias e da
inteligéncia territorial e pelo fortalecimento institucional. Essas medidas podem contribuir para
uma atuacdo mais segura, preventiva e adequada as particularidades dos territorios indigenas.

Conclui-se que a efetividade da seguranca publica junto aos povos indigenas ndo depende
apenas da ampliacdo da presencga policial, mas principalmente da qualificacdo dessa presenca. Para



isso, torna-se necessario conciliar capacidade operacional, respeito aos direitos indigenas,
conhecimento das especificidades territoriais e construcdo de relacbes de confianga com as
comunidades. Como lacuna, destaca-se a limitada producéo de estudos especificos sobre a atuacéo
da PMPA nesses contextos, indicando a necessidade de pesquisas empiricas que avaliem as préaticas

policiais e a percep¢do das comunidades indigenas sobre os servigos de seguranca publica.
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