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Resumo

A violéncia contra a pessoa idosa configura-se como uma grave violacdo dos direitos
humanos e um problema de satide publica em escala global, intensificado pelo acelerado
envelhecimento populacional. O objetivo deste trabalho ¢ analisar as principais
manifestagdes de maus-tratos a populacdo idosa, identificando fatores de risco, dindmicas
de vulnerabilidade e os desafios para o fortalecimento das redes de prote¢do. A
metodologia adotada consistiu em uma revisao bibliografica e documental da literatura
cientifica e de marcos regulatdrios, com énfase na legislagdo nacional. Os resultados
apontam que as agressdes ocorrem majoritariamente no ambiente doméstico, perpetradas
por familiares ou cuidadores diretos, manifestando-se de forma fisica, psicoldgica,
financeira/patrimonial e por negligéncia ou abandono. Evidenciou-se que a
subnotificagdo permanece expressiva devido a dependéncia fisica ou econdmica da vitima
e ao isolamento social. Conclui-se que o combate a violéncia contra o idoso exige a
articulacao intersetorial entre as politicas de saude, assisténcia social e seguranca publica,
aliada a capacitacdo de profissionais ¢ ao cumprimento efetivo dos instrumentos legais de
garantia de direitos.
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Abstract

Violence against the elderly constitutes a serious violation of human rights and a public
health problem on a global scale, intensified by rapid population aging. The objective of
this study is to analyze the main manifestations of mistreatment against the elderly
population, identifying risk factors, vulnerability dynamics, and challenges to
strengthening protection networks. The methodology adopted consisted of a literature and
documentary review of scientific literature and regulatory frameworks, with an emphasis
on national legislation. The results indicate that abuse occurs mostly in the domestic
environment, perpetrated by family members or direct caregivers, manifesting in
physical, psychological, financial/patrimonial forms, as well as through neglect or
abandonment. It was evidenced that underreporting remains significant due to the victim's
physical or economic dependence and social isolation. It is concluded that combating
violence against the elderly requires intersectoral coordination among health, social
assistance, and public safety policies, combined with the training of professionals and the
effective enforcement of legal instruments that guarantee rights.
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1 Introducao

O envelhecimento populacional configura-se como uma das transformagdes
demograficas mais expressivas do século XXI. Decorrente do aumento da expectativa de
vida e da expressiva queda nas taxas de natalidade, esse fendmeno reorganizou as
estruturas sociais no Brasil e no mundo, demandando adequacdes nas areas da saude,

previdéncia, assisténcia social e relagdes familiares.

Contudo, paralelamente a longevidade, acentuam-se as  situacdes
de vulnerabilidade fisica, emocional, social e financeira da pessoa idosa, expondo-a a
multiplos cendrios de violéncia — como abusos fisicos, psicologicos, patrimoniais,

negligéncia e abandono.

Diante dessa realidade, o debate sobre o envelhecimento deixa de ser apenas uma
questdo demografica e passa a exigir uma abordagem sob a otica dos direitos humanos e
do direito publico. Embora o Brasil disponha de um aparato normativo robusto, com
destaque para a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), a persisténcia e a

subnotificagdo das agressdoes — ocorridas majoritariamente no ambiente doméstico —



evidenciam falhas estruturais nas redes de apoio e gargalos na efetivacdo das garantias

legais.

Nesse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: Como o ordenamento
juridico brasileiro tem respondido ao aumento da violéncia contra a pessoa idosa diante
do acelerado processo de envelhecimento populacional, e quais sdo os principais entraves

para a efetivagdo plena de seus direitos?

Para responder a este questionamento, o presente estudo justifica-se pela
necessidade de compreender as dindmicas de vulnerabilidade e os limites da atuacdo
estatal, visando subsidiar o fortalecimento de politicas publicas e a conscientizagdo social
sobre o tema. O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a resposta do ordenamento
juridico nacional frente a violéncia contra a pessoa idosa, identificando os desafios que

impedem a plena eficacia da legislagdo vigente.

Analisar a atuagdo do ordenamento juridico brasileiro frente a violéncia contra a
pessoa idosa no contexto do envelhecimento populacional, identificando os principais

desafios formais e praticos para a efetivacao dos direitos assegurados por lei.

Compreender o fendmeno do crescimento da populagdo idosa no Brasil e suas
implicagdes sociojuridicas; Categorizar as principais manifestagdes de violéncia contra a

pessoa idosa e os fatores que favorecem a vulnerabilidade das vitimas; Examinar a

legislagao nacional vigente voltada a tutela da pessoa idosa, com énfase nas
disposi¢oes do Estatuto da Pessoa Idosa; Avaliar a eficicia das politicas publicas e das

redes intersetoriais de protecdo social e juridica.

Apontar entraves operacionais e propor diretrizes para o aprimoramento da
garantia dos direitos fundamentais da pessoa idosa, fortalecer as politicas publicas
existentes e fomentar o debate académico sobre a responsabilidade do Estado e da

sociedade na prote¢ao dessa populacao.

2 Revisao da Literatura

2.1. O Enquadramento Juridico e a Doutrina da Protecio Integral da Pessoa Idosa

Do ponto de vista estritamente juridico, a andlise da violéncia contra a pessoa
idosa exige a compreensdo do arcabougo normativo constitucional e infraconstitucional

que rege a matéria no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no artigo 1°,



inciso III, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento basilar do

Estado Democratico de Direito.

Especificamente no artigo 230, a Carta Magna estabeleceu o dever compartilhado
entre a familia, a sociedade e o Estado de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, e garantindo-lhes o

direito a vida.

Esse mandamento constitucional desdobrou-se na promulgagdo da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), normativo que consolidou a Doutrina da
Protecdo Integral e Prioritaria. Contudo, a dogmaética juridica contemporanea aponta que

a mera existéncia do texto legal ndo assegura, por si s0, a imunidade contra abusos.

A abordagem do tema revela-se indispensavel para avaliar a efetividade
pragmatica dos instrumentos legais vigentes, identificar as lacunas na aplicagdo do
Direito e propor caminhos hermenéuticos e institucionais voltados a concretizacdo

material dessa protecao.

Nesse ecossistema protetivo, a responsabilidade estatal articula-se com a atuagao
das instituicdes juridicas (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Delegacias Especializadas) e da sociedade civil. Superar a violéncia institucional e
doméstica exige o fortalecimento continuado dos mecanismos de prevencdo, o
aperfeicoamento dos canais de denincia — superando o gargalo da subnotificagdo — e a

célere responsabilizacdo civel e criminal dos agressores.

2.2. A Vulnerabilidade, as Multiplas Faces da Violéncia e os Gargalos de
Efetividade

A literatura juridica especializada conceitua a vulnerabilidade da pessoa idosa a
partir de uma perspectiva multidimensional: biopsicossocial, econdmica e juridica. O
envelhecimento pode vir acompanhado da perda progressiva da autonomia fisica ou
cognitiva, o que frequentemente coloca a vitima em situacdo de dependéncia direta do
agressor. Esse cendrio viabiliza a ocorréncia de diferentes modalidades de violagdo de

direitos, com destaque para:

. Violéncia Fisica e Psicologica: Agressdes a integridade corporal,

humilhac¢des, ameacas, isolamento social e coer¢ao verbal;



. Violéncia Financeira e Patrimonial: Exploracdo ilegal ou ndo consentida
dos recursos econdmicos, apropriacdo indébita de proventos, aposentadorias ou bens do

idoso (art. 102 do Estatuto);

. Negligéncia e Abandono: Omissao de cuidados essenciais a saude,
alimentagdo e higiene por parte dos responsaveis legais ou cuidadores (arts. 98 ¢ 99 do

Estatuto).

A grande contradigdo apontada pela doutrina reside no fato de que a maior parte
dessas agressdes ocorre no ambiente doméstico e intrafamiliar. A sobreposi¢do entre a
figura do agressor e a do cuidador principal gera um ciclo de silenciamento, impulsionado
pelo medo de retaliagdo, pelo sentimento de culpa ou pelo receio do abandono afetivo e

institucional.

Nesse contexto, o sistema de justica enfrenta o desafio de intervir nas relacdes
privadas sem desestruturar de forma desastrosa os lagos familiares, demandando a

atuagdo intersetorial do Direito de Familia, Direito Penal e da Seguridade Social.

2.3. O Papel da Ciéncia do Direito na Formacao Critica e na Transformacao Social

A discussdo académica sobre a violéncia contra a pessoa idosa no ambito da
Ciéncia do Direito transcende o mero estudo positivista das normas; trata-se de um
compromisso com a formagdo de profissionais conscientes, criticos € aptos a atuar como

agentes de transformagao social.

O aprofundamento dogmatico e empirico do tema fomenta a constru¢do de
diagnosticos precisos sobre as falhas do sistema de justica, impulsionando a elaboragao
de propostas legislativas mais eficientes, o aprimoramento de politicas publicas de

assisténcia social e o desenvolvimento de praticas juridicas humanizadas.

Diante da complexidade das dindmicas populacionais do século XXI, o estudo
continuo das vulnerabilidades do envelhecimento consolida-se ndo apenas como uma

pauta pertinente, mas como uma exigéncia ética e juridica indiscutivel.

Trata-se do caminho viavel para responder aos desafios impostos ao sistema de
justica e garantir a transi¢do para uma sociedade genuinamente justa, inclusiva e solidaria.
Considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos,

recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros.



2.4. Envelhecimento populacional: panorama e implicacoes

O Brasil vive uma transi¢ao demografica rapida. Ao longo de poucas décadas, as
estruturas etarias se modificaram: hd mais pessoas acima de 60 anos, inclusive um
aumento relevante dos —idosos muito velhosl (80 anos ou mais). Este ndo ¢ apenas um
fendmeno, mas uma transformacdo estrutural profunda com ramificagdes em todas as

esferas da vida social, econdmica e politica.

O envelhecimento populacional ¢ um fendmeno global que se manifesta de forma
acentuada em paises como o Brasil. Isso decorre de duas trajetérias demograficas: a queda
nas taxas de natalidade e a queda nas taxas de mortalidade, que, juntas, elevam a

proporc¢ao de pessoas idosas na populagao total.

Embora seja um indicativo de avancos em saude publica, expectativa de vida e
bem-estar, esse fendmeno traz consigo desafios sociais, econOmicos € éticos,

especialmente em termos de vulnerabilidade e violéncia contra a pessoa idosa.
De acordo com Fonseca:

“Entre os mais diversos significados, pode ser entendida como um processo de
reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para
a compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico e/ou
segundo sua estruturacdo. Esse processo implica em estudos segundo a
literatura pertinente ao tema, observacio, aplicagio de questionarios,
entrevistas e andlise de dados, que deve ser apresentada de forma
descritiva”. (2010, p. 37).

Ainda segundo Fonseca (2010, p. 60), a abordagem qualitativa foi utilizada por
possibilitar —um estudo detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas ou
ator social e fenomenos da realidadel. A autora salienta que na pesquisa qualitativa ¢
possivel buscar informacdes fidedignas para articular o conhecimento cientifico
produzido acerca do objeto de pesquisa e o contexto no qual ele esta inserido.

O envelhecimento populacional ¢ um fendémeno global que se manifesta de
forma acentuada em paises como o Brasil. Isso decorre de duas trajetorias demogréficas: a
queda nas taxas de natalidade e a queda nas taxas de mortalidade, que, juntas, elevam a

proporc¢ao de pessoas idosas na populagao total.

Embora seja um indicativo de avangos em saude publica, expectativa de vida e
bem-estar, esse fendmeno traz consigo desafios sociais, econdmicos e éticos,

especialmente em termos de vulnerabilidade e violéncia contra a pessoa idosa.



2.5. Envelhecimento populacional: panorama e implicagoes

Esse crescimento acelerado exige adaptacdes de politicas publicas, de servigos de
saude, de infraestrutura urbana — mobilidade, acessibilidade, habitagdo, transporte — e

de redes de apoio social.

O envelhecimento traz maior prevaléncia de condi¢des cronicas, fragilidades fisicas e
cognitivas, necessidades de cuidados continuos, o que impde tanto desafios para os
proprios idosos quanto para suas familias, cuidadores formais e informais. (SciELO

Satde Publica).

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, o ritmo deste envelhecimento ¢é
significativamente mais rapido do que o observado em nag¢des desenvolvidas no passado.
Enquanto a Franca levou mais de um século para dobrar sua propor¢ao de idosos, o Brasil
esta cumprindo essa transicdo em poucas décadas. Essa velocidade exige uma adaptacao
urgente das politicas publicas.

"E dever do Estado assegurar a pessoa idosa a efetiva¢io do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitéria,
conforme previsto no Estatuto do Idoso". (BRASIL,2003, art. 3°).

O planejamento familiar, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e as
mudangas nos padrdes de vida levam a uma redu¢do no numero médio de filhos por
mulher. Melhoras na satide publica, avangos na medicina, saneamento basico e nutricdo

tém permitido que as pessoas vivessem por mais tempo.

O rapido envelhecimento da populacdo gera uma série de desafios e
oportunidades cruciais como a sobrecarga dos Sistemas de Satide: Com o aumento da
longevidade, hd também uma maior incidéncia de doengas cronicas e degenerativas. Isso
demanda investimentos macicos em geriatria, gerontologia, cuidados paliativos e aten¢ao

primaria.

A proporgao entre trabalhadores ativos (que contribuem) e inativos (que recebem
beneficios) se inverte. O "0nus da dependéncia" da pessoa idosa aumenta, pressionando

os sistemas de aposentadoria e exigindo reformas para garantir sua sustentabilidade.



Maiao de Obra e Produtividade onde hd uma preocupacao com a redugao da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). No entanto, o conceito de Economia Prateada
surge como uma oportunidade, referindo-se aos bens e servigos voltados para essa faixa
etaria, gerando novos mercados, empregos e inovacdes. Aposentadoria e reengajamento
sdo crescentes a necessidade de repensar a idade de aposentadoria e de criar mecanismos
para permitir que idosos continuem ativos e produtivos, seja por necessidade financeira

ou por desejo pessoal.
2.6. Necessidades de cuidados de longa duracao dos idosos

O fendmeno do envelhecimento populacional, j& em curso em muitos paises,
inclusive no Brasil, acentua-se a medida que a expectativa de vida aumenta e as taxas de
natalidade diminuem. Em paralelo, mudam também as dindmicas familiares: familias
menores, lemas de mobilidade, migragdo interna ou externa, dispersdo geografica entre

geragoes.

Esses fatores implicam que muitos idosos dependentes — isto €, aqueles que
necessitam de suporte para atividades basicas da vida cotidiana — ndo possam contar
somente com familiares proximos para seus cuidados. Isso traz a tona a necessidade de
estruturas formais de cuidado de longa duragdo, assim como de politicas estatais robustas

que apoiem os cuidadores informais e encargos familiares.

"A protecdo ao idoso ndo ¢ apenas responsabilidade do Estado, mas também da
familia e da sociedade, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988" (Capilongo,

2014, p. 22).

Com a diminui¢ao do tamanho das familias e a dispersdo geografica, o cuidado
do idoso dependente passa a exigir maior suporte do Estado (instituicdes de longa

permanéncia, cuidadores profissionais e apoio familiar).

Varios fatores contribuem para que o cuidado informal, tradicionalmente provido
pela familia, esteja cada vez mais sobrecarregado ou impraticavel: como a redugio do

numero de filhos por familia; menos netos disponiveis, menor rede de apoio informal.

Essa nova realidade exige que o Estado assuma maior responsabilidade no
suporte ao cuidado, tanto para garantir dignidade ao idoso quanto para aliviar encargos
excessivos sobre familias que, muitas vezes, ndo dispdem de recursos para cuidados

adequados.



"O processo de envelhecimento, por si s, ndo gera vulnerabilidade. No entanto,
fatores sociais como o isolamento, a dependéncia e a exclusdo contribuem para o aumento

do risco de violéncia" (Carvalho, 2004, p. 89).

Cuidados de longa duragdo referem-se a servigos destinados a pessoas que, por
limitagdes fisicas, cognitivas ou funcionais, precisam de assisténcia continua para
atividades da vida diaria (banho, alimentagdo, higiene, locomogao etc.) ou de apoio

especializado.
2.7. Cuidados de longa duragio e suas modalidades para os idosos

A razao entre numero de cuidadores e numero de idosos residentes, pode ser
inadequada, especialmente quando consideramos dependéncias altas. Por exemplo, num
estado da regido Nordeste, hd casos em que um cuidador chega a cuidar de cerca de 17
residentes em regime de plantdo de 12h seguido de 24h de descanso, o que expde os

limites da capacidade de cuidado individualizado.

Politicas concretas tém sido discutidas ou propostas, o Projeto de Lei
Complementar 26/24, que visa assegurar apoio estatal para ILPIs que atendem idosos
carentes, mediante dotagdes orcamentarias da Seguridade Social. (Portal da Camara dos

Deputados).

Se tais medidas forem implementadas com foco em qualidade, equidade e
respeito a autonomia do idoso, sera possivel reduzir desigualdades de cuidado, mitigar
sofrimento e garantir que a velhice seja vivida com dignidade, ndo com abandono ou

precariedade.

A tendéncia contemporanea de familias menores e dispersas geograficamente
cria uma necessidade objetiva de estruturas formais e estatais que assegurem cuidados de

longa duragdo para idosos dependentes.

"Quanto maior a fragilidade e a necessidade de cuidado do idoso, maiores sdo as
probabilidades de sofrer algum dos tipos de violéncia anteriormente citados. Na maioria

dos casos, o violentador ¢ um familiar ou um cuidador..." (Caldas, p. 773-781, jun. 2003).

Esses cuidados ndo sdao um luxo, mas uma exigéncia de justica e dignidade em
sociedades que envelhecem rapido. O Estado tem papel central, ndo apenas para prover
ou financiar institui¢des de longa permanéncia, mas também para regulamentar, capacitar,

articular sistemas e oferecer suporte as familias e cuidadores.



2.8. Violéncias contra idosos: tipos, magnitude tem diversas causas

A violéncia fisica ¢ a forma mais visivel e, frequentemente, a mais denunciada de
agressao, embora ndo seja a mais comum. Manifesta-se pelo uso da forga para causar dor,
lesdes, ferimentos, incapacidade ou a morte da pessoa idosa. Inclui atos como empurrdes,
tapas, socos, queimaduras, uso inadequado de contencdes (fisicas ou quimicas) ou o

aprisionamento.
"[...] o idoso ¢ capaz de falar e até de denunciar sobre a dor d'alma — os

insultos, as verbaliza¢des discriminatérias — e a dor fisica — as lesdes
corporais, abusos sexuais — mas ¢ incapaz de dar sequéncia ao tramite legal
como consequéncia dessa queixa judicial, acuado pela possibilidade de

rejeicdo no ambiente familiar e na sociedadel. Sanches, A. P. R. A.; Lebrao,
M. L.; Duarte, Y. A. O. p. 119-129, out. 2008.

Além do dano imediato, a violéncia fisica impde um risco elevado a saude,
considerando a fragilidade dssea e a recuperagdo mais lenta dos idosos. Sua ocorréncia
destroi a confianga, gera medo intenso e compromete seriamente a qualidade de vida e a

autonomia da vitima, exigindo pronta intervencao legal e de saude.

A violéncia psicologica ou emocional ¢ sutil, insidiosa e, muitas vezes, mais
dificil de ser provada, mas seus efeitos podem ser devastadores. Envolve comportamentos

que causam sofrimento mental, medo, humilhac¢do, intimidagdo ou isolamento.

Manifestam-se por meio de insultos constantes, gritos, ameacam de abandono ou
institucionalizagdo, desvalorizacdo da capacidade ou da pessoa, e restricdo de contato
social. Essa modalidade visa minar a autoestima e a dignidade do idoso, levando-o a

depressao, ansiedade, isolamento social e, em casos extremos, a autonegligéncia.

A desmoralizagdo sistemdtica constitui um ataque direto a sua integridade

emocional e ao seu direito de ser respeitado.

A negligéncia e o abandono representam a omissdo intencional ou involuntaria

de cuidados essenciais e basicos para o bem-estar e a sobrevivéncia da pessoa idosa.

A negligéncia ocorre quando o cuidador ou familiar responsavel falha em prover
alimentacdo adequada, higiene pessoal, roupas limpas, medicacdo nos horarios corretos

ou atencdo médica necessaria.



Ja o abandono ¢ o rompimento total ou parcial dos lagos afetivos e de cuidado,
deixando o idoso em situagdo de vulnerabilidade extrema, sem o suporte necessario de

moradia ou assisténcia.

Estas omissdes ndo apenas colocam a vida do idoso em risco imediato, mas
também configuram um profundo desrespeito ao direito fundamental a vida digna, sendo a

forma de violéncia mais frequentemente reportada.

A violéncia financeira ou patrimonial ¢ a exploracdo ilegal ou o uso ndo
autorizado dos recursos financeiros e dos bens do idoso por terceiros, frequentemente

familiares ou cuidadores.

Essa modalidade se manifesta através de praticas como saques indevidos na
conta bancdria, retencdo de cartdes e senhas, extorsdo, coer¢do para assinar procuragoes

ou documentos de transferéncia de bens (imoveis, veiculos) ou aplicagdo de golpes.

A apropriacao indevida dos recursos ndo sO causa prejuizos materiais, mas
também compromete a seguranca e a autonomia do idoso, que se vé privado dos meios
necessarios para suprir suas proprias necessidades, tornando-se ainda mais dependente de

seus exploradores.

A violéncia sexual ¢ um abuso de poder que envolve a pratica de qualquer ato ou
jogo sexual ndo consensual com a pessoa idosa. E um dos tipos de violéncia mais
silenciados e dificeis de emergir, ocorrendo tanto em ambientes familiares quanto em

instituigoes.

Devido a fragilidade fisica, a dependéncia ou a dificuldade de comunicacdo
(como em casos de deméncia), a pessoa idosa se torna extremamente vulneravel a

abusadores que se aproveitam de sua condigdo.

"A violéncia contra o idoso pode se manifestar de diversas formas, incluindo
abuso fisico, psicoldgico, sexual, financeiro, negligéncia e abandono, sendo muitas vezes

cometida por familiares ou cuidadores" (Dias; Pimenta, 2018, p. 540).

Além do trauma fisico e psicologico, essa violéncia viola a dignidade, a
intimidade e o direito a integridade sexual, exigindo respostas especializadas e sigilosas

por parte dos 6rgdos de protecao.



A violéncia institucional ocorre no contexto de lares para idosos, hospitais,
clinicas, servicos de satde ou repartigdes publicas, e é praticada por profissionais, equipes

ou pela propria omissao do servigo.

Caracteriza-se por maus-tratos ou descaso que resultam de falhas sistémicas,
burocracia excessiva, desrespeito a direitos ou tratamento desumanizado. Exemplos
incluem longas esperas por atendimento, recusa de acesso a servigos garantidos, restri¢cao
indevida de visitas, alimenta¢do inadequada em institui¢des, ou a falta de capacitagdo dos

profissionais.

Essa violéncia fere o principio da cidadania e reforca a necessidade de
fiscalizagdo rigorosa e de politicas publicas que garantam um atendimento digno e

humanizado em todas as esferas.

De 2020 a 2023, foram registradas 408.395 dentincias de violéncia contra idosos.

(Determinantes Sociais da Saude).

Em 2023, 34% dessas denuncias envolveram pessoas com 80 anos ou mais,

demonstrando que a idade avangada aumenta risco. (Determinantes Sociais da Saude).

A maioria das vitimas sdo mulheres: mais de 67% dos casos nos periodos

analisados. (Universidade Federal Fluminense).

No Distrito Federal, observou-se aumento nas denuncias domésticas ou
intrafamiliares: cerca de 88% dos casos denunciados ao Disque 100 ocorreram em casa, e

quase 60% envolvem filho ou filha como agentes da violéncia. (Brasil de Fato).
2.9 Causas e fatores que favorecem a violéncia contra a pessoa idosa

A violéncia contra a pessoa idosa ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim o
resultado complexo da interacdo de diversas causas e fatores que criam um ambiente

propicio para o abuso, a negligéncia e a exploragao.

Esses fatores podem ser categorizados em niveis individual, familiar e social.
"Muitos casos de violéncia contra idosos ndo sdao denunciados, seja por medo,
dependéncia emocional ou financeira, ou mesmo pela naturaliza¢ao do abuso no convivio

familiar" (Couto, 2016, p. 115).

O principal motor social que favorece a violéncia ¢ o ageismo ou idadismo: o

preconceito e a discriminagao contra pessoas com base na sua idade.



Ageismo e desvalorizagdo na sociedade moderna, que frequentemente cultua a
juventude e a produtividade, a pessoa idosa pode ser vista como um "peso social" ou

alguém com valor decrescente.

Essa mentalidade desumaniza o idoso ¢ justifica, no imagindrio de alguns, a

falta de cuidado ou o abuso.

Isolamento Social e a perda de entes queridos, o distanciamento da familia e a
dificuldade de mobilidade podem levar ao isolamento. O idoso isolado ¢ mais vulneravel,

pois ha menos olhos vigilantes e menos oportunidades de dentincia.

Falta de Politicas Publicas Adequadas e a auséncia de uma rede de apoio social
robusta, de centros-dia, de programas de assisténcia domiciliar e de fiscalizacdo eficiente

em institui¢des sobrecarrega as familias e expde os idosos a ambientes de maior risco.

A maior parte dos casos de violéncia ocorre no seio familiar, evidenciando a
disfung¢do e a sobrecarga nesse ambiente.

"Define-se por violéncia contra a pessoa idosa o ato Ginico ou repetido ou a

auséncia de acgdo apropriada, ocorrendo dentro de qualquer relagdo onde haja

uma expectativa de confianga, que cause sofrimento ou prejuizo.”
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). 2014.

A dependéncia do idoso por cuidados e, paradoxalmente, a dependéncia
financeira do agressor em relagdo a aposentadoria do idoso, criam um ciclo vicioso de
poder e exploragdo. Essa inversdo de papéis (o filho dependente do pai idoso) gera

ressentimento e conflito.
2.10. Fatores individuais do agressor contra a vitima idosa

Os fatores individuais que predispdoem uma pessoa a cometer atos de violéncia,
negligéncia ou exploragdo contra um idoso sdo complexos e, frequentemente, ligados a
questdoes de dependéncia, descontrole e histérico pessoal. Identificar esses elementos ¢

crucial para a prevengao e intervengao.

Certos fatores individuais, tanto do agressor quanto da vitima, aumentam a

probabilidade de ocorréncia da violéncia.

O abuso de alcool e outras drogas, o historico de doengas mentais nao tratadas, e

a incapacidade de controlar impulsos sdo elementos presentes em muitos relatos de



agressores. O uso problematico de dlcool e outras drogas pelo agressor ¢ um fator de risco

significativo.

A intoxicacao diminui o autocontrole e a capacidade de julgamento, facilitando a
eclosdo da violéncia fisica e da agressao verbal. A dependéncia financeira do agressor em

relagdo a vitima ¢ um fator preditivo fortissimo para a violéncia patrimonial.

O vicio intensifica a necessidade de dinheiro, potencializando a violéncia

patrimonial e a exploragdo para custear o consumo das substancias.

Essa dependéncia cria uma motivagdo direta para a exploracao financeira (saques
indevidos, uso de cartdes e senhas) e, por vezes, impede o agressor de buscar trabalho,
perpetuando o ciclo de abuso e ressentimento. A violéncia surge como um meio de

controle sobre os recursos do i1doso.

A dependéncia funcional (incapacidade de se alimentar, vestir ou locomover-se

sozinho) torna o idoso mais vulneravel e menos capaz de se defender ou fugir.

Condigdes como deméncias (Alzheimer) ou doengas que afetam a comunicagao e
a memoria dificultam a denuncia ¢ aumentam a frustragdo do cuidador, favorecendo a

negligéncia e o abuso.

Transtornos de humor, de personalidade ou ansiedade cronica podem reduzir a

tolerancia a frustragdo e ao estresse inerente ao cuidado de um idoso dependente.

A dificuldade em gerenciar emogdes e impulsos eleva o risco de reagdes

violentas e explosdes de raiva, que se manifestam como agressao fisica ou psicologica.

"E na brecha entre o que é reconhecido como direito e as praticas de abuso e

negligéncias que viceja a violéncia. Ela ¢, portanto, o avesso do direito. E precisa
ser enfrentada seriamente, para que as idosas e os idosos brasileiros possam ter
uma velhice segura, respeitada e valorizada." Minayo, M. C. S. 2014

A violéncia contra a pessoa idosa prospera onde ha desvalorizacdo social,
sobrecarga familiar e vulnerabilidade individual. O combate eficaz a esse problema exige
ndo apenas a puni¢do dos agressores, mas, sobretudo, o fortalecimento da rede de apoio

social e a promocao de uma cultura de respeito e dignidade em todas as idades.

A violéncia pode ser um comportamento aprendido ou repetido dentro do ciclo

familiar. Individuos que sofreram abuso ou presenciaram violéncia doméstica na infancia



tém maior probabilidade de repetir o ciclo de agressdo, seja por imitacdo ou por

incapacidade de desenvolver mecanismos de enfrentamento saudaveis.

Em alguns casos, o agressor carrega ressentimentos antigos em relagdo ao idoso
(pai ou mae) e vé na fase de dependéncia uma oportunidade de "vinganga" ou de
expressdo de magoas passadas, o que se manifesta como negligéncia ou abuso

psicologico.

A violéncia ¢ frequentemente perpetrada por agressores que se sentem
sobrecarregados, ressentidos e dependentes, utilizando a forca ou a exploracdo como
mecanismos disfuncionais para lidar com seus proprios problemas e controlar a vitima

idosa.
2.11. Desafios e caminhos para enfrentamento contra a violéncia ao idoso

Diante desse cendrio, varios desafios se impdem, assim como possiveis agdes
como as Politicas publicas integradas, que fortalecem as leis e normas de prote¢do, como
o Estatuto do Idoso, e assegurar sua aplicacdo; as politicas de assisténcia social, saude,

habitacao, transporte e mobilidade urbana adaptada para pessoas idosas.

Treinamento de profissionais de saude, assisténcia social, educagao para

1dentificar sinais de violéncia.

Facilitar canais de dentncia seguros, confidenciais, acessiveis. Apoio e servigo de
cuidado com suporte a cuidadores e formagdes, recursos, alivio de sobrecarga; servigos de

cuidado domiciliar, servigos de convivéncia, lares com qualidade.

O envelhecimento populacional ¢ uma conquista social, resultado de melhorias
em saude, nutricdo, saneamento, educa¢do. Contudo, essa conquista impde

responsabilidades.

A vulnerabilidade inerente as condigdes do envelhecimento, somada as
desigualdades economicas, culturais e estruturais, expde os idosos a violéncia de multiplas

formas.

Superar esse problema exige que a sociedade como um todo — Estado, familias,
comunidades — repense valores, estruturas e compromissos: reconhecer os direitos da
pessoa idosa, institucionalizar mecanismos de prote¢ao mais eficazes e praticar a empatia,

o respeito e a dignidade.



Somente assim poderemos garantir que a longevidade seja vivida com qualidade
de vida, seguranga e pertencimento, € ndo marcada pelo medo, pela negligéncia ou pelo

abandono.

3 Metodologia

O estudo proposto € uma pesquisa de natureza pesquisa bibliografica, qualitativa,
de carater exploratorio, complementada por uma analise documental da jurisprudéncia.
Essa abordagem mista permitirda ndo apenas mapear o fendmeno da violéncia, mas
também compreender as narrativas, os desafios de aplicagdo da lei e as lacunas do sistema

de justica.

Tendo como objetivo principal a andlise das manifestagdes da violéncia contra o
idoso, com foco nas formas mais prevalentes (negligéncia, abandono, violéncia

psicolédgica e violéncia patrimonial/financeira).

Avalia¢do da resposta do sistema de justica frente a esses casos, verificando a
aplicacao do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003) e suas implicacdes nas esferas

civel e criminal.

As pesquisas foram realizas com bases de dados académicas e bibliotecas
virtuais: Para a revisdo teorica (SciELO, PubMed/MEDLINE, LILACS, repositérios de
teses e dissertagdes). Tribunal de Justica (TJ) para busca de decisdes judiciais

(jurisprudéncia). Secretarias ou Conselhos de Direitos Humanos/do Idoso.

Periodo de Analise Documental, no periodo de 02 (dois) meses, para capturar
dados recentes, incluindo o periodo pds-pandemia, que sabidamente impactou o aumento

da violéncia doméstica e a vulnerabilidade do idoso.

Duracdo do projeto primeira fase, revisdo bibliografica e coleta de dados 20
(vinte) dias, segunda fase, andlise e categorizacao dos materiais selecionados, 20 (vinte)

dias, terceira fase, redagdo e conclusao, 20 (vinte) dias.

Os instrumentos de coleta foram as fichas de leitura e andlise documental:
Utilizadas na fase bibliografica para sintetizar conceitos (etarismo, ciclo da violéncia,

autonomia do idoso).



A metodologia foi dividida em duas fases sequenciais, fase 1: fundamentacao
tedrica e levantamento inicial (método indutivo). Revisdo bibliografica integrativa sendo
utilizados descritores padronizados (como a "Violéncia Contra o Idoso", "Estatuto da
Pessoa Idosa" e "Jurisprudéncia") nas bases de dados, aplicando critérios de inclusdo e
exclusao rigorosos. Com o objetivo de estabelecer o marco teorico-legal da pesquisa e a

categorizagdo inicial das formas de violéncia e das respostas juridicas.

A fase 2: anélise documental e critica (método dedutivo-comparativo), que foram
as coletas documentais, que foram as buscas ativas nos portais dos tribunais de justica

e/ou nos relatdrios de 6rgaos de protegao.

Andlise de contetdo (qualitativa), com a aplicacdo do protocolo de extracdo nos
documentos judiciais, com foco na identificacdo dos nucleos de sentido (categorias
tematicas) nas decisdes: com a omissdo do estado, conflito de interesses, fragilidade da

prova.

Anadlise estatistica descritiva (quantitativa), com a contagem da frequéncia de
cada tipo de violéncia e do desfecho judicial, gerando graficos e tabelas que descrevem o

panorama da violéncia e da resposta legal no periodo e locais selecionados.

A populagdo de estudo, com os estudos feitos por outros autores, documentos
judiciais, conjunto de todas as decisdes (acorddos e sentengas) proferidas pela instancia
superior (ou varas especificas) do local definido no periodo de 2020 a 2025, que tratem de
processos relacionados a violéncia contra a pessoa idosa. Documentos institucionais do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e/ou Conselhos Locais.

Apesar dos avangos legislativos voltados a protecio da pessoa idosa, a
insuficiéncia na implementacdo de politicas publicas, a fragilidade na fiscalizagdo ¢ a
falta de conscientizagdo social contribuem para a continuidade e o agravamento da

violéncia contra os idosos no Brasil.

Foram utilizadas 02 (duas) hipoteses, a primeira a pesquisa aponta que, apesar da
existéncia de legislacdo protetiva, como o Estatuto do Idoso e artigos especificos do
Codigo Penal (arts. 133 e 136), ainda ha lacunas na aplicagdo pratica da lei, exigindo

politicas publicas mais integradas entre satde, assisténcia social e sistema de justica.

A segunda, que também se podera constatar que o fortalecimento das redes de

apoio social e a conscientizagdo da sociedade sobre os direitos da pessoa idosa



representam medidas fundamentais para reduzir a violéncia, prevenindo a repeticdo de

abusos e maus-tratos.

A partir deste trabalho pretendemos compreender de forma critica os desafios
enfrentados pelos idosos no Brasil; evidenciando as falhas e lacunas na aplicacdo das
normas protetivas; propondo caminhos para o fortalecimento de politicas publicas e para a
ampliacdo da consciéncia juridica sobre a violéncia contra os idosos; estimulando o

debate académico e institucional sobre os direitos da pessoa idosa no contexto atual.

4 Resultados e Discussao

A analise do acervo bibliografico e normativo permitiu estruturar os achados em
trés eixos centrais de discussdo: a dinamica demografica e a vulnerabilidade, a tipificagdao
dos maus-tratos e as barreiras juridicas/institucionais na efetivagao do Estatuto da Pessoa

Idosa.

4.1. O Processo de Envelhecimento Populacional e as Dinimicas de
Vulnerabilidade

Os dados bibliograficos evidenciam que a transicdo demografica no Brasil
ocorreu de forma acelerada e desacompanhada da reestruturagdo social necessaria. O
aumento da expectativa de vida — impulsionado pelo avanco da medicina e queda da
natalidade — ndo veio acompanhado, em igual medida, do fortalecimento do suporte

comunitario e estatal.

A vulnerabilidade da pessoa idosa consolida-se como um fendomeno

multidimensional:

. Vulnerabilidade Biolégica e Funcional: O surgimento de doencas
cronico-degenerativas reduz a capacidade funcional e a autonomia, gerando

dependéncia direta de terceiros para atividades rotineiras.

. Vulnerabilidade Econémica: A insuficiéncia de renda ou a dependéncia
financeira em relacdo aos familiares eleva o risco de exploracdo e dificulta a

busca por autonomia.



. Vulnerabilidade Social e Afetiva: O isolamento, o enfraquecimento dos

lagcos comunitarios e a sobrecarga dos cuidadores criam ambientes propicios a

abusos e ao silenciamento das vitimas.

4.2. Tipologia e Espacialidade da Violéncia Contra a Pessoa Idosa

A literatura cientifica e os relatdrios oficiais de direitos humanos apontam que a
violéncia doméstica e intrafamiliar corresponde a imensa maioria dos registros de
agressdo contra a pessoa idosa. Os agressores, em sua maioria, sdo filhos, conjuges ou

cuidadores diretos.

Tipo de
Violéncia

Fisica

Psicologica

Patrimonial /
Financeira

Tipo de
Violéncia

Negligéncia e
Abandono

Manifestacdo Pratica

Agressdes corporais, empurroes,
contengdo fisica indevida e
maus-tratos.

Humilhag¢oes, ameagas,
infantiliza¢do, xingamentos e
isolamento social for¢ado.

Apropriagio indevida de
aposentadorias, cartdes
bancaérios, coacgdo para
empréstimos e venda de bens.

Manifestacio Pritica

Omissdo de socorro, privagdo de
alimentos, higiene ¢
medicamentos essenciais.

Impacto e Previsdo Legal (Lei
n° 10.741/2003)

Lesdo corporal grave ou
homicidio; violagdo direta da
integridade fisica ¢ do art. 4° do
Estatuto.

Danos emocionais profundos e
perda de autoestima; enquadrada
como violacdo da dignidade (art.
10).

Perda do sustento minimo;
tipificada ostensivamente como
crime nos artigos 102 e 106 do
Estatuto.

Impacto e Previsido Legal (Lei
n° 10.741/2003)

Agravamento de doengas e
morte precoce; san¢do prevista
nos artigos 97, 98 ¢ 99 do
Estatuto.

A subnetificaciio figura como o maior empecilho para o dimensionamento real

do problema. O medo de retaliacdo, o sentimento de vergonha em denunciar os proprios



filhos, a dependéncia emocional/econdmica do agressor € a auséncia de canais acessiveis

de dentincia mantém as agressdes na invisibilidade.

4.3. O Aparato Normativo e os Desafios para a Efetivacao dos Direitos

O ordenamento juridico brasileiro apresenta um arcabouco normativo
considerado avancado pela doutrina internacional, tendo como marco a Constitui¢do de
1988 e o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003). Contudo, observa-se uma nitida
distorcdo entre a eficacia normativa (existéncia da lei) e a eficdacia social (aplicagdo

pratica na vida dos cidadaos).

Os principais entraves identificados para a plena garantia dos direitos da pessoa

idosa concentram-se em trés gargalos institucionais:

1. Fragmentacio da Rede de Protecido: Falta de integragcdo real entre os
servicos de saude (SUS), assisténcia social (CRAS/CREAS), seguranca publica e o
Judiciario. A atuagdo costuma ocorrer de forma reativa e isolada, em vez de preventiva e
coordenada.

2.  Déficit de Delegacias e Unidades Especializadas: A concentra¢do de
servigos especializados (como Delegacias de Prote¢do ao Idoso e Defensorias Publicas)

em grandes centros urbanos deixa a populacdo dos municipios menores desassistida.

3. Sobrecarga Familiar sem Apoio Estatal: A legislagdo impde
prioritariamente a familia o dever de cuidado. Todavia, a auséncia de politicas publicas
estruturadas de apoio aos cuidadores (como centros-dia e auxilios financeiros) gera
sobrecarga emocional e financeira nas familias de baixa renda, atuando como fator

desencadeador de negligéncia e abusos.

Depreende-se dos resultados que combater a violéncia contra a pessoa idosa
exige ultrapassar o modelo meramente punitivista. Faz-se indispensavel investir na
capacitacdo continua de profissionais da linha de frente, no fortalecimento do controle

social e na promog¢ao de uma cultura de respeito a longevidade.

5 Conclusao

O presente estudo analisou a atuagdo do ordenamento juridico brasileiro diante
do envelhecimento populacional acelerado e do consequente aumento da vulnerabilidade

e da violéncia contra a pessoa idosa.



Constatou-se que o envelhecimento no Brasil ocorreu de forma rapida e sem a
devida reestruturagdo das politicas sociais basicas, expondo os idosos a agressoes fisicas,

psicoldgicas, patrimoniais e episodios recorrentes de negligéncia e abandono.

Ficou demonstrado que o Brasil dispde de uma legislacao protetiva moderna e
bem fundamentada, capitaneada pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana e

consolidada pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003).

No entanto, ha um descompasso evidente entre a norma positivada e sua
efetivagdo pratica. A prevaléncia de abusos praticados no ambiente intrafamiliar, aliada a
expressiva subnotificacdo causada pela dependéncia fisica, emocional ou financeira da

vitima, escancara a fragilidade do modelo protetivo atual.

\

O enfrentamento & violéncia contra a pessoa idosa requer superar a atuagao
meramente punitiva ou reativa do Estado. E imprescindivel consolidar uma articulagao
intersetorial efetiva entre as redes de saude, assisténcia social, seguranga publica e o

Poder Judiciario.

A efetivagdo dos direitos da pessoa idosa passa obrigatoriamente pela ampliacao
de servigos especializados, capacitacao continua dos agentes de atendimento e criagdo de
politicas publicas de suporte as familias e cuidadores, assegurando que o aumento da

expectativa de vida seja acompanhado por dignidade, seguranca e respeito.

A pesquisa propos uma andlise interdisciplinar do envelhecimento sob a otica

dos direitos humanos, reconhecendo o idoso como sujeito de direitos e dignidade.

Parte-se da compreensdo de que o envelhecimento, embora seja um fendmeno
natural e crescente, ainda ¢ acompanhado por processos de exclusao, invisibilidade social

e multiplas formas de violéncia.

A vulnerabilidade social da populagdo idosa serd explorada como um fator
central que contribui para a ocorréncia de abusos seja no ambito institucional,

intrafamiliar ou comunitario.

Nesse contexto, foram examinados dispositivos legais como a Constitui¢do

Federal de 1988, o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) e o Codigo Penal, que



estabelecem garantias e puni¢des diante de violagcdes dos direitos dessa parcela da

populagao.

Além disso, o trabalho abordou as formas de violéncia praticadas contra o idoso,
tanto em ambientes domésticos quanto em instituicdes, refletindo sobre as causas

estruturais e culturais que perpetuam tais praticas.

Por fim, foram analisadas as politicas publicas voltadas a protecdo da pessoa
idosa, com destaque para o papel desempenhado por instituicdes como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as delegacias especializadas, fundamentais para a
preven¢ao, denuncia e responsabilizacdo dos agressores, bem como para a efetivagdo dos

direitos previstos em lei.
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