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RESUMO

Este artigo analisa os impactos da gestdo or¢amentaria e financeira sobre a execucao
de contratos de terceirizacdo de mao de obra na Rede Federal de Educagdao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), tomando como caso o Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), Campus Sao Borja, instituicdo que utiliza o Sistema Integrado de Gestdo (SIG), do
qual o SIPAC ¢ subsistema administrativo-financeiro, desde 2014. Parte-se da constatacdo de
que a Rede Federal opera, desde 2023, sob sucessivos contingenciamentos e limites mensais
de execucdo orcamentaria (a exemplo do Decreto n° 12.448/2025), o que refor¢a a
necessidade de instrumentos de gestdo de riscos contratuais tecnicamente eficientes e
financeiramente econdmicos. O problema de pesquisa consiste em investigar de que forma o
moédulo Contratos do SIPAC pode qualificar a operacionalizacdo dos mecanismos de
mitigacdo de risco trabalhista e previdencidrio — Conta Depo6sito Vinculada e Pagamento
pelo Fato Gerador —, hoje disciplinados pelo art. 142 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto
n® 12.174/2024, e em que medida os resultados obtidos no Campus Sao Borja podem ser
replicados nas demais instituicdes da Rede Federal que atualmente utilizam o mesmo sistema.
Metodologicamente, trata-se de  pesquisa aplicada, qualitativa, de natureza
descritivo-exploratdria, operacionalizada por meio de estudo de caso unico, com coleta

documental e bibliografica e analise de conteudo categorial. Os resultados indicam que a
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Conta Vinculada, por sua simplicidade operacional, prevalece amplamente sobre o Pagamento
pelo Fato Gerador nos contratos analisados, ainda que simulagdes demonstrem economia
financeira superior a 3% nesta tltima modalidade; evidenciam, ainda, que a informatizacao do
fluxo por meio de um prototipo de funcionalidade no SIPAC tende a reduzir riscos
operacionais, qualificar a governanca e ampliar a eficiéncia do gasto publico, sendo
diretamente replicavel nas cerca de 12 institui¢des da Rede Federal que hoje compdem a Rede
de Cooperagao SIG-UFRN e utilizam o SIPAC, para as quais o IFFar, por seu tempo de uso

do sistema, desponta como referéncia.
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ABSTRACT

This article analyzes the impacts of budgetary and financial management on the
execution of outsourced labor contracts within Brazil's Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education (RFEPCT), using Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), Sao Borja Campus, as a case study; IFFar has used the Integrated Management
System (SIG), of which SIPAC is the administrative-financial subsystem, since 2014. The
research problem investigates how the Contracts module of SIPAC can qualify labor and
social-security risk-mitigation mechanisms — the Linked Deposit Account and Payment upon
Triggering Event —, now governed by Article 142 of Law No. 14,133/2021 and Decree No.
12,174/2024, and to what extent results obtained at Sao Borja can be replicated across other
institutions of the Federal Network that currently use the same system. Methodologically, this
is applied, qualitative, descriptive-exploratory research, through a single case study, with
documentary and bibliographic data collection and categorical content analysis. Results
indicate that the Linked Account largely prevails over Payment upon Triggering Event, even
though simulations show savings above 3% under the latter; digitalizing the workflow
through a SIPAC functionality prototype tends to reduce operational risk and increase the
efficiency of public spending, being directly replicable across the approximately 12
institutions that currently use SIPAC through the SIG-UFRN Cooperation Network, for which

IFFar stands out as a reference institution.
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1 INTRODUCAO

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) foi
instituida pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que reorganizou as antigas escolas
técnicas e agrotécnicas federais em 38 Institutos Federais, reunindo ainda, sob a mesma
politica, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand, o Colégio Pedro II e escolas técnicas vinculadas a universidades federais. Vinculada
ao Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
(Setec/MEC), a Rede ¢ hoje composta por 685 unidades em todas as unidades federativas,
cada uma dotada de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar (BRASIL, 2008; MEC, 2026), conjugando ensino médio integrado, cursos
técnicos, licenciaturas, bacharelados e pesquisa aplicada como vetor de desenvolvimento local
e regional. Essa autonomia, todavia, ndo isenta os Institutos Federais das oscilagdes do ciclo
or¢amentdrio da Unido, o que torna a eficiéncia da gestdo orgamentaria e financeira condi¢ao

de funcionamento, e nao apenas objetivo de boa governanga.

Entre 2023 e 2026, a RFEPCT conviveu com cortes na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e com mecanismos de contingenciamento que limitaram sua capacidade de execugao,
a exemplo do Decreto n° 12.448, de 30 de abril de 2025, que impds limite mensal de execugao
orcamentaria correspondente a 1/18 do total autorizado, medida que o Conselho Nacional das
Institui¢des da Rede Federal (CONIF) classificou como inviabilizadora do cumprimento de
compromissos contratuais e das agdes de ensino, pesquisa e extensdo (CONIF, 2025; IFAL,
2025). Embora o Ministério da Educagdo tenha promovido recomposi¢des or¢camentarias
sucessivas — R$ 1,7 bilhdo em 2023, R$ 734,2 milhdes em 2024, R$ 400 milhoes em 2025 e
nova recomposi¢ao de R$ 156 milhdes destinada especificamente a RFEPCT no inicio de
2026 (AGENCIA GOV, 2026) —, o quadro geral reforga a tese central deste artigo: em
contextos de escassez e de imprevisibilidade orgamentaria, a eficiéncia da gestdo financeira
interna das instituicdes deixa de ser uma opg¢ao de exceléncia administrativa e passa a ser

condig¢do de sobrevivéncia institucional.

Nesse cenario, os contratos de prestacdo de servigos terceirizados com dedicagdo

exclusiva de mao de obra — limpeza, vigilancia, portaria, manutencao — representam parcela



relevante e recorrente do orgamento de custeio dos campi, e concentram riscos financeiros
especificos: o inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias por parte das
empresas contratadas pode gerar, por for¢a da responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica, passivos judiciais que oneram ainda mais um or¢camento ja comprimido. Por isso,
desde 2017 o ordenamento juridico brasileiro exige que os 6rgdos publicos adotem um de dois
mecanismos de controle interno para mitigar esse risco: a Conta Deposito Vinculada (CV) e o
Pagamento pelo Fato Gerador (FG) (BRASIL, 2017). Com a edi¢ao da Lei n® 14.133/2021 —
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —, esses dois mecanismos deixaram de
constar apenas em Instrucdo Normativa infralegal e passaram a ter status de lei, expressos no
art. 142 do referido diploma (BRASIL, 2021), o que atualiza substancialmente o panorama
normativo em relacdo ao periodo em que a pesquisa original que fundamenta este artigo foi

realizada.

Nesse cenario, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) ocupa posicao peculiar: desde
2014 utiliza o Sistema Integrado de Gestao (SIG), desenvolvido pela UFRN, do qual o SIPAC
¢ o subsistema administrativo-financeiro (IFFAR, 2020). Com mais de dez anos de uso
continuo — formalizados, em maio de 2023, por termo de cooperacdo com a Rede Publica
SIG-UFRN, renovado em 2025 (IFFAR, 2025) —, o IFFar acumulou maturidade que o
credencia como referéncia entre os cerca de 12 Institutos Federais que hoje utilizam o SIPAC
para gestdo administrativo-financeira e de contratos (PORTAL DE COOPERACAO UFRN,
2026; IFSC, 2026).

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este artigo é: de que forma o médulo
Contratos do SIPAC pode qualificar a gestdo orcamentaria e financeira dos mecanismos de
mitigacdo de risco trabalhista e previdencidrio nos contratos de terceirizacdo do IFFar —
Campus S@o Borja, a luz do marco legal vigente, e em que medida os resultados dessa
qualificagio — obtidos em instituicdo com mais de uma década de maturidade no uso do
sistema — podem ser replicados nas demais instituicdes da Rede Federal que atualmente

utilizam o mesmo SIPAC?

O objetivo geral ¢ analisar os impactos da gestdo or¢amentdria e financeira sobre a
operacionalizacdo dos mecanismos de mitigacdo de risco em contratos de terceirizagdo no
IFFar — Campus Sao Borja, comparando Conta Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador a
luz da legislagdo vigente, e discutindo a replicabilidade de uma solugdo baseada no SIPAC
para as demais instituicdes que utilizam esse sistema. Os objetivos especificos sdo: a)

contextualizar a Rede Federal e seu cenario orcamentario-financeiro recente; b) descrever o



moédulo Contratos do SIPAC como instrumento de governanca, evidenciando a trajetdria de
uso do IFFar; ¢) comparar Conta Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador, avaliando se a
legislacao de referéncia permanece a mais atual; e d) discutir as condi¢des de replicagdao da

solucdo nas instituigdes da Rede Federal que hoje utilizam o SIPAC.

A relevancia do estudo assenta-se em trés planos: académico, ao atualizar uma
pesquisa de mestrado de 2022 (PIEGAS, 2022) com referencial normativo renovado;
institucional, ao oferecer as instituicdes cooperadas da Rede SIG-UFRN um panorama
replicavel de uso do SIPAC, tomando o IFFar como caso de instituicdo madura; e social, ao
contribuir para a discussdo sobre eficiéncia do gasto publico em educacdo, tema sensivel em
contexto de disputa or¢amentaria permanente entre Executivo e Legislativo (AGENCIA GOV,

2026).
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Referencial tedrico

2.1.1 Gestao or¢camentaria e financeira na educacao publica federal

A gestdo orcamentaria e financeira, na Administracdo Publica, ¢ o conjunto articulado
de processos de planejamento, execucdo, controle e avaliagdo da aplicagdo dos recursos
publicos, orientado pela legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia (BRASIL,
1988, art. 37). No campo educacional, essa gestdo adquire contornos peculiares: a execucao
orcamentaria das Instituigdes Federais de Ensino impacta diretamente direitos sociais —
permanéncia estudantil, laboratdrios, manutencdo predial —, tornando qualquer ineficiéncia
administrativa um custo social, ¢ ndo apenas contabil. Estudo em universidades federais
evidencia fragilidades recorrentes na execucdo de politicas de assisténcia estudantil, como
atrasos e ma articulacio entre planejamento e execucdo (REVISTA PRATICAS EM
GESTAO PUBLICA UNIVERSITARIA, 2026); analises com Analise Envoltéria de Dados
(DEA) e regressao Tobit apontam que o uso intensivo de saldos acumulados sem
planejamento reduz a eficiéncia técnica da execugdo (PERIODICOS BRASIL, 2026). Tais
achados dialogam com a RFEPCT: a liberagao tardia e concentrada de parcelas or¢camentdrias
— em dezembro de 2025, 37% do or¢camento anual foi liberado apenas no ultimo més (IFAL,
2025) — compromete o planejamento de médio prazo e amplia a dependéncia de mecanismos

de controle interno robustos.



A governanga da execu¢do orgamentaria deixou de ser mera rotina contabil e passou a
ser questdo de integridade institucional, exigindo mecanismos permanentes de
acompanhamento, conformidade e gestdo de riscos ao longo do ciclo or¢amentdrio (MMP
CURSOS, 2026) — contexto em que a informatizacdo dos processos administrativos, por
Sistemas Integrados de Gestdo, converte-se em variavel central da eficiéncia orcamentaria,

tema retomado na subsec¢do 2.1.4.

2.1.2 O Instituto Federal Farroupilha e a instabilidade or¢amentaria da Rede Federal

O Instituto Federal Farroupilha (IFFar), criado em 29 de dezembro de 2008 como uma
das 38 instituicdoes da RFEPCT (secdo 1), é composto por onze campi no noroeste € na
fronteira oeste do Rio Grande do Sul, entre os quais o Campus S3o Borja, objeto empirico
deste estudo. Como as demais instituigdes da Rede, o IFFar depende de sistemas
informatizados que traduzam a autonomia or¢amentaria de cada campus em controle efetivo

da execucao da despesa — fungdo exercida, no IFFar, pelo SIPAC (subsegao 2.1.4).

A sustentabilidade orcamentdria da Rede Federal tornou-se tema de disputa
institucional recorrente. Em 2025, o Congresso Nacional aprovou corte de R$ 730 milhdes no
or¢amento da educagdo, exigindo recomposicao posterior por parte do Executivo (IFRN,
2025); em janeiro de 2026, nova Portaria (GM/MPO n° 12/2026) recompos R$ 977 milhoes
cortados da Lei Orcamentaria Anual de 2026, dos quais R$ 156 milhdes destinados
especificamente & RFEPCT (AGENCIA GOV, 2026). A presidente do CONIF, a época,
declarou que seria necessario um or¢amento minimo de R$ 4,7 bilhdes para a plenitude do
funcionamento da Rede, sem dependéncia de emendas parlamentares (IFAM, 2025) —
indicativo de que a instabilidade or¢camentdria ndo ¢ conjuntural, mas estrutural, e reforca a

necessidade de eficiéncia na ponta da execugdo, isto €, no proprio campus.

2.1.3 Terceirizacio, responsabilidade subsidiaria e gestdo de riscos contratuais: da IN n°

05/2017 ao Decreto n° 12.174/2024

A terceirizagdo de mao de obra na Administragdo Publica brasileira consolidou-se
como estratégia de racionalizagdo administrativa a partir da reforma gerencial do Estado dos
anos 1990 (BRESSER PEREIRA, 1998), sujeitando a Administracdo, todavia, ao risco da
responsabilidade subsididria por inadimplementos trabalhistas da empresa contratada, nos
termos da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Para mitigar esse risco, o
Ministério do Planejamento instituiu, por meio da Instru¢do Normativa n°® 05/2017, a

obrigatoriedade de adocdo de um entre dois mecanismos de controle interno: a Conta



Depésito Vinculada, bloqueada para movimentagdo, ¢ o Pagamento pelo Fato Gerador

(BRASIL, 2017).

O marco normativo mudou substancialmente com a Lei n° 14.133/2021.
Diferentemente da IN n°® 05/2017 — norma infralegal, sujeita a revogacao por ato do Poder
Executivo —, a nova Lei de Licitagdes elevou a matéria a nivel legal: o art. 142 dispde
expressamente que "disposi¢ao expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagdo do fato gerador" (BRASIL, 2021,
art. 142), consolidando ambos os institutos como opg¢des a disposicdo do gestor publico em

qualquer contratagdo de servigos continuados com dedicagdo de mao de obra.

Escolhendo a opg¢do da "conta vinculada", a Administracdo fard o depdsito numa conta
especifica, bloqueada para movimentagdo, para garantir os custos referentes ao 13° salario,
férias com 1/3 constitucional, multa do FGTS e encargos sociais sobre 13° salario e sobre
férias com 1/3. Se optar pelo "pagamento pelo fato gerador", devera realizar o pagamento
somente quando esses eventos ocorrerem (LICITE BEM BRASIL, 2023).

A nova lei também ampliou o escopo da gestdo de riscos contratuais para além da
dimensdo trabalhista. O art. 169 determina que as contratacdes publicas se submetam a
"praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo" (BRASIL,
2021, art. 169), e o instituto da matriz de alocacao de riscos — clausula contratual que define
previamente a responsabilidade da Administragdo e do contratado por eventos supervenientes
— tornou-se elemento obrigatorio em contratos de grande vulto (JURIDICO.AI, 2026).
Andlises recentes, contudo, apontam que a regulamentacdo complementar prevista na
Instrugao Normativa Seges/ME n° 65/2021 ainda nao padronizou integralmente os critérios de
identificacao, quantificagdo e precificacao dos riscos contratuais, o que mantém em aberto um

espaco de aperfeicoamento normativo (CONJUR, 2025).

Do ponto de vista econdmico, a literatura sobre o tema € convergente quanto a maior
simplicidade operacional da Conta Vinculada em relagdo ao Pagamento pelo Fato Gerador —
este Ultimo exigindo o acompanhamento sistematico de eventos futuros e incertos (licengas,
afastamentos, rescisdes), o que eleva o custo de conformidade e explica sua baixa adocdo
pratica (MENDES, 2020; CORREA, 2020). Estudo de caso conduzido em autarquia federal
corrobora esse achado, ao demonstrar que a gestao de riscos trabalhistas e previdenciarios em
contratos de terceirizagdo no setor publico carece, com frequéncia, de instrumentos
sistematizados de acompanhamento, dependendo fortemente da capacidade técnica dos fiscais

de contrato (GUIMARAES; SOARES; SANTOS, 2021).



Cabe, por fim, avaliar se 0 marco normativo exposto ¢ o mais atual sobre a matéria. A
resposta ¢ parcialmente afirmativa: a Lei n° 14.133/2021 permanece o ato de maior hierarquia
e seu art. 142 o fundamento legal da escolha entre CV e FG; sua operacionalizagdo, porém,
segue disciplinada pela IN n° 05/2017, mantida "no que couber" pela IN Seges/ME n°® 98/2022
(BRASIL, 2022). Mais relevante ¢ que, em 11 de setembro de 2024, o governo editou o
Decreto n° 12.174/2024 — alterado pelo Decreto n°® 12.926/2026 —, dispondo
especificamente sobre garantias trabalhistas em contratos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, complementado pelas IN Seges/MGI n°® 81/2024, n® 213/2025 e n° 148/2026 (BRASIL,
2024, 2026; PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL, 2026). A legislagdo
evoluiu, portanto, de um arranjo centrado na IN n° 05/2017 para um arranjo bicéfalo — Lei n°
14.133/2021 (fundamento da escolha CV/FG) e Decreto n° 12.174/2024 (garantias
trabalhistas correlatas) —, conjunto que este artigo considera a referéncia mais atual

disponivel.

2.1.4 Sistemas Integrados de Gestao como instrumento de governanca

orcamentario-financeira: o SIG/SIPAC

Sistemas Integrados de Gestdo (SIG), ou Enterprise Resource Planning (ERP),
consistem em plataformas que unificam, em base de dados ftnica, os processos
administrativos, financeiros, patrimoniais e de contratos de uma organizagao (BARAN, 2011;
OLIVEIRA; VASCONCELLOS, 2015). Zwicker e Souza (2003) sistematizaram beneficios
— redugdo de retrabalho, padronizagdo de procedimentos, eliminacao de discrepancias entre
departamentos — e riscos — dependéncia de fornecedor, resisténcia a mudanga
organizacional, maior complexidade de atualizagdo — inerentes a esses sistemas, analise que
permanece atual mesmo duas décadas depois, tendo sido incorporada por estudos posteriores

sobre ado¢dao de ERP movel no setor publico (PAVIN; KLEIN, 2015).

No ambito da Rede Federal, o Sistema Integrado de Gestdo (SIG) desenvolvido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) organiza-se em subsistemas
especializados — SIGAA (area académica), SIPAC (patrimonio, administragdo e contratos),
SIGRH/SIGGP (gestao de pessoas), SIGPP (planejamento e projetos), SIGED (gestao
eletronica de documentos) e SIGAdmin (administragdo do proprio SIG) —, transferidos a
instituicdes publicas parceiras mediante Termo de Execugdo Descentralizada (TED) ou
Acordo de Cooperacdo Técnica, sob a coordenagdo da Rede de Cooperagdo SIG-UFRN
(PORTAL DE COOPERACAO UFRN, 2026). O SIPAC, especificamente, é o subsistema

responsavel por integrar a requisi¢do de despesas, o controle orgamentario por unidade



administrativa, compras, licitagdes, liquidacdo de despesa, patrimonio, obras, contratos e
convénios, condicionando qualquer autorizacdo de despesa, previamente, ao modulo
orgamentario interno, antes mesmo de sua efetivagao no Sistema Integrado de Administracao

Financeira do Governo Federal (SIAFI).

O IFFar adotou o SIG — e, com ele, o SIPAC — em 2014, conforme registro oficial
da institui¢do, com tecnologia Java de origem UFRN (IFFAR, 2026a). Até a redagdo deste
texto, em 2026, o IFFar acumula, portanto, aproximadamente doze anos de uso ininterrupto
do sistema, periodo em que sedimentou processos de suporte descentralizado — facilitadores,
donos de produto (product owners) e trés niveis de suporte técnico (IFFAR, 2020) — e
formalizou, em maio de 2023, sua adesdo como instituicdo cooperada da Rede Publica
SIG-UFRN, termo renovado em maio de 2025 (IFFAR, 2025). Essa maturidade operacional
posiciona o IFFar como referéncia entre as institui¢des da Rede Federal que hoje utilizam o
SIPAC — sistema que, segundo a Rede de Cooperacao UFRN, integra cerca de 70 institui¢cdes
publicas em seus diferentes subsistemas (SIGAA, SIPAC, SIGRH e orbitais), das quais
aproximadamente 12 Institutos Federais utilizam especificamente o SIPAC para gestao
administrativo-financeira e de contratos — subconjunto ao qual se dirige a andlise de

replicabilidade deste artigo (IFSC, 2026; PORTAL DE COOPERACAO UFRN, 2026).

Essa arquitetura confere ao SIPAC papel estratégico como instrumento de governanga
orcamentdria: por concentrar, em moddulo Unico, o histérico contratual, os saldos
orcamentarios por unidade e os documentos de fiscalizagdo, o sistema viabiliza o
desenvolvimento de funcionalidades especificas de controle de risco financeiro — como o
calculo automatizado das reservas da Conta Vinculada ou a simula¢do do Pagamento pelo
Fato Gerador —, sem necessidade de aquisicdo de software externo, o que ¢ particularmente
relevante em um cenario de contingenciamento or¢gamentario como o descrito na subse¢do
2.1.2, no qual investimentos em novas licencas de software competem com despesas de

custeio essenciais.

2.2 Metodologia

Esta se¢dao descreve a base metodologica que fundamenta o presente artigo, elaborado
a partir da atualiza¢do e da reandlise dos dados de uma pesquisa de mestrado profissional em
Gestao Estratégica de Organizacdes, defendida em 2022 junto ao Instituto Federal Farroupilha
— Campus Sao Borja (PIEGAS, 2022), articulados a um novo levantamento bibliografico e

documental centrado na legislacao e na literatura publicadas entre 2021 e 2026.



2.2.1 Classificacdo da pesquisa

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada, por se voltar a solu¢do de um
problema concreto de gestdo institucional (PRODANOV; FREITAS, 2013). Quanto a
abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, pois busca compreender processos administrativos e
normativos em sua complexidade contextual, e ndo mensurar varidveis em escala numérica
(GODOY, 1995). Quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva e exploratoria:
descritiva, porque sistematiza os mecanismos de gestdo de riscos efetivamente utilizados nos
contratos analisados; exploratoria, porque investiga um fendmeno — a atualizacdo legislativa
da Lei n° 14.133/2021 aplicada a mecanismos até¢ entdo regulados apenas por instru¢do
normativa — ainda escassamente tratado na literatura de Administragdo Publica (GIL, 2018).
Quanto aos procedimentos, adota-se o estudo de caso unico (YIN, 2015), com apoio em

pesquisa bibliografica e documental (VERGARA, 2014; RODRIGUES, 2010).

2.2.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta combinou trés fontes: dados documentais ja sistematizados na
dissertacdo-base (PIEGAS, 2022) — processos licitatdrios, contratos, planilhas de custos e
extratos da Conta Vinculada dos sete contratos vigentes no Campus Sao Borja em 2019,
envolvendo 26 terceirizados em limpeza, vigilancia, portaria € manutengdo; documentagao
institucional do IFFar sobre o histérico de implantacao do SIG/SIPAC (2014) e os termos de
cooperagdo com a Rede SIG-UFRN (2023 e 2025), além da estrutura do médulo Contratos e
do prototipo desenvolvido; e, como elemento de atualizagdo deste artigo, levantamento
bibliografico e documental de 2021-2026, incluindo a Lei n® 14.133/2021, o Decreto n°
12.174/2024 e normas complementares, decretos orcamentarios, dados da Rede SIG-UFRN e

periddicos cientificos indexados.

2.2.3 Procedimentos de analise dos dados

A andlise adotou a técnica de andlise de conteudo categorial (BARDIN, 2016),
organizando o material em quatro categorias: (i) impacto or¢camentario-financeiro dos
mecanismos de mitigacao de risco; (i1) complexidade operacional comparada entre CV e FG;
(ii1) aderéncia normativa dos contratos a legislacdo vigente a €poca e a superveniente,
avaliando-se se o conjunto empregado como referéncia (Lei n® 14.133/2021 e Decreto n°

12.174/2024) permanece o mais atual; e (iv) potencial de replicabilidade, delimitado as



instituicdes que atualmente utilizam o SIPAC. A triangulagdo entre os dados de 2019-2021 e o
novo referencial normativo permitiu identificar, além dos achados da dissertagdo original, o
efeito da elevacao hierarquica de CV e FG sobre a seguranca juridica de sua adogao; a
existéncia de decreto mais recente sobre garantias trabalhistas (Decreto n° 12.174/2024,
alterado em 2026), ausente da pesquisa original; e determinantes orcamentérios adicionais
(contingenciamento 2025-2026) que reforcam a urgéncia da automatizacao ja identificada em

2022.

2.2.4 Uso de inteligéncia artificial na pesquisa

Em observancia as diretrizes de integridade académica vigentes, utilizou-se ferramenta
de inteligéncia artificial generativa (Claude, Anthropic) como apoio a atualizagdo do
levantamento bibliografico-legislativo e a organizacdo redacional conforme a ABNT. A
CAPES ainda nao publicou norma definitiva sobre uso de IA em produgdes de pds-graduagao,
orientando, pelo Oficio-Circular n® 5/2026/DIRAV/CAPES, que os programas adotem como
referéncia a Portaria CNPq n° 2.664/2026 no que couber (EIPASSEI, 2026). Em consonancia
com essa orientagdo e com a pratica de adaptacao da NBR 6023 a softwares (CAVICHIOLLI,
2026; ECHOSIS, 2026), declara-se que: (a) todo conteudo gerado foi revisado e validado pelo
autor; (b) a ferramenta ndo substituiu a autoria intelectual nem as conclusdes do estudo; e (¢)

consta referenciada na lista de referéncias.
2.3 Resultados e discussao

2.3.1 O médulo Contratos do SIPAC no Campus Sao Borja e o prototipo de

funcionalidade

O SIPAC-IFFar organiza-se em cerca de 27 modulos que cobrem praticamente toda a
atividade administrativa da institui¢do, entre os quais o modulo Contratos, responsavel por
registrar dados contratuais, documentagdo, movimentagdes financeiras e relatérios de
fiscalizagdo. A pesquisa-base identificou que, at¢ 2021, o moddulo ndo dispunha de
funcionalidade especifica para o calculo automatizado da reserva mensal da Conta Vinculada
ou para a simulagdo do Pagamento pelo Fato Gerador, obrigando os fiscais de contrato —
servidores que acumulam essa atribuicdo a outras fungdes — a calcular manualmente, em

planilhas paralelas, com risco de erro e descontinuidade documental.

A partir desse diagnoéstico, foi desenvolvido um protétipo de funcionalidade (REIS,

2004; PREECE et al., 2005) contemplando: cadastro do resumo da planilha de custos; calculo



mensal automatizado da reserva da Conta Vinculada; geracao de relatorios de movimentagao;
e, para o Pagamento pelo Fato Gerador, cadastro de empregados e célculo mensal do valor
devido conforme a ocorréncia dos fatos geradores. O prototipo foi concebido para integragao
nativa ao médulo Contratos j& existente, dispensando licenciamento de software externo —

relevante em cenario de contingenciamento or¢gamentario (se¢do 2.1.2).

2.3.2 Comparativo Conta Vinculada x Pagamento pelo Fato Gerador: impactos

financeiros e aderéncia a legislacio vigente

A analise dos sete contratos vigentes no Campus Sdo Borja em 2019 revelou que
100% adotaram a Conta Vinculada, nenhum tendo optado pelo Pagamento pelo Fato Gerador
— resultado coerente com a literatura, ja que a CV estava consolidada desde 2013, enquanto o
FG s6 se tornou vidvel apds a publicagdo de caderno de logistica especifico, em novembro de

2018, o que inviabilizou sua ado¢do nos contratos mais antigos da amostra.

Do ponto de vista financeiro, a simulacdo retroativa para o contrato n° 01/2017 (maior
valor da amostra) demonstrou que o Pagamento pelo Fato Gerador teria gerado economia de
R$ 18.607,80 no exercicio simulado, cerca de 4% do valor pago sob a Conta Vinculada —
achado coerente com a literatura sobre reducao do custo de oportunidade de recursos retidos,

ainda que as custas de maior complexidade de acompanhamento (MENDES, 2020).

A elevacdo da matéria a lei ordinaria, pelo art. 142 da Lei n® 14.133/2021, reforca a
seguranca juridica de ambos os mecanismos, retirando do gestor a possibilidade de alegar
lacuna normativa — situacdo identificada em um dos contratos analisados, cuja Conta
Vinculada ndo chegou a ser aberta junto ao banco. Some-se o art. 169, que torna obrigatdria a
gestao de riscos e o controle preventivo continuos (BRASIL, 2021), a exigéncia de matriz de
riscos em contratos de maior vulto (JURIDICO.AI, 2026), e as clausulas de garantia
trabalhista do Decreto n® 12.174/2024 nas planilhas de custos (BRASIL, 2024) — conjunto
que amplia a responsabilizagdo do gestor que ndo instrumentaliza esse controle, refor¢ando a

relevancia do protétipo.

Em termos de complexidade operacional, confirma-se que o Pagamento pelo Fato
Gerador exige conferéncia sistematica de folha de ponto, atestados, recibos de férias e guias
— rotina incompativel com a estrutura de pessoal de campi menores, como Sio Borja. E
nesse ponto que a informatizagdo proposta produz maior impacto: ao automatizar o calculo

dentro do proprio SIPAC, o protétipo reduz a barreira que hoje afasta os gestores da opgao



potencialmente mais econdmica, sem eliminar a seguranga juridica da Conta Vinculada onde

mantida.

2.3.3 Impactos orcamentario-financeiros no contexto de contingenciamento da Rede

Federal

Esses achados ganham relevancia no cendrio orcamentdrio de 2025-2026 (secdo
2.1.2): com a Rede Federal tendo apenas 61% do or¢amento liberado até novembro de 2025 e
49% concentrados no ultimo més (IFAL, 2025), cada ponto percentual de economia em
despesas continuadas — como os contratos de terceirizagdo — representa margem adicional
para finalidades essenciais (assisténcia estudantil, laboratdrios, infraestrutura). A economia de
cerca de 4% identificada na simulagdo, replicada aos sete contratos do campus, sugere
potencial de dezenas de milhares de reais anuais em uma unica unidade — valor que se

multiplica ao se considerar o conjunto da Rede.

Esse resultado dialoga com o diagnostico de que a ineficiéncia or¢camentaria esta
associada ao uso ndo planejado de saldos acumulados (PERIODICOS BRASIL, 2026) e com
a defesa de que a governanga orcamentaria depende de mecanismos permanentes de
acompanhamento (MMP CURSOS, 2026). No caso analisado, esse mecanismo ¢ a propria
funcionalidade proposta, que substitui o controle manual por um fluxo padronizado e
auditavel, atendendo a exigéncia legal de gestdo de riscos "mediante adocdo de recursos de

tecnologia da informagao" (BRASIL, 2021, art. 169).

2.3.4 Potencial de replicacao nas instituicoes da Rede Federal que utilizam o SIPAC

A replicabilidade da solucao nao se estende automaticamente as 685 unidades da Rede
Federal, mas ao subconjunto que compartilha a mesma infraestrutura: cerca de 12 Institutos
Federais utilizam hoje o SIPAC para gestdo administrativo-financeira e de contratos,
integrando a Rede de Cooperagdo SIG-UFRN, que ao todo reune cerca de 70 organizagdes
publicas somando todos os subsistemas (IFSC, 2026; PORTAL DE COOPERACAO UFRN,
2026). Nesse universo delimitado, e nao na Rede Federal como um todo, a solugdo testada em
Sao Borja encontra condigdes técnicas de replicacdo direta, por pressupor a mesma arquitetura

de modulo Contratos ja consolidada no SIPAC.

Nesse universo, o [FFar ocupa posi¢do de destaque: com cerca de doze anos de uso
continuo desde 2014 e cooperacdo renovada em 2023 e 2025, acumulou maturidade de

governanga de TI superior & de instituicdes mais recentes — credencial que o torna caso de



referéncia replicavel, e ndo apenas isolado. Tecnicamente, uma funcionalidade homologada
pode ser incorporada ao codigo-fonte compartilhado do SIPAC e distribuida as demais
cooperadas mediante atualizagdo de versdo, sem desenvolvimento redundante, reduzindo o
custo marginal de replicagdo. Organizacionalmente, a replicagio depende de (i)
parametrizacdo local das planilhas de custos por regido; (ii) capacitagdo dos fiscais de
contrato — obstaculo ja identificado na literatura sobre ERP publico (ZWICKER; SOUZA,
2003; SHAO; FENG; HU, 2016) —, podendo o IFFar atuar como orientador; e (iii)
alinhamento normativo interno ao arranjo legal vigente (Lei n® 14.133/2021 e Decreto n°

12.174/2024).

Conclui-se que a replicacao depende de a Rede de Cooperacao SIG-UFRN incorporar
a funcionalidade ao nucleo compartilhado do SIPAC, disponibilizando-a as demais
institui¢des cooperadas — movimento no qual o IFFar, por sua maturidade, pode atuar como
referéncia, convertendo um achado de pesquisa aplicada em politica de eficiéncia

or¢amentario-financeira replicavel nesse subconjunto da Rede Federal.

3 CONCLUSAO

Este artigo teve por objetivo analisar os impactos da gestdo orgamentéria e financeira
sobre a operacionalizagdo dos mecanismos de mitigagdo de risco em contratos de
terceirizagdo de mao de obra no Instituto Federal Farroupilha — Campus Sao Borja,
comparando a Conta Vinculada e o Pagamento pelo Fato Gerador a luz da legislagao vigente e
discutindo a replicabilidade de uma solugdo informatizada baseada no SIPAC para as
instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica que

atualmente utilizam esse sistema.

Os resultados confirmam a prevaléncia pratica da Conta Vinculada nos contratos
analisados, por sua maior simplicidade operacional, a0 mesmo tempo em que evidenciam
potencial de economia financeira relevante — da ordem de 4% no caso simulado — associado
ao Pagamento pelo Fato Gerador, historicamente subutilizado pela complexidade de
acompanhamento manual. Constatou-se, ainda, que a legislagdo empregada na pesquisa
original de 2022 — centrada na IN n°® 05/2017 — foi superada em hierarquia pelo art. 142 da
Lei n° 14.133/2021 e complementada pelo Decreto n° 12.174/2024 (alterado pelo Decreto n°
12.926/2026) e suas Instru¢des Normativas correlatas, o que reforga, sob novo fundamento
legal, a urgéncia de qualificar tecnicamente essa escolha por instrumentos de TI, como o

protdtipo desenvolvido no médulo Contratos do SIPAC.



A principal contribuicdo deste artigo, frente a pesquisa original, ¢ demonstrar que a
replicabilidade da solucdo ndo ¢ promessa genérica de alcance nacional, mas possibilidade
concreta e delimitada as cerca de 12 instituicdes da Rede Federal que hoje integram, junto ao
[FFar, a Rede de Cooperagdo SIG-UFRN como usudrias do SIPAC. Nesse universo, o [FFar
— com doze anos de uso ininterrupto desde 2014 — desponta como institui¢ao de referéncia,
cuja experiéncia de governanga de TI pode orientar a replicacdo, observadas parametrizacao

local, capacitacao de fiscais e atualizagao normativa interna.

Como limitacdes do estudo, destacam-se a auséncia, na literatura consultada, de casos
documentados de adocdo efetiva do Pagamento pelo Fato Gerador em outras instituigcdes
publicas, o que restringe a comparagdo empirica do achado de economia financeira a um
unico contrato simulado, ¢ a impossibilidade de mensurar, neste momento, o custo de
desenvolvimento e homologacdo da funcionalidade proposta no ambiente compartilhado do
SIPAC. Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagdo de estudos multicaso envolvendo as
demais institui¢des cooperadas da Rede SIG-UFRN que ja adotem o Pagamento pelo Fato
Gerador, bem como a avaliagdo, apos eventual implementagdo, dos indicadores de economia
orcamentdria e de reducdo de passivos trabalhistas efetivamente obtidos com o uso da

funcionalidade informatizada aqui proposta.
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