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A responsabilidade civil do Estado por danos de desastres

ambientais decorrentes das mudancas climaticas

Civil liability of the State for damage from environmental disasters resulting

from climate change
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Resumo: A protecdo ambiental é garantida constitucionalmente e consolidada em
tratados internacionais e politicas publicas, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima. Entretanto, a realidade é
impactada por mudangas climaticas que ndo mais garantem um meio ambiente
equilibrado como direito fundamental, sendo que o aquecimento global e a emissao
de gases de efeito estufa sdo responsaveis por grandes desastres ambientais.
Esses desastres comumente ndo determinam titulares de seus danos, impondo o
dever de protecdo do Estado, que por sua vez, quando omisso, principalmente em
sua acao de fiscalizar, caracteriza-se como falho, passivel de responsabilizagao.
Objetivou-se no presente artigo mostrar como o Estado vem sendo responsabilizado
civilmente por danos de desastres ambientais decorrentes das mudancgas climaticas.
Cumpriu-se por meio de revisdo bibliografica (em doutrinas), literaria e documental
legislativa. Constatou-se que essa responsabilizagao civil ocorre por parte do Poder
Judiciario, por meio de agdes civis promovidas pelo Ministério Publico e concluiu-se
que se caracteriza como objetiva, fundamenta-se na teoria do risco integral, impondo
ao Estado o dever de reparar integralmente prejuizos causados por agentes
(pessoas fisicas e juridicas) que agem em seu nome e independe de comprovagao

de culpa.
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Abstract: Environmental protection is constitutionally guaranteed and enshrined in
international treaties and public policies, such as the National Environmental Policy
and the National Policy on Climate Change. However, reality is impacted by climate
change, which undermines the guarantee of a balanced environment as a
fundamental right; global warming and greenhouse gas emissions are responsible for
major environmental disasters. These disasters often lack identifiable private owners,
thereby imposing a duty of protection on the State; when the State fails to act,
particularly regarding its oversight duties, it is deemed negligent and subject to
liability. This article aims to demonstrate how the State is held civilly liable for
damages resulting from environmental disasters caused by climate change. The
study was conducted through a review of legal doctrine, literature, and legislation. It
found that such civil liability is enforced by the Judiciary through civil actions brought
by the Public Prosecutor's Office. The study concludes that this liability is strict,
based on the theory of absolute risk, imposing on the State a duty to fully redress
damages caused by agents (individuals and legal entities) acting on its behalf,
regardless of proof of fault.

Keywords: Climate Change. Environmental Disasters. Damages. State Omission.
Civil Liability.

1 Introducgao

A protegcao ambiental que visa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
tem como marco a Constituicao Federal de 1988, sendo ele enaltecido como bem
difuso e direito fundamental, implicando a sua preservagao em deveres para o Poder
Publico (Antunes, 2023). Infraconstitucional, a consolidagao da protegéo é dada pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, que consagrou responsabilidade objetiva por
danos ambientais, determinando indenizagcdo ou reparo de prejuizos aos poluidores
e infratores. E, posteriormente, a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudancgas do

Clima (PNMC) vem estabelecer os seus principios, objetivos, diretrizes e



instrumentos para estabelecer uma estratégia nacional na adaptagdo e mitigagao
dos efeitos adversos das mudancgas climaticas (Benjamin; Leite; Ayala, 2022).

Entretanto, na atualidade esse direito constitucional ndo vem sendo
preservado e nem tampouco as legislagbes estdo sendo fiscalizadas
adequadamente pelo Estado (Milaré, 2023). A realidade €& marcada pelo
aquecimento global, com aumento da temperatura em todo o Planeta Terra,
agravando-se pela emissao antropica de gases de efeito estufa (ou seja, por uma
série de atividades que causa poluicdo atmosférica) e pelo desmatamento de
florestas, resultando em riscos a saude humana e a capacidade de funcionamento
dos ecossistemas (Goulart; Carvalho; Quintas, 2026).

A preocupagao com o aquecimento global e com as mudangas climaticas
como consequéncia surgiu no inicio do século XX, n&o restando outra alternativa
sendo a cooperagado global para o enfrentamento da conjuntura. A partir dai,
tratados internacionais — dentre eles, o Tratado de Paris — surgiram na tentativa de
criagcdo de protecdo mediante instituicdo de principios e obrigacdes para mitigar
todos os efeitos das mudancas climaticas e do efeito estufa (Medeiros; Frois;
Parisotto, 2024).

E, dentre os desafios globais contemporaneos, as mudangas climaticas tém
destaque quando o assunto é o agravamento dos desastres ambientais (Oliveira et
al., 2025). Tais desastres acarretam danos ambientais, essencialmente difusos em
sua maioria, haja vista que quando causados atingem um grande numero de
pessoas — ou seja, o titular do dano ndo pode ser determinavel, visto a natureza ser
um direito coletivo, sendo necessaria a sua protegao por todos, inclusive pelo Estado
(Soares et al., 2026).

O Brasil encontra-se elencado junto aos maiores paises emissores de gases
do efeito estufa (GEE), considerando seu desmatamento ampliado e suas
gueimadas sistematizadas, além dos impactos sofridos pelas mudancgas climaticas.
O pais tem regimes pluviométricos alterados, episddios frequentes de inundagdes ou
secas prolongadas, temperatura aumentada e uma série de outros efeitos que
desencadeiam ou agravam tragédias ambientais. Em vista disso, e considerando o
direito a estabilidade climatica como um direito fundamental, garantido e reforcado
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 708), o enfrentamento das

mudangas climaticas e suas consequéncias € dever constitucional do Estado, ndo se



limitando a sua discricionariedade de decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
agir, vinculando-se a ordem internacional. Logo, em casos de inagdo ou agao
insuficiente que resulte em danos, tem-se a caracterizagcao da falha estatal (Martins,
2026).

Nesse cenario, tem-se a responsabilidade civil como mecanismo de tutela
juridica. Essa assertiva motiva a seguinte questdo problema de pesquisa: como se
da a (ou de que maneira ocorre a aplicacao da) responsabilidade civil estatal por
danos de desastres ambientais decorrentes das mudangas climaticas? Como
pressuposto, acredita-se que a responsabilidade civil do Estado se caracteriza como
objetiva, fundamenta-se na teoria do risco integral, impondo-lhe o dever de reparar
prejuizos causados por agentes (pessoas fisicas e juridicas) que agem em seu
nome, e independe de comprovagao de culpa.

A abordagem dessa tematica se justifica e se faz relevante no contexto
académico-juridico, haja vista reunir informagdes e trazer entendimento de como a
doutrina e a jurisprudéncia se posicionam frente aos casos em que o Estado é
responsabilizado civilmente, principalmente em casos de omissdo do seu dever de
fiscal e protetor ambiental — ou seja, em casos em que responde pelos danos
causados, criando obrigagdes de fazer, de néo fazer e de dar quantia certa para
recuperar e compensar pelas areas degradadas, bem como evitar que novos danos
ambientais sejam cometidos.

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral mostrar como o Estado vem
sendo responsabilizado civilmente por danos de desastres ambientais decorrentes
das mudangas climaticas. Ja como objetivos especificos: contextualizar as
mudangas climaticas e suas consequéncias no agravamento de desastres
ambientais; elencar os principios que fundamentam a responsabilidade civil por
danos ambientais decorrentes das mudancgas climaticas e evidenciar as
consequéncias da omissao estatal em seu dever de fiscalizagdo ambiental.

Sobre os aspectos metodolégicos, o estudo enquadrou-se na abordagem
qualitativa, com suporte juridico-teérico e hipotético-dedutivo, levando-se em
consideragdo questdes consolidadas na dogmatica juridica e debate no plano
normativo. Cumpriu-se com pesquisa bibliografica, junto a doutrinadores robustos (e
suas obras atualizadas). Considerando a atualidade do tema, encontrou-se na coleta
de dados digital, efetivada nos bancos de dados da Scientific Electronic Library

Online (Scielo) e Google Académico, o respaldo corroborativo para a fundamentagao



literaria do estudo, com elegibilidade de publicagdes (artigos cientificos) no periodo
de 2022-2026. Contou, ainda, com a pesquisa documental legislativa (Constitui¢ao,
leis especificas e pareceres jurisprudenciais), realizada no Portal Legislacdo do
Planalto. Segundo Lakatos (2021), pesquisas bibliograficas (incluindo a literatura) e
documentais permitem a organizagao de ideias de autores para artigos de revisao,

contribuindo com informacdes, conhecimentos e avangos sobre o tema.

2 Mudancgas climaticas e desastres ambientais

Em decorréncia, em grande parte, da intervencdo humana, o Planeta Terra
enfrenta um processo continuo e acelerado de mudanga climatica, promovendo
transformacdes diversas, configurando-se como um problema transfronteirico, com
muitos impactos e consequéncias que vém ameacgando os ecossistemas e formas
de vida existentes, comprometendo ja a geracao presente e as futuras (Martins,
2025).

Nao obstante a afirmagdo de que os impactos e as consequéncias das
mudangas climaticas se caracterizam como democraticos, atingindo todas as
classes sociais, a realidade e as experiéncias ja vivenciadas demonstram que os
riscos distribuem-se de modo desigual, haja vista que as repercussdes sobre as
populacdes mais vulneraveis sao maiores, considerando que estas estdo mais
expostas as intempéries e ndo sdo dotadas de total capacidade para mitigagdo dos
impactos e recursos de adaptacéo (Soares et al., 2026).

Para Goulart, Carvalho e Quintas (2023), embora a mudancga climatica nao
implique consequéncia direta da desigualdade, & inegavel que seus efeitos sejam
potencializados em distintos segmentos da sociedade de modo desigual. Apesar do
prevalecimento de um regime internacional que se volta ao enfrentamento das
mudancas climaticas, € inquestionavel o fato de que esse problema tem repercussao
no ambito dos direitos humanos e fundamentais, e interfere em demais outros
direitos ja assegurados.

Nessa linha, segundo Oliveira et al. (2025), ainda que as mudancas climaticas
sejam compreendidas inicialmente sob o viés ambiental, esse problema estende-se
ao ambito global, tornando-se reconhecido pela internacionalidade como um

obstaculo impeditivo ao gozo dos direitos humanos e fundamentais, e vem reforgar a



assertiva de que as alteracdes do clima tém repercussdes (danos) que representam
desafios que exigem solugdes coletivas e globais.

Martins (2026) trouxe em sua publicagdo um dado relevante sobre as
alteragdes do clima e interpretou dados do ano de 2023 da Organizagao
Meteorolégica Mundial (OMM), a partir de registros do periodo de 2015-2023. Esse
periodo confirma a frequéncia e progressao dos anos mais quentes no Planeta Terra
ao longo de sua histéria. Entretanto, segundo a mesma autora, o ano de 2024 se fez
recorde dessas marcas, superando os termdémetros com registro de temperaturas
médias globais de 1,55 graus Celsius (°C).

Tem-se no Tratado de Paris um limite de temperatura maxima toleravel para o
Planeta Terra de 1,5 °C para que seja garantido o equilibrio de vida planetaria. Ou
seja, esse recorde registrado em 2024 ultrapassa esse limite, indicando como
principais responsaveis os gases de efeito estufa na atmosfera, que decorrem de
atividades humanas (Martins, 2026).

Em todo o globo terrestre, as manifestagcdes climaticas registram-se
numerosas e, dentre as principais, tém-se os fendmenos climaticos extremos, tais
como: desertificacéo, secas, tempestades, ciclones e escassez de recursos hidricos.
Essas catastrofes vém se intensificando em frequéncia, intensidade e gravidade.
Estudos cientificos atuais sobre o assunto ja afirmam que o aquecimento global é
responsavel pela frequéncia e potencializacdo dos desastres ambientais e pelos
danos trazidos pelas tragédias. Ou seja, um dos impactos maiores das mudangas
climaticas € o aumento da intensidade e incidéncia desses desastres ambientais
(Sarlet; Fensterseifer, 2026).

Na definicdo do termo, encontra-se em Martins (2025) a explicagao de que os
desastres classificam-se a partir de suas causas (se naturais ou antropogénicos),
sendo os naturais decorrentes de fenbmenos da natureza atribuidos a fatores
externos ao sistema social. Contudo, esses desastres naturais, segundo a autora,
sao promovidos, em grande parte, por contribuicbes de atividades humanas,
“‘especialmente em razdo de omissdes governamentais e das vulnerabilidades das
comunidades e dos atores atingidos por eventos extremos” (p.39). Entende-se entado
que, mesmo que esses desastres sejam desencadeados por causas naturais, se
concretizam sob a condigao da exposi¢cao de populagdes vulneraveis a tais eventos.

Soares et al. (2026) explicam que esses perigos da natureza, dependendo da

atividade humana ou inatividade estatal, convertem-se em desastres, citando como



exemplo as inundagdes graves e os deslizamentos de terra que, embora sejam
fenbmenos naturais, agravam-se pelo desmatamento, pelas construcdes
inadequadas em morros, pelo assoreamento ou pela urbanizagao descontrolada.
Sendo assim, tragédias que sao classificadas como naturais sdo, em grande parte,
eventos extremos que decorrem de fatores climaticos amparados em causas ou
contribuicdes humanas. Portanto, ndo ha de se falar em desastre natural, mas em
um contexto ambiental com certos acontecimentos, que causam danos, quer seja
pela acdo do homem ou pelas falhas (ou inagdo) estatal em enfrentar e fiscalizar
eficazmente esses riscos previsiveis, considerando a conjuntura climatica do

planeta.

Estudos cientificos atuais sobre o assunto ja afirmam que as mudancas
climaticas potencializam esses eventos. Desta feita, apesar dos desastres
ambientais sofrerem influéncia de multiplos fatores, é inquestionavel a afirmativa de
que as mudancgas climaticas ocupem lugar central na frequéncia e intensidade das
ocorréncias, estabelecendo relacdo direta com o Direito Ambiental e com a violagao
dos Direitos Humanos e fundamentais (Sarlet; Fensterseifer, 2026). E
inquestionavel, ainda, que a temperatura média global de 1,55 °C nado seja a
responsavel pelos impactos climaticos catastroficos e o colapso dos ecossistemas
(Martins, 2025).

Agravando esses registros, o ano de 2025 trouxe novos recordes de calor e
indicios da irreversibilidade do sistema climatico. Segundo Martins (2026), com base
em dados divulgados pelo Observatério Climatico da Unido Europeia (Copernicus)
em fevereiro de 2025, o més de janeiro do referido ano foi o mais quente ja
registrado em todos os tempos, com temperatura média global 1,75 °C. Segundo a
autora, os dados sao alarmantes e extremamente preocupantes, colocando a
humanidade em risco e as geragdes futuras sob alarde, haja vista as temperaturas
estarem sob influéncia do fenbmeno La Nifa, que normalmente exerce efeito
moderador sobre a temperatura global. E imprescindivel que os Estados se
mobilizem para a fiscalizagdo, saindo da inagdo para estratégias comissivas de
reducdo do efeito estufa, ja prevendo desastres ambientais relacionados as
mudangas climaticas cada vez mais gravosos para 0s proximos anos.

No Brasil, os impactos das mudangas climaticas se manifestam de forma

evidente em eventos extremos, destacando-se as enchentes intensas e as secas



prolongadas, que comprometem ecossistemas em sua integralidade. Segundo
Westin et al. (2026), conforme destacado no panorama do Anuario Estadual de
Mudancas Climaticas, 2024 foi um dos anos mais severos em desastres climaticos

da década.

Em 2024, o Brasil registrou 4.699 desastres climaticos, divididos
principalmente entre estiagens (27%), chuvas intensas (27%) e incéndios
(24%), com prejuizos de R$ 38 bilhdes. O Rio Grande do Sul foi o epicentro
da crise, concentrando 61% dos o6bitos (186), 71% do total de pessoas
desalojadas e desabrigadas (799 mil) e 38% das perdas financeiras do pais
(R$ 14,4 bilhdes). Esse cenario reflete a vulnerabilidade de 50,4% dos
municipios brasileiros (2.807). A desigualdade urbana agrava o quadro:
cerca de 50% da populagdo que vive em favelas ou aglomerados
subnormais (8,2 milhdes de pessoas) encontra-se em areas de risco direto,
com as maiores concentragbes de perigo de deslizamento localizadas no
RJ, MG, PE e SC (Westin et al., 2026, p.20).

Nesse mesmo ano, os tipos de desastres ambientais mais frequentes no pais

sao destacados, por regidao, no Grafico 1.

Grafico 1 - Tipos de desastres mais frequentes por regido em 2024
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Fonte: Westin et al. (2026, p.21)

Segundo Martins (2026), o Brasil esta entre os maiores emissores de gases
do efeito estufa do planeta. Westin et al. (2026) corroboram essa assertiva,
destacando que o pais ocupa a colocagdo de 6° maior emissor de gases de efeito
estufa do planeta (considerando a Unido Europeia como um unico bloco em 5°

lugar). Os autores justificam que essa colocagdao se da especialmente devido ao



desmatamento, as mudangas de uso da terra e a agropecuaria. O Grafico 2 mostra a

evolugdo da emissao de gases de efeito estufa, no periodo de 2015-2024.

Grafico 2 — Evolugdo da emisséo de gases de efeito estufa no Brasil, no periodo de 2015-2024
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Retomando Martins (2026), explica-se que o Brasil esta entre os maiores
emissores de gases do efeito estufa do planeta, principalmente como consequéncia
da ampliacdo dos desmatamentos e de queimadas sistematicas, e que as alteracdes
provocadas nos regimes pluviométricos, as inundagbes cada vez mais frequentes
(em regides até mesmo nunca inundadas antes), as secas prolongadas sao eventos

que vém desencadeando, no pais, grandes desastres com repercussdes

devastadoras, impondo ao Estado responsabilizagdo e o dever de reparagcdo dos

danos. Algumas dessas tragédias recentes podem ser elencadas:

[...] no ano de 2021, o Brasil foi atingido por intensas ondas de calor no
Norte do pais em agosto, temperaturas minimas recorde no Sul em julho,
uma seca histdrica que afetou as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e
que resultou até mesmo em tempestades de areia em cidades do interior de
Sao Paulo. No final desse mesmo ano, chuvas torrenciais castigaram o Sul
da Bahia e o Norte de Minas Gerais, ceifando a vida de dezenas de pessoas
e deixando mais de 20 mil desabrigados.

Em meados de fevereiro de 2022 e, posteriormente, em margo de 2022, o
municipio de Petropolis, regido serrana do Rio de Janeiro, foi atingido por
intensos temporais, provocando inUmeros desabamentos e deslizamentos
que culminaram com a morte de mais de 240 pessoas em decorréncia da
tragédia.25

No més de fevereiro de 2023, entre os dias 18 e 19, o litoral paulista foi
castigado pelas maiores chuvas até entdo registradas em 24 horas na
histéria do pais, causando mortes e destrui¢ao.

O Estado do Rio Grande do Sul, que no ano de 2022 vivenciou uma seca
recorde, e em 2023 foi assolado por trés desastres climaticos de grande
magnitude provocados pelo excesso de chuvas, ocorridos nos meses de
junho, setembro (este episdédio havia sido considerado o maior desastre



natural da histéria do Estado com 54 mortes) e em novembro, provocando
no total a morte de 75 pessoas.

Em 2024, entre os meses de abril a maio, mais uma vez resultante dos
fortes temporais, o Estado enfrentou catéstrofe socioambiental ainda maior,
culminando com a morte de 177 pessoas e o desaparecimento de outras. A
tragédia afetou 478 Municipios e provocou o deslocamento de milhares de
familias para abrigos publicos

(Martins, 2026, p.15-16).

O que o Estado ndo pode negligenciar € que o pais € signatario de tratados
internacionais, e dentre eles, o Acordo de Paris, com imposi¢do de obrigagbes e
metas de reducdo de gases de efeito estufa (Oliveira et al., 2025). Além disso, a Lei
12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC),
trazendo em seu artigo 4° alguns objetivos, dentre eles os seguintes estatais:
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢ao do sistema climatico; a
reducdo de emissdes antropicas de gases do efeito estufa; a implementagéo de
medidas para promover a adaptagcdo as mudangas climaticas pelos entes federados;
a preservagao, conservagao e recuperagcao de recursos ambientais; a consolidagao
e expansdo de areas legalmente protegidas; o incentivo ao reflorestamento e
recomposi¢cao de areas degradadas (Brasil, 2009).

Contudo, tais obrigagcdes e metas do tratado, para serem cumpridas, estao
condicionadas as politicas publicas nacionais nao fiscalizadas pelo Estado, bem
como dependem de mecanismos juridicos eficazes de responsabilizagdo — quer seja
por agado ou omissao (Carvalho, 2022).

Segundo Westin et al. (2026), esses mecanismos de responsabilizagdo sao
geralmente civis, haja vista danos gerados por omissao/inacao e que resultam em
enormes perdas financeiras do Estado. Segundo os autores, o custo da inagéo ja é
maior que o custo da acdo. E, para reverter esse cenario, principios devem ser
considerados e estratégias e metas ambientais devem ser planejadas e fiscalizadas

sob o crivo de tais principios.

3 Principios que fundamentam a responsabilidade civil por danos ambientais

decorrentes das mudancgas climaticas

Benjamin, Leite e Ayala (2022) asseguram que a responsabilidade civil por
danos ambientais tem um regime diferenciado, considerando alguns dos mais

relevantes principios que fomentam e subsidiam o Direito Ambiental, dentre eles:



Principio da Prevencao; Principio da Precaugédo; Principio do Poluidor-Pagador;
Principio do Usuario-Pagador; e Principio da Reparagao Integral e o Principio da
Responsabilidade Intergeracional.

O Principio da Prevencéo € precursor e caracteristico do Direito Ambiental,
cristalizando-se durante a década de 1960, quando os primeiros danos ambientais ja
decorriam da poluicdo e degradacdo ambiental (Antunes, 2023). Assim, esse
principio opera com: a antecipag¢ao da ocorréncia do dano, evitando que ele venha a
acontecer (Sarlet; Fensterseifer, 2026); e/ou com a cessagao imediata de algumas
atividades, potencialmente poluidoras, em razdo dos resultados danosos para o
meio ambiente (Trennepohl, 2026). Portanto, sdo justamente as possibilidades de
resultados que caracterizam esse principio (Antunes, 2023).

Sarlet e Fensterseifer (2026) explicam que na aplicagdo do Principio da
Prevencgao, as relagdes de causa e efeito das agdes poluidoras ja sdo conhecidas

em termos cientificos.

[...] o conceito de prevencédo, aplicado tanto no contexto de medidas de
adaptacao climatica quanto prevencao a desastres ambientais em geral, foi
consagrado recentemente na Lei de Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (Lei 12.608/2012), a partir de nova redacao e alteragdes substanciais
promovidas pela Lei 14.750/2023, impulsionada em razdo dos desastres
ambientais e climaticos vivenciados na ultima década (e, em especial, nos
ultimos anos, como se viu, por exemplo e de forma catastréfica, no Estado
do Rio Grande do Sul, nos anos de 2023 e 2024) (Sarlet; Fensterseifer,
2026, p.385).

E, para prevenir, faz-se necessario fiscalizar. Considera-se, entdo, que a
prevencao atua no sentido de inibir o risco de dano em potencial, sendo este um
principio indispensavel ao Estado Fiscalizador, cabendo-lhe ser responsabilizado em
casos de falha (Trennepohl, 2026).

O Principio da Precaucgdo inaugurou uma nova racionalidade juridica, mais
abrangente e complexa, imputando as a¢des humanas a responsabilidade de
resultados futuros. Pilar da tutela juridica ambiental, esse principio é reconhecido
pela sua normativa que orienta os operadores do sistema juridico a adogao de
postura e interpretacao precavidas, posicionando-se com responsabilidade e cautela
diante dos bens juridicos ameacgados, das geragbes atuais e futuras (Antunes,
2023).

Segundo Milaré (2023), este principio € utilizado em processos judiciais para

fundamentacdo da justificativa da inversdo do 6nus da prova, devendo a atividade



proposta (ou suposto poluidor, no caso) provar a sua nao lesividade ao meio
ambiente. E, para sua conformidade, em ocasides em que a duvida persiste, cabe
ao Estado fiscalizar e ao Judiciario proibir ou regular a atividade para evitar ou
mitigar danos ambientais.

Sarlet e Fensterseifer (2026) asseguram que a sua utilizagao é recorrente em
casos emblematicos envolvendo desastres ambientais decorrentes das mudancas
climaticas, principalmente nos que imputam a responsabilidade estatal de tal

promocgao, frente a sua inacao.

[...] a fim de preservar e proteger a existéncia humana de danos decorrentes
das mudancgas climaticas, impde-se uma atuacédo do Estado esse principio.
Diante da incerteza cientifica quanto a possiveis danos significativos ao
meio ambiente, a protecdo ambiental deve prevalecer e ser proibida ou
retardada (até um melhor dominio da técnica) determinada pratica
potencialmente degradadora dos recursos naturais (Sarlet; Fensterseifer,
2026, p.392).

Para a abordagem dos Principios do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador,
faz-se necessario considerar a maxima de que as atividades econdmicas prezam
pelo lucro, ao passo que causam danos (muitas vezes, irreversiveis) ao meio
ambiente, sendo este um bem comum do povo, sendo estes danos arcados pela
coletividade (Antunes, 2023; Milaré, 2023).

Para Trennepohl (2026), no que tange as mudancas climaticas e desastres
ambientais, o Principio do Poluidor-Pagador € um dos mais relevantes e discutidos
pela doutrina contemporéanea. Seu fundamento maior € o do afastamento do énus do
custo econdbmico da coletividade, repassando-o ao responsavel, de alguma forma,

por lucrar com o dano acarretado e com os impactos ambientais causados por ele.

[...] o poluidor deve arcar com todos os 6nus de seus atos, com o custo da
produgéo [...]. Busca-se compensar a degradacdo (chamada por alguns
doutrinadores de “externalidades negativas”) haja vista o dano ser coletivo e
o lucro recebido pelo produtor privado. E uma forma de compensar essa
capitalizacédo do lucro e a socializagdo do dano (Trennepohl, 2026, p.21).

Em simples palavras, o lucro provido de um dano coletivo ndo pode ser
recebido pelo poluidor, e a responsabilizagao civil imposta ao mesmo busca mitigar a
socializacdo do dano, nao externalizando os custos com a prevencao, repressao e

reparacgao (Trennepohl, 2026).



O Principio do Usuario-Pagador, previsto na parte final do art. 4°, inciso VII, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, dispbe que o usuario de recursos naturais deve
pagar contribuicbes por tal uso, objetivando incorporar no custo final do
produto/servico aqueles custos sociais e de esgotamento dos recursos (Benjamin;
Leite; Ayala, 2022). Este principio justifica-se na necessidade de compensacgao da
coletividade pelo uso de recursos que sejam coletivos e escassos, haja vista que a
inexisténcia dessa compensagao poderia lesar a coletividade duplamente com
despesas necessarias para protecao desses recursos e, ainda, com os efeitos e
impactos do esgotamento (Antunes, 2023).

Ja o Principio da Reparacéao Integral vem dispor sobre a vedagao de todas as
formas, inclusive constitucional e legal, de que a reparacdo ambiental ndo se faga
integralmente (Antunes, 2023). Segundo Milaré (2023), a reparagéo integral € uma
forma de tentativa de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Entretanto, segundo Soares et al. (2026), em casos atuais de desastres climaticos e
catastrofes socioambientais, esta reparacao integral vem sendo possivel somente
por meio dos valores estipulados judicialmente como forma de reparo aos
infratores-poluidores ou, no caso, ao Estado em casos de inacdo e nao fiscalizacao
— 0 que de certa forma, ndo promove o status quo ante ambiental.

E, dentre todos os principios ja elencados, considerando o contexto das
mudangas climaticas, o Principio da Responsabilidade Intergeracional vem
fundamentando a responsabilidade civil por dano ambiental (Soares et al., 2026). O
principio pontua que a geracgéo atual deve se posicionar sempre tendo como ponto
de partida, além dos interesses proprios, os interesses de geragdes futuras acerca
do meio ambiente equilibrado, devendo para tanto preservar e melhorar as
condigdes ambientais para que este direito possa ser gozado (Trennepohl, 2026).

Encontra-se em Sarlet e Fensterseifer (2026) a afirmativa de que esse
principio extrai-se da interpretacdo do caput do artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988, e o seu objetivo pode ser compreendido como “salvaguardar a integridade
do sistema ecologico planetario para o futuro” (p.317). Ainda segundo os
doutrinadores, é justamente essa visdo de longo alcance ou prazo que deve ser
incluida obrigatoriamente na Matematica do regime juridico climatico, “de modo a
vincular os agentes publicos e privados a consecugao de tal objetivo em vista do

principio” (p.317).



Portanto, Soares et al. (2026) reforcam que a Responsabilidade
Intergeracional € uma condigao principolégica ao contexto das mudancgas climaticas,
e assume uma relevancia maior no contexto das mudancgas climaticas, ja que os
danos ambientais gerados pelas emissdes de gases do efeito estufa (ou até mesmo
pela destruicdo de florestas, agravando o aquecimento global) podem levar anos ou
décadas para que os efeitos negativos sejam percebidos pela populagdo. Por meio
deste principio, esses danos devem ser prevenidos e reparados, para minimizagao
dos efeitos negativos sobre as geragdes futuras — e, portanto, deve ser considerado

pelo Estado.

4 A responsabilidade civil do Estado por omissao no dever de fiscalizagao

ambiental

Segundo Carvalho Filho (2022), a responsabilizagéo civil do Estado se da em
decorréncia da atuacao de seus agentes (pessoas fisicas), capazes de gerar danos
a terceiros e explica-se, pois, pelo fato de o Estado, sendo uma pessoa juridica,
demandar pessoas fisicas que atuem em seu nome.

Farias e Rosenvald (2021) explicam que a teoria da responsabilidade civil do
Estado é objetiva, ndo havendo necessidade de identificacdo da culpa ou do agente
causador do dano para a responsabilizacédo, bastando apenas comprovar a relagao
causal entre o fato gerador (por agdo ou omisséo) e o dano causado. Carvalho Filho
(2022) complementa a explicagdo ao afirmar que a responsabilizagdo objetiva do
Estado fundamenta-se na teoria do risco administrativo, sendo atenuada ou
inexistente de acordo com a participacédo do lesado para que o dano ocorresse.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da responsabilidade civil do Estado em
seu art. 37, paragrafo 6°, consagrando a teoria da responsabilidade objetiva (Brasil,
1988). E, portanto, podem ser responsabilizados os entes federados, autarquias,
fundagdes autarquicas, pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos, pessoas de direito privado da Administracdo indireta em atuacdo na
prestacdo de servigos publicos, e 0os concessionarios e permissionarios de servigos
publicos (Mazza, 2025). O Cédigo Civil também dispbe, em seu artigo 43, sobre a
responsabilizacdo civil das pessoas juridicas de direito publico interno, mais
precisamente por atos de seus agentes que causem danos, por culpa ou dolo
(Brasil, 2002).



Assim, a ocorréncia da responsabilizagdo objetiva do Estado requer a
presenca dos seguintes elementos: (1) fato administrativo — conduta ou ato
(omissivo ou comissivo, legitimo ou ilegitimo) do agente estatal em exercicio de sua
funcéo, ou fora dela, desde que com pretexto de exercé-la; (2) dano — prejuizo
material ou moral, comprovado pelo sujeito lesado; (3) nexo causal — a relagao entre
o fato e o dano (Souza, 2025).

Registra-se que o dano resultara tanto de ato comissivo ou omissivo do
Estado e, se comissivo, faz-se necessario que estejam presentes os elementos
elencados da responsabilidade objetiva (fato, dano e nexo). Mas, se o dano for
proveniente de ato omissivo do Estado, em regra analisa-se a culpa (Farias;
Rosenvald, 2021). Dessa forma, ha culpa do Estado sempre que ele deixa de
cumprir um dever legal, ndo dispensando ainda o nexo causal direto entre o dano e
a omissédo (Martins, 2026). E, considerando a teoria do risco administrativo, a
obrigacdo do Estado em reparar o seu dano € inversamente proporcional ao grau de
participacao do lesado para a ocorréncia do dano.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) conceituou como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, quando envolvida direta ou
indiretamente em atividades que possam causar degradagdo ambiental (Brasil,
1981). E a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, paragrafo 3° preconiza
que as condutas de infratores (pessoas fisicas ou juridicas) que sejam lesivas ao
meio ambiente devem receber sang¢des penais e administrativas, além da
responsabilidade de reparo dos danos (Brasil, 1988). Dessa forma, as pessoas
juridicas de direito publico sdo responsabilizadas por danos que possam causar ao
meio ambiente — ou seja, por qualquer conduta (omissiva ou comissiva) que
contribua para as mudangas climaticas e seja capaz, assim, de contribuir para ou
agravar desastres ambientais decorridos desses danos (Soares et al., 2026).

Nesse sentido, a Sumula 652 do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2022,
p.1) dispbe que “a responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao
meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacado, € de carater
solidario, mas de execucdo subsidiaria”. A sumula em questao fundamentou-se no
dever estatal de controle e fiscalizagdo ambiental contido nos artigos 225 e 23
(inciso VI) da Constituicdo Federal de 1988, impondo ao poder publico e aos entes

federativos a preservacgao e a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicao.



Portanto, a responsabilidade civil do Estado por omissdo de fiscalizagao
ambiental (e que possa culminar em agravos de desastres ambientais causados
pelas mudancgas climaticas) € objetiva, ndo havendo a necessidade de aferir o
elemento culpa, decorrendo do descumprimento de uma obrigacédo de agir estatal.
E, ainda, tem-se a solidariedade que decorre da redagao do artigo 3°, inciso IV da
Politica Nacional do Meio Ambiente, impondo aqueles que contribuem para a
ocorréncia do dano ambiental a responsabilizagdo por sua integralidade (Brasil,
1981).

Em consenso, Souza (2025) e Soares et al. (2026) ponderam que a Politica
Nacional do Meio Ambiente criou somente o regime de responsabilidade objetiva,
para aplicagao junto a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico e privado, de
forma solidaria pela integralidade do dano. E, neste sentido, com a interpretagao da
referida sumula, essa solidariedade (passiva) objetiva ndo somente a reparagao do
dano, mas o acesso a justiga, considerando as dificuldades de localizagdo ou
identificacdo do(s) devedor(es). Entretanto, apesar de solidaria, essa
responsabilidade civil estatal € de execugao subsidiaria, competindo-lhe a quitagcao
do dano ambiental em ocasides em que o devedor principal ndo der a quitacdo da
divida e, por isso, tem o direito de regresso assegurado.

Portanto, o fato de o Estado ser responsabilizado civilmente por sua omissao
em fiscalizar, o que o caracteriza como poluidor indireto, desencoraja-o (ou deveria
desencoraja-lo) a manter-se inerte na protecdo ambiental (Goulart; Carvalho;
Quintas, 2023). Segundo Martins (2026), neste cenario atual de mudancas
climaticas, o incentivo do Estado ao seu cumprimento de dever legal e atuacao
como fiscal da legislagdo ambiental Ihe garantiria atuar como protetor de florestas
com a proibicdo de desmatamentos e poluicdo, por exemplo, reduzindo danos
causados ao meio ambiente. Essas a¢des contribuem para o enfrentamento do
aquecimento global e a prevengao de desastres ambientais.

Silva, Vasconcelos Junior e Lins (2026) registram que o Estado vem sendo,
nos ultimos anos, responsabilizado civiimente por danos oriundos de desastres
ambientais que sao agravados pelos efeitos do aquecimento global e das mudancas
climaticas, e citam como exemplos as enchentes e a desertificagdo (ou secas). E,
em complemento, Soares et al. (2026) explicam que nesses casos, que ocorrem em
grande parte das agdes distribuidas no judiciario, a responsabilizagédo estatal ocorre

quando o dever de protecdo ambiental conferido ao Poder Publico ndo se cumpre ou



€ exercido de modo insuficiente, sem efeitos de combate as causas do aquecimento
global. Segundo Oliveira et al. (2025), em casos de desastres ambientais, o 6nus da
prova € invertido para o Estado, cabendo-lhe a defesa pelo afastamento do nexo
causal, mediante comprovagao de que realmente cumpriu seu dever de protecéo
ambiental com éxito e de modo suficiente para nao ter contribuido para a ocorréncia
do(s) dano(s).

Do mesmo modo, como bem salienta Martins (2026), em relagdo ao
cumprimento estatal de protecdo climatica, para além de qualquer medida
necessaria para mitigar e adaptar as mudangas climaticas, e considerando que
injusticas sempre permeiam os desastres ambientais, € imperativa a reparagéo
integral do(s) dano(s) sofrido pela(s) vitima(s) nesses casos, principalmente quando
estdo relacionados aos grupos sociais de maior vulnerabilidade. A autora registra
que a falta ou manifesta insuficiéncia de tais medidas de protecido estatal implica
descumprimento constitucional, passivel de controle judicial, tanto pela via abstrata
ou concentrada, quanto pela via concreta ou difusa.

Validando este dever constitucional e firmando o Estado como administrador e
protetor do meio ambiente, e ainda combatente das mudancgas climaticas e suas
consequéncias, € trazido em citacdo um trecho de voto recente do Ministro Luis
Roberto Barroso, proferido no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 708:

[...] dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes
eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as mudancas
climaticas. A questéo, portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se
tratando de livre escolha politica. Determinagao de que se abstenham de
omissdes na operacionalizacdo do Fundo Clima e na destinacdo dos seus
recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5° § 2° da Constituicdo Federal
(Brasil, STF, 2023, p.1).

Além disso, € preciso considerar que a garantia do meio ambiente equilibrado
€ um direito fundamental e que qualquer conduta (comissiva ou omissiva) que
transgrida tal equilibrio configura-se como grave violagdo, razdo pela qual os
deveres de protecao e fiscalizagdo tém sido reforgados (Silva; Vasconcelos Junior;
Lins, 2026). Ao Estado nao ¢é atribuida a discricionariedade na conferéncia efetiva de
qualquer direito fundamental ou cumprimento de qualquer politica publica, no caso,
ambiental. E, frente a qualquer omissao ou atuacdo que néo se considere suficiente,

qualquer direito fundamental podera ser reivindicado judicialmente (Martins, 2026).



Nos casos de omissao ou de atuagao estatal insuficiente quanto ao resguardo
do direito fundamental de viver em ambiente equilibrado e, portanto, quanto ao
combate constante as causas e consequéncias das mudangas climaticas, o Poder
Judiciario vem dando garantias legais e constitucionais quando provocado,
intervindo para a efetivagao de direitos ou a reparacéo de danos decorrentes do nao
cumprimento estatal de deveres. Essa atuacdo visa a transposicao de promessas
constitucionais para condicdo de garantia das normas (Medeiros; Frois; Parisotto,
2024).

Além disso, frente a omisséo do Estado, Oliveira et al. (2025) destacam que a
atuagdo do Ministério Publico (MP) vem sendo um diferencial para a
responsabilizacdo civil por danos ambientais climaticos, propondo agdes civis
publicas (defendendo interesses difusos e coletivos) ou fiscalizando o cumprimento
da legislacdo ambiental. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2026, p.1125), “o MP
passou a ser o protagonista na judicializacdo da protecdo ao meio ambiente,
responsavel por mais de 90% das agbes civis publicas, e mais os inquéritos civis e
os termos de ajustamento de conduta”.

Milaré (2011) assegura que a defesa do meio ambiente, ordenada
constitucionalmente, faz-se tarefa do Parquet, cuja defesa centra-se nos interesses
sociais e individuais, garantindo que as leis ambientais se cumpram, que aqueles
que as infrinjam sejam responsabilizados, em garantia a preservacdo do meio
ambiente para as geragbes presentes e futuras. Em refor¢co, encontra-se em
Benjamin (2014, p. 145) a afirmativa de que o MP constitui “o principal sujeito ativo
na promog¢ao da responsabilidade civil ambiental, por sua capilaridade institucional e
por seu compromisso com a tutela dos direitos difusos”. Sua legitimidade permite-lhe
agir judicialmente em nome da prote¢do do meio ambiente, até mesmo sem que seja
provocado — o que lhe garante celeridade e eficacia em atuar.

Milaré (2023) afirma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ) encontra-se pacificada no atendimento da
legitimidade do MP quanto a promogédo de Agbes Civis Publicas especificas a
reparagdao de danos ambientais nas quais o Poder Publico figura como polo passivo.
Os tribunais entendem que o MP ndo esteja limitado ao apontamento de
responsaveis por omissdes que agravam desastres ambientais decorrentes das

mudangas climaticas, e que ao 6rgédo seja atribuida a garantia de que vitimas



recebam indenizagdes por danos sofridos em decorréncia da agao ou da omissao do
Estado.

Desta forma, atuando como garantidor do cumprimento da legislagcao
ambiental, o Parquet ocupa posi¢ao central em conter danos ambientais em relacao
as mudancgas climaticas e na responsabilizacéo civil de seus causadores por acao
ou omissao, inclusive o Estado (Carvalho, 2022). A Constituicdo Federal de 1988
garante essa atuagdao e define o MP como instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, defensor da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses indisponiveis (sociais e individuais), nos termos do artigo
constitucional 127 (Soares et al., 2026).

O MP nao deve ser visto somente como operador da legalidade, pois
assume-se como protagonista na promogao da justica ambiental e na consolidagao
da responsabilidade civil do Estado, sendo indispensavel que sua autonomia seja
garantida, que recursos adequados Ihe sejam dispensados e que lhe seja garantida

protecao contra as interferéncias politicas (Souza, 2025).

5 Consideragoes finais

Frente ao todo abordado, ndo havendo pretensdo de esgotamento de um
tema atual e em evidéncia no ambito do Direito Ambiental, algumas constatacdes
sobre o tema revisado e consideragdes finais podem ser estabelecidas.

Um dos maiores desafios juridicos contemporaneos concentra-se nas
mudancas climaticas. A elevagao da temperatura, a frequéncia e o agravamento dos
desastres ambientais afetam direitos humanos fundamentais. Embora existam
tratados internacionais, Constituicdo Federal, legislacbes e politicas publicas
ambientais que tutelam esses direitos, a reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa ainda se constitui uma tarefa ardua a ser fiscalizada e garantida pelo Estado
brasileiro.

Majoritariamente, a doutrina e a jurisprudéncia, destacando o Supremo
Tribunal Federal (com a ADPF 708), reconhecem o sistema climatico como
integrante dos direitos fundamentais e, por isso, o Estado deve assumir o dever
juridico de enfrentamento das causas e consequéncias das mudancgas climaticas.

O Brasil atualmente se configura como um grande emissor de gases de efeito

estufa, principalmente devido ao desmatamento e as queimadas e, por isso,



experimenta severos desastres ambientais, com repercussdes econdmicas,
ambientais e humanas.

E, frente a esse contexto, o direito a um clima limpo, estavel e seguro faz-se
direito fundamental indispensavel, e as mudancas climaticas e suas consequéncias
impéem ao Estado o cumprimento de um dever constitucional, afastando sua
discricionariedade quanto a sua atuacdo. E, em casos de inacdo, essa falha
institucional impde que o Poder Judiciario intervenha, reconhecendo tal omissao e
determinando medidas juridicas para sua responsabilizagcdo. Comumente, essa
responsabilizacdo vem sendo proposta pela atuagcdo do Ministério Publico, que se
ocupa de propor agdes civis publicas, além de fiscalizar o cumprimento da legislagao
ambiental para defender interesses difusos e coletivos.

E cumprindo o objetivo geral da pesquisa, bem como respondendo a sua
questao problema investigativa, verificou-se que o Estado deve ser responsabilizado
civilmente, principalmente em casos de omissdo em seu dever de fiscalizar, que tém
como consequéncia danos decorrentes de desastres ambientais agravados pelas
mudangas climaticas — e que nao lhe €& possivel comprovar que cumpriu seus
deveres de protecdo ambiental.

Conclui-se que a responsabilidade civil do Estado por danos de desastres
ambientais decorrentes das mudangas climaticas se caracteriza como objetiva,
fundamenta-se na teoria do risco integral, impondo-lhe o dever de reparar
integralmente prejuizos causados por agentes (pessoas fisicas e juridicas) que
agem em seu nome, e independe de comprovagao de culpa.

Registra-se, por fim, que o estudo realizado se eximiu do uso da inteligéncia
artificial para a pesquisa, bem como da inteligéncia artificial generativa para
promogao da sua estruturagdo. Cumprindo as normas técnicas da pesquisa
cientifica, foram realizadas as devidas citagbes ao longo do texto, assim como as
corretas fundamentacdes, sendo todas as fontes utilizadas referenciadas

adequadamente na sequéncia.
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