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Universidades, inovacao e desenvolvimento regional: o papel

do conhecimento, do Estado e das institui¢des universitarias

Universities, innovation, and regional development: the role of knowledge,

the State, and university institutions

Jair Zaleski'
RESUMO

O desenvolvimento regional constitui um processo multidimensional relacionado as
transformagdes econbmicas, sociais, institucionais, tecnoldgicas e culturais que
ocorrem em determinado territério. Nesse contexto, as universidades assumem
papel estratégico por sua capacidade de produzir e disseminar conhecimento,
formar recursos humanos, desenvolver pesquisas e estabelecer relagdes de
cooperagdo com governos, empresas e sociedade. O presente artigo tem por
objetivo analisar o papel das universidades na promogdo do desenvolvimento
regional, tomando como referencial tedrico a perspectiva schumpeteriana da
inovacdo, a concepgao de desenvolvimento endégeno e as transformacdes
decorrentes da sociedade da informacdo e da economia em rede. Trata-se de
pesquisa bibliografica e descritiva, com abordagem qualitativa, complementada pela
analise de informacdes referentes aos investimentos brasileiros em ciéncia,
tecnologia e pesquisa e desenvolvimento. O estudo parte da compreenséao de que a
inovagao constitui elemento fundamental para a transformacdo das estruturas
produtivas e para a geracdo de novas oportunidades de desenvolvimento. A partir
das contribuicbes de Schumpeter (1982; 1997), Barquero (2002), Castells (1999;
2001; 2003), Cruz (2010), Tartaruga (2010), Tonelli et al. (2012) e Valente (2010),
sustenta-se que as universidades podem atuar como agentes estruturantes dos
territérios, especialmente quando inseridas em redes de cooperagao e em sistemas
regionais de inovagdo. Conclui-se assim que a atuagdo articulada entre
universidade, governo e setor produtivo, associada a politicas publicas permanentes
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, constitui elemento fundamental para o
fortalecimento das capacidades enddgenas e para a promogao do desenvolvimento
regional.
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ABSTRACT

Regional development constitutes a multidimensional process related to the
economic, social, institutional, technological, and cultural transformations that take
place within a given territory. In this context, universities assume a strategic role due
to their capacity to produce and disseminate knowledge, train human resources,
conduct research, and establish cooperative relationships with governments,
businesses, and society. This article aims to analyze the role of universities in
promoting regional development, drawing on the Schumpeterian perspective of
innovation, the concept of endogenous development, and the transformations arising
from the information society and the network economy as its theoretical framework.
This is a bibliographic and descriptive study with a qualitative approach,
complemented by an analysis of information concerning Brazilian investments in
science, technology, research, and development. The study is based on the
understanding that innovation constitutes a fundamental element in the
transformation of productive structures and in the generation of new development
opportunities. Drawing on the contributions of Schumpeter (1982; 1997), Barquero
(2002), Castells (1999; 2001; 2003), Cruz (2010), Tartaruga (2010), Tonelli et al.
(2012), and Valente (2010), it argues that universities can act as structuring agents of
territories, particularly when embedded in cooperation networks and regional
innovation systems. It is concluded that coordinated action among universities,
government, and the productive sector, combined with permanent public policies for
science, technology, and innovation, constitutes a fundamental element for
strengthening endogenous capacities and promoting regional development.

Keywords: University. Regional development. Innovation. Endogenous
development. Science and technology. Information society.

1 INTRODUGAO

As transformacdes econOmicas e sociais ocorridas nas ultimas décadas
modificaram profundamente a relagcdo entre conhecimento, territério e
desenvolvimento. A expansdo das tecnologias de informacdo e comunicagao, a
globalizagdo dos mercados e a crescente importancia da inovagado tecnoldgica
produziram novas formas de organizagdo econdmica e social, alterando também o
papel desempenhado pelas instituicdes responsaveis pela produgao e disseminagao
do conhecimento.

Nesse cenario, as universidades passaram a ocupar posigao estratégica no
processo de desenvolvimento. Tradicionalmente vinculadas as atividades de ensino
e pesquisa, essas instituicdes assumem progressivamente novas funcoes

relacionadas a inovagédo, a transferéncia de tecnologia, a formagao de capital



humano e a articulacdo entre diferentes atores territoriais e a emergéncia da
denominada sociedade da informacéo reforga essa transformacao.

Para Gouveia (2004), a informagao e o conhecimento passaram a constituir
elementos centrais da organizacdo social contemporanea, modificando as formas de
comunicagdo, produgdo e interacdo entre individuos e instituicbes. Nesta mesma
diregdo, Werthein (2000) observa que a sociedade da informacao representa uma
transformacao estrutural na qual o conhecimento passa a exercer papel cada vez
mais relevante na economia e na vida social.

Castells (1999) identifica nesse processo a formagédo de uma nova estrutura
econOmica baseada na informagado, no conhecimento e na utilizagao intensiva das
tecnologias de informagcdo. A economia contemporanea passa a organizar-se
crescentemente por meio de redes, fazendo com que a capacidade de geracgéo,
processamento e utilizacdo da informacdo se torne um dos principais fatores de
competitividade.

Essa transformagdo possui importantes consequéncias para o
desenvolvimento regional. Se o conhecimento constitui recurso estratégico, as
instituicbes capazes de produzi-lo, organiza-lo e dissemina-lo passam a ocupar
posicao central nas estratégias territoriais de desenvolvimento e € nesse contexto
que se insere a universidade.

A discussdo sobre inovagdo e desenvolvimento econdémico encontra
fundamento classico na obra de Joseph Schumpeter. Para o autor, o
desenvolvimento econbmico nao corresponde simplesmente ao crescimento
quantitativo da produgcdo, mas resulta de transformagdes provocadas pela
introdugéo de novas combinagdes na atividade econémica (SCHUMPETER, 1982).

A inovacao, portanto, assume papel central no processo de desenvolvimento
e essa perspectiva pode ser articulada a concepgao de desenvolvimento endégeno
de Barquero (2002), segundo a qual o desenvolvimento de um territério depende,
entre outros fatores, da capacidade de mobilizacdo dos recursos, conhecimentos,
instituicées e potencialidades existentes no proprio espacgo regional.

Dessa maneira, torna-se necessario compreender a universidade nao
apenas como instituicdo de ensino superior, mas como elemento integrante da

estrutura econdbmica, social e institucional do territério.



A questdo que orienta este estudo é: qual é o papel das universidades na
promogao do desenvolvimento regional em uma sociedade caracterizada pela
centralidade do conhecimento, da inovacao e das redes de cooperagao?

O objetivo geral consiste em analisar a contribuicdo das universidades para
o desenvolvimento regional, considerando a inovagdo, 0 conhecimento e a
articulacao institucional como elementos estruturantes.

Para tanto, o artigo discute a concepgcdo schumpeteriana de inovacgao;
analisa a sociedade da informagcdo e a economia em rede; aborda o
desenvolvimento enddégeno; examina o papel das universidades nos processos de
inovagao territorial; e discute a importancia da articulagdo entre governo,

universidade e empresas.

2 INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM SCHUMPETER

A compreensdo do desenvolvimento econdmico a partir da inovagao
encontra em Joseph Schumpeter uma de suas principais referéncias tedricas. A
contribuicdo schumpeteriana representa uma ruptura importante com interpretacées
do desenvolvimento centradas exclusivamente na acumulagdo de capital, na
expansado dos fatores de produgdo ou no crescimento quantitativo da atividade
econdbmica. Para Schumpeter (1982), o desenvolvimento econdmico deve ser
compreendido como um processo dindmico, descontinuo e estruturalmente
transformador, cuja principal for¢ga propulsora encontra-se na capacidade de
introducao de novas combinagdes no sistema econémico.

Na perspectiva do autor, é necessario estabelecer uma distincdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico. O crescimento pode ocorrer
mediante a ampliagcdo quantitativa dos meios de producio ou da producgao de bens e
servigos, sem que necessariamente sejam produzidas alteragdes significativas na
estrutura econdbmica. O desenvolvimento, por sua vez, pressupde transformacdes
qualitativas, decorrentes da introdugdo de novas formas de produzir, organizar,
comercializar e utilizar os recursos disponiveis. Dessa maneira, o desenvolvimento
nao constitui um processo meramente cumulativo, mas envolve rupturas e
reorganizagdes capazes de modificar a estrutura econbémica existente
(SCHUMPETER, 1982).



Essa compreensao atribui a inovacdo uma posicido central na dinamica
econdmica. Para Schumpeter (1982), o processo de desenvolvimento ocorre por
meio da realizagdo de novas combinacgdes, que podem envolver a introducdo de um
novo bem ou de uma nova qualidade de determinado bem; a ado¢do de um novo
método de producdo; a abertura de um novo mercado; a conquista de uma nova
fonte de matérias-primas ou de bens intermediarios; e a implementacdo de uma
nova forma de organizagao da atividade econémica.

A inovagao, nesse sentido, ndo deve ser compreendida exclusivamente
como uma descoberta cientifica ou como uma invengéo tecnoldgica. Existe uma
distincdo fundamental entre invengao e inovacao. A invengao corresponde a criagcao
de uma possibilidade técnica ou cientifica, enquanto a inovagao ocorre quando essa
possibilidade ¢é efetivamente incorporada a atividade econbmica, produzindo
alteragdes nos processos produtivos ou na organizagdo dos mercados. A
importancia da inovacdo, portanto, reside justamente em sua capacidade de
transformar conhecimento e possibilidades técnicas em novas formas de produgao e
de organizagao econdémica.

A teoria schumpeteriana também confere especial importancia ao agente
responsavel pela introdugcdo dessas novas combinacdes. O empresario inovador
ocupa posicao relevante nesse processo, uma vez que é capaz de romper com
praticas estabelecidas e introduzir novos produtos, processos, mercados ou modelos
organizacionais. O empreendedor, nessa perspectiva, ndo € definido apenas pela
propriedade do capital, mas sobretudo pela capacidade de realizar combinagdes
inovadoras e provocar transformagdes na estrutura econébmica (SCHUMPETER,
1982).

A dinamica estabelecida pela inovagao produz, consequentemente, um
movimento permanente de transformacdo. Novos produtos substituem produtos
anteriormente existentes; novas tecnologias alteram processos produtivos; novas
empresas modificam estruturas de mercado; e novas formas organizacionais
transformam as relagdes econdmicas. Esse processo posteriormente associado por
Schumpeter a ideia de “destruicado criadora” constitui uma caracteristica fundamental
do capitalismo, pois a criagdo de novas estruturas econdbmicas ocorre

simultaneamente a superacao ou a destruigao de estruturas anteriores.



Schumpeter (1997) compreende, portanto, o capitalismo como um sistema
essencialmente dindmico. Sua reprodu¢do nao ocorre mediante a simples repeticao
das atividades econdmicas existentes, mas através de continuas transformacodes. A
inovacéao introduz desequilibrios, cria novas oportunidades econdmicas e modifica
as condicdbes de concorréncia. Dessa forma, o desenvolvimento deve ser
compreendido como um processo de mudanca estrutural e ndo como simples
expansao quantitativa da produgao.

Essa perspectiva possui particular importancia quando analisada a luz da
economia contemporanea. A crescente incorporacdo de tecnologias digitais,
inteligéncia artificial, automacéo, biotecnologia, energias renovaveis e novos
modelos produtivos demonstra que a capacidade de inovar constitui fator
determinante para a competitividade de empresas e territérios. O conhecimento
passa a assumir, nesse cenario, uma fungao estratégica, pois € a partir dele que
novas tecnologias, produtos, processos e formas de organizagdo podem ser
desenvolvidos.

E justamente nesse ponto que a perspectiva schumpeteriana pode ser
articulada a discussdo sobre universidade e desenvolvimento regional. Se a
inovagao constitui forga motriz do desenvolvimento, as instituicdes responsaveis
pela producdo, sistematizagdo e disseminagdo do conhecimento assumem
importancia estratégica. As universidades, particularmente por meio da pesquisa
cientifica, da formacado de recursos humanos e da interacdo com empresas e
governos, podem contribuir para a criagdo das condigdes necessarias a inovagao.

A universidade contemporanea, nessa perspectiva, nado deve ser
compreendida apenas como espaco destinado a transmissdo de conhecimentos ja
consolidados. Ela também constitui ambiente de producédo de novos conhecimentos,
desenvolvimento cientifico, experimentagéo tecnoldgica e formagéo de profissionais
capazes de atuar em contextos econbmicos em permanente transformagdo. Sua
capacidade de estabelecer conexdes com empresas, governos e organizagdes
sociais pode ampliar significativamente o potencial inovador de determinado
territorio.

Essa relagao é ainda mais relevante quando se considera que a inovagao
contemporanea dificilmente ocorre de maneira isolada. A crescente complexidade

tecnologica exige conhecimentos multidisciplinares, infraestrutura cientifica, recursos



financeiros, profissionais qualificados e ambientes institucionais favoraveis. Dessa
maneira, a inovagao passa a depender de redes de conhecimento e cooperacgao,
aproximando a perspectiva schumpeteriana das concepgdes posteriores de sistemas
de inovagao e desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, a teoria de Schumpeter pode ser ampliada pela contribuicao
de Castells (1999; 2001), para quem a sociedade contemporanea apresenta uma
estrutura econbmica e social fortemente organizada em torno da informagao, do
conhecimento e das redes. Se, para Schumpeter, a inovagao constitui elemento
fundamental da transformagédo econdmica, para Castells (1999) a capacidade de
gerar, processar e aplicar conhecimento torna-se um dos principais componentes da
economia informacional.

Essa aproximagao permite compreender que o desenvolvimento econémico
contemporaneo nao depende apenas da existéncia de recursos naturais, capital
financeiro ou infraestrutura fisica. Depende também da capacidade de determinado
territério produzir conhecimento, absorver tecnologias, estabelecer redes de

cooperacao e transformar conhecimento em inovagao.

E nessa perspectiva que a inovacdo deixa de ser exclusivamente uma
questdo empresarial e passa a constituir também uma questdo territorial e
institucional. Um territério dotado de universidades, centros de pesquisa, empresas
inovadoras, instituigdes publicas eficientes e redes de cooperacdo apresenta
condigdes mais favoraveis para desenvolver capacidades enddgenas de inovagao.

A concepcao de desenvolvimento endogeno de Barquero (2002) contribui
para aprofundar essa interpretagcdo. Para o autor, o desenvolvimento territorial esta
relacionado a capacidade das regides de mobilizar seus préprios recursos,
instituicdes e capacidades, estabelecendo processos de transformacdo que
considerem as especificidades do territério. A inovagao, nesse contexto, ndo deve
ser simplesmente importada de outros espagos, mas incorporada as capacidades
locais e articulada as necessidades especificas da regiéo.

Assim, a perspectiva schumpeteriana fornece a base para compreender por
que a inovagao € fundamental para o desenvolvimento, enquanto a abordagem do
desenvolvimento enddgeno permite compreender como essa inovagao pode ser

incorporada as dinamicas territoriais.



A partir dessa articulagao tedrica, pode-se sustentar que as universidades
constituem importantes agentes de desenvolvimento regional, na medida em que
contribuem para a formacao de capital humano, a produ¢cao de conhecimento e a
construgdo de ambientes favoraveis a inovagao. Tartaruga (2010), ao analisar o
papel das universidades nos territorios, evidencia justamente a importancia dessas
instituicdes na dindmica da inovacao territorial.

A universidade pode, portanto, atuar como elemento de conexao entre
diferentes dimensdes do desenvolvimento: conhecimento cientifico, inovagao
tecnoldgica, qualificagdo profissional, atividade empresarial, politicas publicas e
necessidades sociais. Sua relevancia ndo decorre somente de sua capacidade de
formar profissionais, mas também de sua possibilidade de criar redes e mecanismos
de cooperacado capazes de transformar conhecimento em solugcbes econdmicas e
sociais.

Nesse sentido, a inovacado deve ser compreendida como um processo que
ultrapassa os limites da empresa individual. A existéncia de ambientes institucionais
favoraveis pode potencializar a capacidade inovadora das organizagdes. Governos,
universidades e empresas passam a desempenhar fungcbes complementares,
estabelecendo relagcdes de cooperagao que podem contribuir para a formacao de
sistemas regionais de inovagao.

Essa concepgédo aproxima-se do modelo da Hélice Triplice, discutido por
Valente (2010), no qual universidade, governo e empresa constituem atores
fundamentais dos processos contemporéneos de inovacdo. Tonelli et al. (2012)
igualmente destacam a importancia da cooperagado entre esses atores para a
formulacao e implementacao de politicas cientificas e tecnolégicas.

Dessa maneira, a contribuicdo de Schumpeter permanece atual, mas pode
ser ampliada diante das caracteristicas da sociedade contemporanea. A inovacao
continua sendo elemento fundamental da dindmica econdmica; entretanto, sua
producao depende cada vez mais de conhecimentos especializados, infraestrutura
cientifica, redes institucionais e politicas publicas.

Consequentemente, o desenvolvimento regional passa a depender nao
apenas da capacidade individual de empresarios e empresas inovadoras, mas
também da existéncia de um ecossistema territorial capaz de produzir, compartilhar

e aplicar conhecimento.



Nesse ecossistema, a universidade ocupa posi¢ao privilegiada. Ao mesmo
tempo em que forma profissionais, produz conhecimento cientifico e tecnolégico,
estabelece relagbes com empresas, coopera com governos e desenvolve projetos
voltados as demandas sociais. Pode, portanto, funcionar como uma instituicdo
catalisadora de processos de inovacao e de desenvolvimento.

A partir dessa perspectiva, a inovacao deixa de ser entendida apenas como
mecanismo de aumento da produtividade empresarial e passa a ser considerada
também como instrumento de transformacéo territorial. Uma inovagao aplicada a
gestdo publica, a sustentabilidade ambiental, a mobilidade urbana, a saude, a
educacdo ou a producdo de energia pode produzir efeitos relevantes sobre a
qualidade de vida e sobre as capacidades de determinado territorio.

Assim, a abordagem schumpeteriana permite estabelecer um importante
fundamento para a presente investigagcdo: ndo existe desenvolvimento econémico
sustentado sem capacidade de transformacdo e inovagdo. E, na sociedade
contemporanea, essa capacidade esta diretamente relacionada a produgdo e a
circulagao do conhecimento.

Por essa razao, fortalecer universidades, centros de pesquisa e politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo nao constitui apenas uma estratégia
educacional ou cientifica. Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento econémico
e regional, especialmente para territérios que buscam ampliar suas capacidades
endogenas e reduzir sua dependéncia de fatores externos.

Para estabelecer a transicdo para o proximo eixo tedrico, € necessario
reconhecer que a inovagao schumpeteriana, embora permanecga fundamental para
compreender a dindmica do desenvolvimento econdmico, passa a adquirir novas
caracteristicas diante das transformagdes tecnolégicas e comunicacionais que
marcaram as ultimas décadas.

A incorporagao crescente da informagao e do conhecimento aos processos
produtivos deslocou o centro da dindmica econOmica para a capacidade de produzir,
acessar, organizar e aplicar conhecimentos, fazendo com que universidades, centros
de pesquisa, empresas e instituicdes publicas assumissem novas fungdes na
estruturacdo dos territérios. Nesse contexto, a inovacado deixa de estar associada

exclusivamente a introdugao de novos produtos ou métodos de producdo e passa a



relacionar-se, de maneira cada vez mais intensa, com fluxos de informacéao, redes
de cooperagao, competéncias humanas e capacidade institucional.

E justamente nesse cenario de transformacdo estrutural que se insere a
emergéncia da sociedade da informagao, na qual o conhecimento passa a constituir
um recurso estratégico para a competitividade, a inovagao e a construgdo de novas

possibilidades de desenvolvimento regional.

3 A SOCIEDADE DA INFORMAGAO E A CENTRALIDADE DO CONHECIMENTO

No campo econdmico, a principal mudancga esta relacionada a crescente
importancia do conhecimento, da informagédo e da tecnologia na geragao de valor.
Nas economias industriais tradicionais, a producado estava fortemente associada a
disponibilidade de recursos naturais, capital fisico, maquinas e mao de obra. Na
sociedade da informacdo, embora esses elementos continuem relevantes, a
capacidade de produzir conhecimento, processar informagdes e transforma-las em
inovagéao tornou-se igualmente determinante.

Nesse sentido, empresas que conseguem desenvolver novas tecnologias,
utiizar dados de maneira estratégica, qualificar seus recursos humanos e
estabelecer redes de cooperagao apresentam maior capacidade de adaptagao as
transformacdes dos mercados. A inovagao passa, portanto, a depender cada vez
mais de processos continuos de aprendizagem e circulagdo de conhecimento.

Castells (1999; 2001) observa que a sociedade contemporanea esta
estruturada em torno de fluxos de informacédo e de redes, fazendo com que a
produtividade e a competitividade estejam crescentemente relacionadas a
capacidade dos agentes econbmicos de acessar, processar e utilizar
conhecimentos. Dessa maneira, a informacado deixa de ser apenas um suporte a
atividade econO6mica e passa a constituir um dos proprios fundamentos da economia
contemporanea.

Para Gouveia (2004a), a sociedade da informac&o caracteriza-se pela
crescente importancia da informacdo e do conhecimento nos processos sociais e
econdmicos. As tecnologias de informagdo e comunicagdo possibilitam novas

formas de interacao, produgao, comunicagao e organizagao social.



Ja Werthein (2000) destaca que a sociedade da informagdo n&o deve ser
compreendida apenas como resultado da expansao tecnoldégica, mas como uma
transformacao que modifica as relagées econémicas, sociais e culturais.

E Castells (1999) apresenta uma interpretagdo ainda mais ampla dessa
transformacao ao identificar o surgimento de uma nova estrutura social associada a
economia informacional e a organizagdo em rede. A produtividade e a
competitividade passam a depender, cada vez mais, da capacidade dos agentes
econdmicos de produzir, processar e aplicar conhecimentos.

Nesse contexto, a informacdo deixa de ser apenas um recurso
complementar e passa a constituir elemento estratégico.

Observa-se também que Castells (2001) enfatiza que a sociedade
contemporanea encontra nas redes uma importante forma de organizacio. As redes
permitem conectar individuos, instituicbes, empresas e governos, criando estruturas
flexiveis e capazes de responder rapidamente as transformacdes econdmicas e
sociais, e essa logica também pode ser observada no desenvolvimento regional.

Uma regidao conectada a universidades, empresas, centros de pesquisa e
instituicdes publicas possui maiores possibilidades de circulacdo de conhecimento e
desenvolvimento de capacidades inovadoras.

Ao analisar a relagao entre internet, negocios e sociedade, evidencia como
as novas tecnologias ampliaram a capacidade de comunicacdo e interacéo,
alterando profundamente os processos econdmicos e sociais. Castells (2003)

Consequentemente, regides que conseguem estabelecer redes de
conhecimento e inovagao podem apresentar vantagens importantes e nesse cenario,

a universidade representa um dos principais nds dessas redes.

4 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E TERRITORIO

A discussao sobre desenvolvimento regional exige superar uma concepgao
segundo a qual o desenvolvimento depende exclusivamente da atracdo de
investimentos externos, em que a perspectiva do desenvolvimento endégeno
desloca a atencgao para as capacidades existentes no préprio territério.

Barquero (2002) compreende o desenvolvimento endégeno como um

processo no qual os territérios utilizam seus proprios recursos, capacidades e



instituicbes para promover transformagdes econémicas e sociais, sem isso significar
rejeitar relagdes externas.

Ao contrario, o territorio precisa estabelecer conexdes com outras regides,
mercados e instituicbes. Entretanto, para aproveitar essas conexdes, precisa possuir
capacidade interna de organizagdo, conhecimento e inovagdo, pois o0
desenvolvimento regional resulta da combinagéo entre fatores internos e externos.

Entre os elementos internos, destacam-se o capital humano, o
conhecimento, as instituicbes, a capacidade empresarial, a infraestrutura, a cultura
de cooperacgéo, a capacidade de inovagao e organizagao territorial.

E nesse contexto que as universidades podem contribuir diretamente para
fortalecer as capacidades enddgenas, com a formagao de profissionais qualificados,
a realizacédo de pesquisas aplicadas e a criacdo de redes de cooperagao ampliam a
capacidade regional de identificar problemas e desenvolver solugdes.

Desta forma, o desenvolvimento regional ndo deve ser entendido como
simples consequéncia da instalacdo de empresas ou da realizacdo de grandes
investimentos; € necessario construir capacidades permanentes e a Universidade

constitui uma dessas capacidades.

5 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Considerando que as universidades constituem instituicbes estratégicas
para a producgao, sistematizacido, disseminacao e aplicacdo do conhecimento, sua
contribuicdo para o desenvolvimento regional manifesta-se por meio de diferentes
dimensdes que ultrapassam a tradicional fungcado de formacéao profissional. Em uma
sociedade na qual o conhecimento assume posicdo central nos processos
econdmicos, sociais e tecnoldgicos, as instituicbes universitarias passam a
desempenhar papel relevante na constituicdo das capacidades necessarias a
transformacao dos territérios.

Conforme Castells (1999; 2001), a emergéncia da sociedade em rede
intensificou a importancia dos fluxos de informacdo e conhecimento para a
organizacdo das atividades econdmicas e sociais, tornando a capacidade de
produzir e utilizar conhecimento um dos elementos fundamentais da dinamica

contemporanea de desenvolvimento.



A primeira dimensao refere-se a formacao de capital humano, uma vez que
as universidades sao responsaveis pela formacdo de profissionais que
posteriormente passam a atuar nas empresas, instituicdes publicas, organizacdes
sociais e demais estruturas existentes no territorio. Essa fungao possui importancia
estratégica para o desenvolvimento regional porque a qualificagdo da populagao
amplia a capacidade local de absorcdo, produgcdo e disseminacao de
conhecimentos. Nesse sentido, o conhecimento incorporado as pessoas constitui um
recurso fundamental para a construgdo de capacidades endogenas de
desenvolvimento.

Para Barquero (2002), o desenvolvimento enddgeno esta relacionado a
capacidade dos proprios territorios de mobilizar seus recursos, conhecimentos,
instituicbes e potencialidades para promover processos de transformagao
econdmica e social. A universidade, portanto, ao formar profissionais qualificados,
contribui para ampliar as competéncias disponiveis no territério e para fortalecer sua
capacidade de responder as mudangas econdmicas e tecnoldgicas.

A segunda dimensao esta relacionada a producao cientifica e tecnolégica.
Por meio de grupos de pesquisa, laboratérios, programas de pos-graduagéo,
projetos de iniciagdo cientifica e outras atividades académicas, as universidades
produzem conhecimentos capazes de contribuir para a compreensdo e o
enfrentamento de problemas econbémicos, sociais, ambientais e tecnoldgicos
presentes no territério. A pesquisa universitaria, nesse contexto, ndo deve ser
compreendida apenas como atividade académica de natureza abstrata, mas
também como mecanismo de produgdo de conhecimentos que podem estabelecer
relagdes com demandas concretas da sociedade.

Conforme Tartaruga (2010), as universidades possuem papel relevante nos
processos de inovacgao territorial justamente por sua capacidade de produzir e
disseminar conhecimentos e de estabelecer relagdbes com os diferentes atores
presentes no territorio.

A terceira dimensao corresponde a inovagao, compreendida como uma das
principais interfaces entre universidade, setor produtivo e desenvolvimento regional.
A atuacgao universitaria pode contribuir para a criagao e transferéncia de tecnologias,

desenvolvimento de novos produtos e processos, prestacdo de servigos



tecnolégicos, incubagcdo de empresas, formagcdo de empreendedores e
estabelecimento de ambientes favoraveis a inovagao.

Nesse processo, a universidade deixa de atuar exclusivamente como
instituicdo produtora de conhecimento e passa a participar de redes de cooperagao
voltadas a transformacdo desse conhecimento em solugbes economicamente e
socialmente relevantes. Valente (2010), ao discutir o modelo da Hélice Triplice,
destaca a importancia das relagdes entre universidade, governo e empresas para a
constituicdo de sistemas de inovacdo. Nessa perspectiva, a inovagao nao resulta
exclusivamente da atuacao individual de um desses atores, mas da capacidade de
estabelecer relagdes cooperativas e permanentes entre diferentes instituicoes.

Essa compreensao também ¢é desenvolvida por Tonelli et al. (2012), para
quem a cooperagdo entre governo, universidade e empresas apresenta
possibilidades importantes para a formulagdo e implementacdo de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. A universidade, nesse arranjo, pode assumir uma
posicdo estratégica na articulagdo entre conhecimento cientifico, demandas
produtivas e politicas publicas, contribuindo para a criagdo de ambientes
institucionais favoraveis a inovacdo. Consequentemente, sua atuagcdo pode
repercutir sobre a competitividade das empresas, a geracdo de novos negaocios, a
qualificacdo da mao de obra e a diversificagdo da estrutura produtiva regional.

A quarta dimensdo diz respeito a extensdo universitaria, que constitui
importante mecanismo de aproximagao entre a instituicdo académica e a sociedade.
Por meio de projetos de extensao, atividades comunitarias, assessorias, programas
sociais, acdoes educativas e outras iniciativas, a universidade estabelece relacbes
diretas com a comunidade e passa a conhecer de maneira mais concreta as
necessidades e demandas existentes no territério. A extensao permite, assim, que o
conhecimento produzido no ambiente universitario seja compartilhado e aplicado em
diferentes contextos sociais, ao mesmo tempo em que as experiéncias e 0s
problemas identificados na comunidade podem retroalimentar as atividades de
ensino e pesquisa.

Essa relacdo de mao dupla é particularmente importante para o
desenvolvimento regional, pois possibilita que a universidade atue nao apenas sobre
o territério, mas também a partir do territério e em dialogo com seus diferentes

atores.



A perspectiva do desenvolvimento enddgeno apresentada por Barquero
(2002) contribui para compreender essa dindmica, uma vez que o desenvolvimento
depende da capacidade de articulacdo dos recursos materiais e imateriais existentes
localmente. Nesse sentido, a universidade pode contribuir para identificar
potencialidades, produzir conhecimento sobre a realidade regional e estabelecer
mecanismos de cooperacao capazes de fortalecer as capacidades locais.

Tartaruga (2010) atribui especial relevancia as universidades nos processos
de inovagao territorial, destacando que essas instituicdes podem desempenhar
papel significativo na organizagdo e dinamizagdo dos territérios. Sua importancia
decorre justamente da possibilidade de conectar conhecimento, inovagao, formagao
profissional e desenvolvimento, estabelecendo relagdes com empresas, governos e
sociedade civil. A universidade passa, assim, a ser compreendida como parte
integrante do sistema territorial de inovagéo, e ndo como uma instituigdo isolada das
dindmicas econdmicas e sociais que caracterizam a regiao.

A atuagao universitaria, portanto, ndo se limita a formacao profissional ou a
transmissao de conhecimentos. Em uma sociedade caracterizada pela crescente
centralidade da informacédo, do conhecimento e das redes, a universidade pode
funcionar como instituicdo articuladora das diferentes capacidades regionais,
aproximando ciéncia, tecnologia, setor produtivo, poder publico e sociedade.
Conforme a perspectiva de Castells (1999; 2001), a capacidade de inser¢ao nas
redes de conhecimento e informacao constitui elemento cada vez mais relevante
para a participagao dos territérios na economia contemporanea.

Desse modo, a universidade pode ser compreendida como um agente
estruturante do desenvolvimento regional, na medida em que contribui
simultaneamente para a formagéo de capital humano, produgao cientifica, geragao
de inovacado e interacdo com a comunidade. Sua efetiva contribuicdo, contudo,
depende da existéncia de relagdes institucionais capazes de transformar o
conhecimento produzido em capacidades territoriais. E justamente nessa articulacéo
entre universidade, Estado, empresas e sociedade que se encontra uma das
principais possibilidades de construgdo de processos de desenvolvimento regional
sustentados pela inovacgao e pelo conhecimento.

Nessa perspectiva, a universidade assume também uma dimens&o social e

territorial que ultrapassa a produgédo estritamente académica do conhecimento,



passando a constituir-se como espago de articulagdo entre educacio, ciéncia,
desenvolvimento e transformacao social. Silva (2025), ao analisar a relagao entre as
universidades comunitarias e o desenvolvimento econémico, evidencia a importancia
dessas instituicbes na formagao de recursos humanos, na producao e disseminacao
do conhecimento e na articulagdo com as demandas sociais e econbmicas dos
territérios em que estao inseridas.

Essa compreensao reforgca a ideia de que a universidade nao deve ser
concebida como uma instituigdo isolada de seu contexto regional, mas como parte
integrante de um sistema social e institucional mais amplo, capaz de contribuir para
a construgao de capacidades locais e para a formulagao de respostas aos desafios
do desenvolvimento.

Nesse sentido, a atuacdo universitaria, especialmente por meio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensado, pode favorecer processos de
desenvolvimento que considerem ndo apenas os indicadores econdémicos, mas
também as dimensdes sociais, educacionais, culturais e ambientais que estruturam
a qualidade de vida das populacgdes.

A universidade passa, assim, a ocupar uma posigdo estratégica na
construgédo de territérios mais qualificados, inovadores e socialmente integrados,
fortalecendo a relagcdo entre conhecimento cientifico e necessidades concretas da

sociedade.

6 UNIVERSIDADE, GOVERNO E EMPRESA: A COOPERAGAO COMO
ESTRATEGIA DE INOVAGAO

A produgdo e a difusdo da inovagdo, especialmente no contexto da
sociedade do conhecimento, dependem crescentemente da capacidade de
articulagdo entre diferentes instituicbes e atores sociais. A complexidade dos
processos contemporaneos de inovagdo demonstra que universidades, empresas e
governos, quando atuam de maneira isolada, apresentam limitagdes para responder
aos desafios tecnoldgicos, econdmicos e sociais que caracterizam os territérios.
Nesse contexto, ganha relevancia o modelo da Hélice Triplice, concebido a partir da

interacdo dinamica entre universidade, governo e empresa, no qual esses trés



atores estabelecem relagdes de cooperacdo, compartiihamento de conhecimentos,
recursos e responsabilidades.

O modelo da Heélice Triplice representa, portanto, uma mudanga na
compreensao tradicional dos processos de inovacdo. Em vez de considerar a
universidade, o Estado e o setor produtivo como estruturas independentes, a
perspectiva reconhece a existéncia de uma relagao de interdependéncia entre esses
atores. Cada instituicdo possui competéncias especificas, mas, simultaneamente,
passa a desenvolver fungdes que podem se sobrepor e complementar-se. Valente
(2010) destaca que a Hélice Triplice constitui importante referéncia para
compreender os sistemas contemporaneos de inovagao, nos quais a universidade
deixa de desempenhar exclusivamente suas funcdes tradicionais de ensino e
pesquisa e passa a assumir também uma posicdo mais ativa na geragao de
inovagao e na articulacdo com o setor produtivo e o poder publico.

Nessa perspectiva, a universidade ocupa posi¢ao estratégica por concentrar
conhecimentos cientificos, capacidade de pesquisa, infraestrutura laboratorial e
formacao de recursos humanos qualificados. Sua contribuicdo para o sistema de
inovacdo nao se restringe a producdo académica, uma vez que o conhecimento
desenvolvido no ambiente universitario pode ser transformado em tecnologias,
processos, produtos, servigos e solugdes destinadas ao atendimento de demandas
econdmicas e sociais. Essa fungao torna-se particularmente relevante em regides
nas quais o setor produtivo apresenta menor capacidade propria de investimento em
pesquisa e desenvolvimento. A universidade pode, nesses casos, constituir uma
infraestrutura de conhecimento capaz de reduzir assimetrias territoriais € ampliar as
possibilidades de inovagao.

As empresas, por sua vez, possuem papel fundamental na identificacdo de
necessidades do mercado, na transformacdo do conhecimento em produtos e
servigos e na incorporagao de inovagdes aos processos produtivos. Sao elas que,
em grande medida, possibilitam que determinados conhecimentos cientificos
ultrapassem o ambiente académico e alcancem o mercado e a sociedade. A
interacdo entre pesquisadores e empresas permite, desse modo, aproximar a
producao cientifica das demandas concretas do sistema produtivo, favorecendo
processos de inovagao aplicada e aumentando a capacidade competitiva das

organizagoes.



O governo, por sua vez, desempenha fungéo igualmente relevante ao criar
as condi¢des institucionais, juridicas, financeiras e politicas necessarias para que os
processos de inovagcdo possam desenvolver-se. Cabe ao poder publico formular
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, estabelecer mecanismos de
financiamento, criar marcos regulatérios, fomentar ambientes de inovacéo e articular
os diferentes atores envolvidos. Tonelli et al. (2012) ressaltam justamente a
importancia da cooperagdo entre governo, universidade e empresa para a
construgcédo de politicas cientificas e tecnolégicas capazes de aproximar a produgao
do conhecimento das necessidades do setor produtivo e da sociedade.

A Hélice Triplice, nesse sentido, ndo deve ser compreendida simplesmente
como uma relacdo formal entre trés instituicbes, mas como um sistema de
cooperagao e aprendizagem institucional. A inovacao resulta da capacidade desses
atores de estabelecer relagdes permanentes, compartilhar conhecimentos, identificar
problemas, desenvolver projetos conjuntos e construir solugbes. Podem ser
mencionados, nesse contexto, projetos de pesquisa aplicada, laboratorios
compartilhados, parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas, startups de base
tecnolégica, programas de extensdo tecnoldgica, transferéncia de tecnologia,
convénios de cooperagao, programas de formagao profissional e mecanismos de
financiamento a pesquisa e a inovagao.

Essa articulagdo possui particular relevancia quando analisada sob a
perspectiva do desenvolvimento regional. Barquero (2002) demonstra que o
desenvolvimento ndo decorre exclusivamente de fatores externos ao territério, mas
depende também da capacidade de mobilizacdo dos recursos, conhecimentos,
instituicdes e competéncias existentes localmente. A cooperacéo entre universidade,
governo e empresas pode contribuir justamente para fortalecer essas capacidades
endodgenas, criando condi¢gdes para que o territdério produza respostas préprias aos
seus desafios econdmicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais.

Sob essa perspectiva, a inovacdo deixa de ser compreendida
exclusivamente como um fendbmeno empresarial e passa a ser entendida como um
processo territorial e institucional. O territério oferece recursos, conhecimentos,
instituicdes, infraestrutura e relagbes sociais que podem favorecer ou limitar a
capacidade inovadora dos agentes. Tartaruga (2010), ao analisar o papel das

universidades nos processos de inovagao territorial, evidencia que essas instituicdes



podem funcionar como importantes agentes de articulagdo e dinamizagdo dos
territorios, especialmente quando estabelecem relagbes sistematicas com os demais
atores regionais.

A contribuicdo das universidades torna-se ainda mais significativa quando
considerada sua capacidade de combinar ensino, pesquisa e extensao. A formacéao
de profissionais qualificados alimenta o mercado de trabalho regional; a pesquisa
produz novos conhecimentos e tecnologias; e a extensdao permite identificar
problemas e demandas sociais, estabelecendo uma conexdao direta entre
conhecimento académico e realidade territorial. Nesse sentido, a universidade pode
atuar como uma espécie de infraestrutura institucional do conhecimento,
contribuindo para a formacdo das competéncias necessarias a inovagdao e ao
desenvolvimento.

Essa perspectiva também permite compreender que a atuacao universitaria
possui uma dimensao social que ultrapassa os indicadores tradicionais de
produtividade cientifica. Silva e Santos (2025), ao discutirem o papel das
universidades comunitarias no desenvolvimento econdmico, ressaltam a importancia
dessas instituicbes na formacgao de recursos humanos, na producao e disseminacao
do conhecimento e na articulagdo com as demandas dos territérios nos quais estao
inseridas. A universidade, portanto, pode constituir-se em elemento de integragao
entre conhecimento, sociedade e desenvolvimento, especialmente quando sua
atuacgao esta orientada para as especificidades e necessidades regionais.

A cooperacao entre os trés atores pode produzir, assim, beneficios
reciprocos e efeitos multiplicadores sobre o territério. A universidade amplia sua
capacidade de aplicagcdo do conhecimento e de desenvolvimento de pesquisas
socialmente relevantes; as empresas obtém acesso a conhecimentos, tecnologias e
profissionais qualificados; e o governo fortalece sua capacidade de formulacédo de
politicas publicas e de promog¢ao do desenvolvimento. O resultado esperado é a
constituicdo de um ambiente institucional no qual o conhecimento possa circular com
maior intensidade e transformar-se em inovacgao, atividade econémica, qualificacéao
profissional e melhoria das condi¢des sociais.

Esse processo apresenta especial importancia para regides que possuem
menor densidade tecnoldgica ou reduzida capacidade de investimento privado em

pesquisa e desenvolvimento. Nessas localidades, a universidade pode exercer uma



funcdo ainda mais estratégica, atuando como ancora institucional do
desenvolvimento regional e como elemento de conexdo entre diferentes
capacidades existentes no territério. A presenga de uma instituicdo universitaria
pode favorecer a retencao de talentos, a qualificacdo da forga de trabalho, a criacao
de novos empreendimentos, a transferéncia de tecnologias e a construgao de redes
de cooperacao que dificilmente seriam estabelecidas de maneira espontanea.

Entretanto, a efetividade da Hélice Triplice depende da existéncia de
relagdes institucionais continuas e de politicas publicas capazes de superar acdes
pontuais e fragmentadas. A simples proximidade fisica entre universidade, governo e
empresas ndo garante a existéncia de um sistema regional de inovacdo. E
necessario desenvolver confianga institucional, mecanismos de governanca,
financiamento, planejamento de longo prazo, compartilhamento de infraestrutura e
definicdo de objetivos comuns. A cooperacgao precisa, portanto, ser construida como
uma politica permanente de desenvolvimento, e ndo apenas como resultado de
iniciativas isoladas.

Dessa maneira, a Heélice Triplice pode ser compreendida como uma
importante estrutura tedrica para explicar de que forma conhecimento, inovagao e
desenvolvimento regional podem articular-se. A universidade assume papel de
produtora e disseminadora de conhecimento; as empresas constituem espacos
privilegiados de aplicagéo e transformagao desse conhecimento em inovagéao; e o
governo fornece condigdes institucionais, regulatorias e financeiras para que essa
interagdo possa ocorrer. Quando esses trés elementos conseguem atuar de forma
coordenada, cria-se um ambiente favoravel a constru¢do de capacidades
endoégenas, a diversificacdo econdmica e a transformacgao social do territorio.

Nesse sentido, a universidade deixa de ser concebida apenas como espaco
de formacao profissional e passa a ser reconhecida como ator estratégico de uma
rede territorial de inovagéao. A partir dessa compreensé&o, o desenvolvimento regional
passa a depender ndo apenas da disponibilidade de recursos econémicos, mas
também da capacidade de um territério organizar suas instituicbes, produzir
conhecimento, estabelecer redes de cooperacao e transformar conhecimento em
inovagao. Essa constatagao conduz a necessidade de analisar, na sequéncia, como
essas capacidades institucionais e territoriais podem ser mobilizadas a partir da

perspectiva do desenvolvimento enddgeno, especialmente em regides nas quais as



universidades constituem importantes centros de producdo e circulagdo do

conhecimento.

7 O PAPEL DO ESTADO NO FINANCIAMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGAO

A inovacado caracteriza-se por elevados niveis de risco, incerteza e
assimetria temporal entre investimento e retorno, circunstancias que justificam a
participagdo ativa do Estado na construgdo de politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacgao. Diferentemente de investimentos produtivos convencionais, nos quais os
agentes econdbmicos podem, em determinadas circunstancias, estimar com maior
precisdo custos, demanda e possibilidades de retorno, a pesquisa cientifica e
tecnolégica frequentemente envolve resultados incertos, horizontes temporais
prolongados e possibilidades de fracasso.

Projetos de pesquisa podem consumir recursos financeiros expressivos
durante anos sem produzir resultados imediatamente apropriaveis pelo mercado.
Além disso, parte significativa do conhecimento produzido apresenta caracteristicas
de bem publico ou gera beneficios sociais que ultrapassam os limites da instituicéo
ou empresa responsavel por sua produgao. Nesse contexto, a Idgica estritamente
mercadolégica tende a ser insuficiente para assegurar niveis adequados de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, criando espacgo para a atuagao estatal
como indutora e coordenadora de processos de inovagao.

Essa compreensdao encontra fundamento na prépria perspectiva
schumpeteriana do desenvolvimento econdmico. Para Schumpeter (1982; 1997), a
dindmica do desenvolvimento esta associada a introdugdo de novas combinagdes
capazes de transformar estruturas produtivas, tecnolégicas e organizacionais. A
inovagao, entretanto, ndo ocorre em um ambiente de plena previsibilidade, mas
envolve decisbes tomadas sob condicbes de incerteza e a possibilidade de que
determinados empreendimentos ndo alcancem os resultados esperados. Por essa
razao, a construcdo de ambientes favoraveis a inovagao exige instituicbes capazes
de assumir parte dos riscos que os agentes privados, individualmente considerados,

podem nao estar dispostos a suportar.



O Estado, nesse cenario, ndo substitui o empreendedor ou a empresa, mas
contribui para criar as condigdes institucionais, financeiras, cientificas e
infraestruturais necessarias para que a inovagao possa ocorrer.

A necessidade de politicas publicas torna-se ainda mais evidente quando se
considera que a pesquisa cientifica constitui uma das bases sobre as quais se
desenvolvem processos posteriores de inovagao. A ciéncia basica, por exemplo,
pode nao apresentar aplicacdo econdmica imediata, mas produzir conhecimentos
que, anos mais tarde, serdo incorporados a novas tecnologias, produtos e
processos.

Dessa forma, existe uma diferenga temporal significativa entre a produgao
do conhecimento e sua eventual transformacdo em inovagdo economicamente
apropriavel. O investimento publico torna-se, portanto, fundamental para garantir a
continuidade de atividades cientificas que apresentam elevada relevancia social,
mas cujo retorno financeiro ndo pode ser imediatamente identificado. A politica de
ciéncia e tecnologia passa, assim, a desempenhar uma fungao estratégica de longo
prazo, relacionada a construgdo das bases cognitivas e tecnolégicas de uma
economia.

No contexto brasileiro, Cruz (2010) chama atengdo para os desafios
relacionados a consolidagdo de uma estrutura nacional capaz de produzir
conhecimento cientifico e, principalmente, de transforma-lo em inovagao. O autor
evidencia que a existéncia de pesquisadores, universidades e producao cientifica,
embora indispensavel, ndo ¢é suficiente para assegurar o desenvolvimento
tecnologico de um pais.

E necessario estabelecer mecanismos que aproximem ciéncia, tecnologia,
empresas e politicas publicas, permitindo que o conhecimento produzido seja
incorporado as atividades econdmicas e sociais. Essa questdo € particularmente
relevante para o Brasil, diante das desigualdades regionais existentes e da
concentracao de determinadas estruturas de pesquisa, infraestrutura tecnolégica e
investimentos em areas especificas do territério.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo também reconhece
a necessidade de articulagao entre ciéncia, tecnologia, inovagao e desenvolvimento
econdmico e social. O MCTI (2012) apresenta a ciéncia, a tecnologia e a inovagao

como elementos estratégicos para o fortalecimento da economia brasileira e para a



construcdo de capacidades nacionais capazes de responder aos desafios
contemporaneos.

Essa perspectiva evidencia que a politica cientifica e tecnolégica nao deve
ser tratada como uma politica setorial isolada, restrita ao ambiente académico, mas
como componente de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento. O
fortalecimento da pesquisa, da infraestrutura cientifica, da formacdo de
pesquisadores e dos mecanismos de transferéncia de conhecimento constitui, nessa
perspectiva, investimento na prépria capacidade futura do pais.

A atuacao estatal assume, portanto, uma dimensao que ultrapassa o simples
financiamento de universidades, pesquisadores ou laboratérios. Trata-se de construir
e preservar uma infraestrutura nacional e regional de conhecimento capaz de
sustentar processos permanentes de aprendizagem, inovagdo e transformagao
econdmica. Isso envolve financiamento a pesquisa, bolsas de formacéo, apoio a
pos-graduacdo, criagdo e manutencdo de laboratérios, estimulo a cooperagéo
universidade-empresa, incentivos a inovagao empresarial, protecao e transferéncia
de propriedade intelectual, criacdo de parques tecnologicos e incubadoras, além da
formulagcdo de marcos regulatérios que reduzam obstaculos a cooperagao entre os
diferentes atores do sistema de inovacao.

Essa dimensao institucional adquire particular importancia quando analisada
sob a perspectiva do desenvolvimento regional. Barquero (2002) demonstra que os
processos de desenvolvimento dependem da capacidade dos territérios de mobilizar
seus proprios recursos, conhecimentos, instituicdes e competéncias. As politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao precisam, portanto, considerar as
especificidades territoriais e contribuir para a formacao de capacidades enddégenas
nos diferentes espacgos regionais.

A concentragdo de investimentos e estruturas cientificas em determinados
centros pode ampliar as desigualdades territoriais se nao forem desenvolvidas
politicas capazes de estimular a interiorizagdo da pesquisa, da inovagao e da
formagao qualificada.

Nesse sentido, as universidades regionais assumem importancia
estratégica. Ao constituirem espagos permanentes de producado e circulagido de
conhecimento, essas instituigdes podem funcionar como infraestruturas territoriais

de inovagao, especialmente em regides nas quais o setor empresarial possui



reduzida capacidade de investimento proprio em pesquisa e desenvolvimento. A
presenca universitaria pode contribuir para a formagao de profissionais qualificados,
realizacdo de pesquisas relacionadas as necessidades regionais, prestacao de
servigos tecnologicos, criagdo de novos empreendimentos e articulagdo entre
empresas, governos e sociedade.

Tartaruga (2010) enfatiza justamente essa capacidade das universidades de
participar dos processos de inovacao territorial, estabelecendo conexdes entre
conhecimento cientifico e desenvolvimento dos territorios.

A auséncia de investimentos publicos continuos, por outro lado, pode
produzir efeitos cumulativos negativos. A descontinuidade de programas de
pesquisa, bolsas e financiamento cientifico pode provocar perda de pesquisadores,
reducdo da capacidade laboratorial, interrupgdo de projetos, enfraquecimento dos
grupos de pesquisa e diminuigdo da capacidade de geragao de novas tecnologias.

O problema nao se limita, portanto, ao periodo em que determinado
investimento deixa de ser realizado. A interrup¢cdo de politicas cientificas pode
comprometer capacidades construidas durante anos e produzir efeitos sobre a
formacédo de recursos humanos e sobre a capacidade inovadora futura. Em uma
economia cada vez mais dependente do conhecimento, a descontinuidade das
politicas de ciéncia e tecnologia pode representar perda de competitividade e
reducao das possibilidades de desenvolvimento.

Em sentido inverso, politicas publicas permanentes e articuladas podem
produzir efeitos cumulativos e estabelecer um verdadeiro ciclo virtuoso de
desenvolvimento. O investimento publico em ciéncia e tecnologia fortalece a
pesquisa; a pesquisa amplia a produgao de conhecimento; o conhecimento cria
condigbes para a inovagao; a inovagao pode elevar a produtividade e gerar novos
produtos, servigos e empreendimentos; esses processos podem favorecer a criagcao
de empregos e o aumento da renda; e, consequentemente, contribuir para a
dinamizagado econémica e social dos territorios. Essa relagdo n&o ocorre de maneira
automatica ou linear, mas evidencia a existéncia de uma cadeia de capacidades que
precisa ser construida institucionalmente ao longo do tempo.

A perspectiva de Castells (1999; 2001) reforca essa compreensao ao
demonstrar que, na sociedade em rede, a capacidade de produzir, processar e

utilizar informagdo e conhecimento constitui elemento fundamental da dindmica



econdmica contemporanea. Os territérios que dispdem de instituicbes capazes de
participar dos fluxos de conhecimento e inovagdo possuem maiores possibilidades
de insercdo nas redes econOmicas e tecnologicas. Nesse cenario, o Estado
desempenha uma funcado relevante ao criar condigcbes para que universidades,
empresas e instituigdes regionais possam participar dessas redes, evitando que
determinadas regides permanecam marginalizadas dos processos contemporaneos
de producéo e circulagao do conhecimento.

Desse modo, o investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovagao deve
ser compreendido como investimento estratégico na capacidade de desenvolvimento
do territério. Nao se trata apenas de financiar a producio cientifica em sentido
estrito, mas de criar condi¢gdes para que o conhecimento produzido possa gerar
impactos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais. A politica cientifica,
quando articulada com politicas educacionais, industriais, ambientais e de
desenvolvimento regional, pode contribuir para a construgdo de um sistema capaz
de transformar conhecimento em inovagao e inovagao em desenvolvimento.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que ciéncia,
tecnologia e inovagado ndo constituem fins em si mesmos, mas instrumentos para
ampliar as capacidades de individuos, instituicoes e territérios. O Estado, ao assumir
uma funcao indutora e coordenadora, pode reduzir riscos, estimular investimentos
privados, aproximar universidades e empresas e criar condi¢gdes para que regides
menos desenvolvidas ampliem suas capacidades produtivas e tecnoldgicas. A
universidade, por sua vez, constitui elemento central desse processo, especialmente
quando integrada a redes de cooperagdo e a estratégias territoriais de
desenvolvimento.

Assim, a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao deve ser concebida como
parte integrante de uma politica de desenvolvimento econdmico e regional, e ndo
como uma acao periférica da administracdo publica. O fortalecimento das
universidades, dos centros de pesquisa, da formacao cientifica e das redes de
cooperagao representa uma estratégia de longo prazo para ampliar a capacidade
dos territérios de produzir conhecimento, inovar e responder aos desafios
econdmicos, sociais e ambientais.

Sob essa otica, a atuagcao articulada entre Estado, universidade e setor

produtivo, conforme a perspectiva da Hélice Triplice apresentada por Valente (2010)



e Tonelli et al. (2012), constitui uma das condigdes institucionais para transformar o
conhecimento em capacidade de inovagdo e, consequentemente, em

desenvolvimento regional sustentavel.

8 TECNOLOGIA, GOVERNO ELETRONICO E TRANSFORMAGAO DO
TERRITORIO

As transformagdes decorrentes da expansdo das tecnologias da
informagédo e comunicagdo n&o se restringiram as relagdes econdmicas e sociais,
alcangando igualmente as estruturas e os processos de funcionamento da
administragao publica.

A incorporagdo de tecnologias digitais pelo Estado modificou
progressivamente as formas de prestagdo de servigos, producao e disponibilizagdo
de informagdes, comunicagao institucional e relacionamento com os cidadaos.
Nesse processo, emerge a nogao de governo eletrbnico, que passa a representar
ndao apenas a informatizagdo de procedimentos administrativos, mas uma
possibilidade de reconfiguragao das relagdes entre Estado, sociedade e territorio.

Ho (2002), ao analisar as transformacgdes provocadas pelas tecnologias
digitais nos governos locais, demonstra que a utilizacdo desses recursos pode
contribuir para ampliar a eficiéncia administrativa, facilitar o acesso aos servigos
publicos e estabelecer novos mecanismos de interacéo entre governos e cidadaos.
A tecnologia, nesse sentido, apresenta potencial para reduzir custos de transagao,
ampliar a circulacdo de informagdes e aproximar a administragdo publica das
necessidades da populagéo.

Entretanto, a incorporagdo de tecnologias digitais a administragao publica
ndo produz, por si mesma, transformag¢des substantivas na qualidade das
instituicbes. Existe uma diferenga fundamental entre a digitalizacdo de
procedimentos e a efetiva inovacao institucional. A primeira pode limitar-se a
substituicdo de instrumentos fisicos por plataformas eletrénicas, enquanto a
segunda pressupde mudangas nos processos decisorios, na cultura organizacional,
nos mecanismos de participagéo, na transparéncia e na capacidade do Estado de

formular e implementar politicas publicas.



Nesse sentido, a tecnologia deve ser compreendida como meio destinado
ao aperfeigopamento da acao publica, e ndo como finalidade em si mesma. A simples
existéncia de plataformas digitais, bancos de dados ou portais institucionais
sofisticados n&o significa necessariamente que determinada administragdo publica
tenha desenvolvido maior capacidade de planejamento, participagdo ou governanca.

Essa distincdo é particularmente relevante a luz das contribuicdes de Pinho
(2008), cuja analise dos portais de governo eletrénico dos estados brasileiros
evidencia a existéncia de uma possivel distancia entre a disponibilidade de recursos
tecnolégicos e a efetiva democratizagdo das relagdes entre Estado e sociedade. A
adogao de ferramentas digitais pode ampliar o acesso a informagdo, mas seus
efeitos democraticos dependem da existéncia de instituicdes capazes de transformar
informac&o em transparéncia, participacao e controle social.

Dessa forma, a tecnologia pode constituir uma condi¢do favoravel a
modernizagdo administrativa, mas nao substitui elementos fundamentais da
democracia e da capacidade institucional, tais como accountability, participagao
social, planejamento, qualificacdo dos agentes publicos e compromisso com o
interesse coletivo.

Essa questdo adquire especial relevancia quando analisada sob a
perspectiva do desenvolvimento regional. Os municipios constituem espacgos
privilegiados para a implementacdo de politicas publicas diretamente relacionadas
as condicdes concretas de vida da populacdo e, por isso, sua capacidade
institucional exerce influéncia significativa sobre os processos de desenvolvimento.
Um municipio pode dispor de sistemas digitais avangados, aplicativos, portais de
transparéncia e bancos de dados, mas continuar apresentando limitacbes no
planejamento territorial, na formulagcdo de politicas publicas, na integracdo entre
secretarias e na participacdo da sociedade. O desafio, portanto, ndo consiste
apenas em incorporar tecnologia, mas em desenvolver capacidade institucional para
utilizar estrategicamente a informacgao produzida pelas tecnologias.

A sociedade da informagéo, conforme discutido por Castells (1999; 2001;
2003), reforga justamente a centralidade dos fluxos de informacéo e das redes na
organizacdo das sociedades contemporaneas. Nesse ambiente, governos locais

passam a produzir e administrar volumes crescentes de dados relacionados a



populacdo, territério, economia, educacio, saude, infraestrutura, meio ambiente e
servigos publicos.

O desafio contemporaneo consiste em transformar esses dados em
conhecimento capaz de subsidiar decisdes publicas. Dessa forma, a administragao
publica contemporénea necessita avangar de uma logica predominantemente
burocratica e reativa para uma estrutura institucional capaz de produzir, organizar,
interpretar e utilizar informagdes para antecipar problemas e orientar decisdes.

Essa transformacao permite estabelecer uma relacéo direta entre inovagao
tecnoldgica e inovagéo institucional. A primeira diz respeito a incorporagado de novos
recursos, ferramentas e sistemas tecnolégicos; a segunda envolve a transformacgéao
das estruturas, processos e praticas por meio dos quais as instituicbes atuam. Para
que a tecnologia efetivamente contribua para o desenvolvimento regional, ambas
precisam caminhar de forma articulada.

Um sistema de informacgao territorial, por exemplo, somente produzira
efeitos relevantes se estiver integrado aos processos de planejamento municipal e
se as informagdes produzidas forem efetivamente utilizadas pelos gestores publicos.
Do mesmo modo, um portal de transparéncia somente produzira -efeitos
democraticos mais amplos quando as informagbes disponibilizadas forem
acessiveis, compreensiveis e passiveis de utilizagao pela sociedade.

Nesse contexto, a universidade pode desempenhar papel estratégico na
qualificacdo da administracdo publica e na construgao de capacidades institucionais
locais. Por meio de atividades de pesquisa, extensdo, inovacdo e formacao
profissional, as instituicdes universitarias podem colaborar com os governos na
elaboragcdo de sistemas de informacdo, observatérios territoriais, indicadores
socioecondmicos, diagndsticos regionais e instrumentos de planejamento.

A universidade pode, ainda, contribuir para a capacitacdo dos agentes
publicos e para a avaliagdo das politicas implementadas, aproximando o
conhecimento cientifico das necessidades concretas da administracdo municipal.
Essa atuagao reforgca a compreensdo de que a universidade nao constitui apenas
uma instituicdo de ensino, mas também um agente capaz de produzir conhecimento
aplicado as demandas do territorio.

A aproximacdo entre universidade e poder publico pode, portanto,

contribuir para a construgcdo de uma administragcao publica orientada por evidéncias.



A disponibilidade de informacbdes qualificadas permite identificar problemas,
estabelecer prioridades, avaliar resultados e aperfeigoar politicas publicas.

Nesse sentido, a pesquisa académica pode oferecer instrumentos
metodoldgicos para compreender fendbmenos territoriais complexos, enquanto os
governos fornecem acesso as demandas e aos problemas concretos que
necessitam de investigacdo. A extensao universitaria constitui, nesse processo,
importante mecanismo de aproximacdo entre conhecimento e realidade social,
possibilitando a construgéo de solugdes conjuntamente com os atores locais.

Essa articulagdo adquire maior significado quando inserida na discusséo
mais ampla sobre os sistemas regionais de inovagao. A capacidade de inovagao de
um territorio ndo depende exclusivamente da existéncia de empresas
tecnologicamente avangadas ou de universidades produtoras de conhecimento. Ela
resulta também da qualidade das relacbes estabelecidas entre instituicdes,
empresas, governos e sociedade.

O territério, nesse sentido, ndo constitui apenas um espaco geografico no
qual as atividades econbmicas estéo localizadas, mas um ambiente institucional no
qual conhecimentos, competéncias, recursos e relagdes de cooperagao podem ser

mobilizados para produzir processos de transformacao.

9 UNIVERSIDADES E A CONSTRUGAO DE SISTEMAS REGIONAIS DE
INOVAGAO

A partir das discussbes desenvolvidas anteriormente, pode-se
compreender que o desenvolvimento regional esta relacionado a existéncia de uma
estrutura institucional capaz de produzir, acumular, disseminar e aplicar
conhecimento. Em uma economia caracterizada pela crescente importancia da
informacédo e da inovacgao, os territérios necessitam desenvolver capacidades que
Ihes permitam participar de redes de conhecimento, incorporar novas tecnologias e
transformar recursos locais em oportunidades de desenvolvimento. Nesse contexto,
a universidade constitui um dos principais componentes da infraestrutura
institucional necessaria a construgcao dessas capacidades, especialmente por reunir,
simultaneamente, fungdes de formacao de recursos humanos, producao cientifica,

desenvolvimento tecnologico e interagdo social.



A atuacgao universitaria, contudo, apresenta resultados mais expressivos
quando inserida em uma rede de relagdes institucionais. A universidade
isoladamente ndo possui capacidade para solucionar todos os problemas
relacionados ao desenvolvimento de um territério. Sua contribuicdo depende da
articulagdo com empresas, governos, organizagdes da sociedade civil e demais
instituicdes que integram a estrutura econémica e social regional.

A universidade produz e dissemina conhecimento; as empresas identificam
necessidades, oportunidades e possibilidades de aplicacdo desse conhecimento; o
governo estabelece politicas publicas, mecanismos de financiamento, infraestrutura
e condicdbes regulatorias; enquanto a sociedade apresenta demandas,
conhecimentos locais e mecanismos de avaliagao dos resultados produzidos.

A interacdo desses diferentes atores pode favorecer a formagao de um
sistema regional de inovagéo, caracterizado pela existéncia de fluxos permanentes
de conhecimento, cooperacgao institucional e capacidade coletiva de responder aos
desafios econémicos, tecnoldgicos, sociais e ambientais do territorio.

Tartaruga (2010) evidencia a relevancia das universidades para os
processos de inovagao territorial, destacando sua capacidade de atuar como
agentes de producédo e disseminagao do conhecimento e de estabelecer relagbes
com diferentes atores regionais.

Essa perspectiva é particularmente importante porque desloca a analise da
inovagdo de uma dimensdo exclusivamente empresarial para uma compreensao
mais ampla, na qual o territério, suas instituicbes e suas redes de cooperagao
passam a constituir elementos fundamentais. A inovagdo regional, nessa
perspectiva, resulta ndo apenas da capacidade tecnoldogica das empresas, mas
também da existéncia de um ambiente institucional que favoreca aprendizagem,
circulagao de conhecimento e cooperagao.

A discussao aproxima-se diretamente da concepgao de desenvolvimento
endoégeno apresentada por Barquero (2002). Para o autor, os processos de
desenvolvimento estdo relacionados a capacidade dos territérios de mobilizar seus
proprios recursos e potencialidades, estabelecendo estratégias capazes de gerar
transformacao econémica e social a partir das capacidades existentes localmente. A
universidade pode contribuir significativamente para esse processo ao ampliar o

estoque de conhecimento disponivel, formar recursos humanos, desenvolver



pesquisas sobre a realidade regional e criar conexdes entre diferentes atores. Sua
presenca pode, assim, fortalecer a capacidade de um territério identificar seus
préprios problemas e construir respostas fundamentadas em conhecimento cientifico
e cooperacao institucional.

Nesse sentido, o sistema regional de inovagdo deve ser compreendido
como uma estrutura de aprendizagem coletiva. A inovagdo nao ocorre apenas
quando uma empresa langa um novo produto ou adota uma nova tecnologia, mas
também quando instituicbes publicas aperfeicoam seus processos, universidades
desenvolvem novas solugcbdes, comunidades incorporam novos conhecimentos e
organizagbes estabelecem novas formas de cooperagdo. O territério torna-se,
portanto, espaco de experimentacgao institucional, no qual diferentes conhecimentos,
cientificos, tecnoldgicos, empresariais e sociais, podem combinar-se para produzir
novas respostas aos desafios regionais.

Tonelli et al. (2012) reforcam essa compreensdo ao destacarem a
importancia da cooperagdo entre governo, universidade e empresas para a
formulagéo e implementagédo de politicas cientificas e tecnoldgicas. A aproximagao
desses atores permite superar a fragmentagao institucional e criar condigbes para
que a producdo cientifica esteja mais conectada as necessidades econémicas e
sociais.

A perspectiva da Hélice Triplice, discutida por Valente (2010), complementa
essa abordagem ao demonstrar que universidade, governo e empresas podem
desempenhar funcbdes simultaneamente complementares e interdependentes na
construcao de ambientes favoraveis a inovacao.

A participagdo da sociedade amplia ainda mais essa compreensao. Um
sistema regional de inovagédo ndo pode ser estruturado exclusivamente a partir dos
interesses do Estado, das universidades e do setor empresarial, pois o
desenvolvimento regional possui uma dimensao social que exige considerar as
necessidades e expectativas da populagdo. Nesse aspecto, a extensao universitaria
pode desempenhar papel fundamental, ao permitir que conhecimentos e tecnologias
sejam construidos e aplicados em dialogo com comunidades, organizagdes sociais e
instituigdes locais. A inovagao passa, assim, a ser compreendida ndo apenas como
mecanismo de competitividade econdmica, mas também como instrumento de

enfrentamento de problemas sociais e melhoria das condi¢des de vida.



E nesse ponto que a universidade pode ser entendida como uma
verdadeira infraestrutura institucional do conhecimento. Sua importancia para o
territério ndo decorre apenas do numero de cursos oferecidos ou de profissionais
formados, mas de sua capacidade de criar e sustentar fluxos permanentes de
conhecimento, pesquisa, inovacdo e cooperacdo. Ao formar capital humano,
produzir ciéncia, estabelecer relagcbes com empresas, colaborar com governos e
desenvolver projetos junto a sociedade, a universidade contribui para ampliar as
capacidades locais e fortalecer a autonomia dos territorios.

Essa fungdo assume particular importdncia em regides nas quais 0s
investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento s&o reduzidos. Nesses
espacos, as universidades podem funcionar como polos de concentragdo e
disseminagdo de conhecimento, reduzindo determinadas limitagdes estruturais e
criando oportunidades para a diversificacdo econOmica. A presenca de uma
instituicdo universitaria pode favorecer a qualificacdo da mao de obra, estimular o
empreendedorismo, apoiar empresas locais, desenvolver solugdes tecnologicas e
contribuir para a formagao de redes institucionais. Dessa maneira, sua atuagao pode
gerar efeitos que ultrapassam os limites do campus e alcangcam a estrutura
econdmica e social do territorio.

A construgdo de sistemas regionais de inovagao exige, entretanto,
continuidade institucional e capacidade de governanca. A existéncia de projetos
isolados ou de relagdes ocasionais entre universidade, governo e empresas nao é
suficiente para consolidar um sistema capaz de produzir resultados duradouros. E
necessario estabelecer mecanismos permanentes de cooperacgao, financiamento,
compartilhamento de infraestrutura, planejamento e avaliacdo. Nesse processo, a
universidade pode exercer uma funcao de articulacdo e mediagao, contribuindo para
aproximar atores que, embora compartihem interesses relacionados ao
desenvolvimento regional, frequentemente atuam de forma fragmentada.

Assim, a construcdo de sistemas regionais de inovagao representa uma
possibilidade concreta de articular as diferentes dimensdes analisadas neste estudo:
conhecimento, universidade, inovagao, Estado, empresas e territério. A partir dessa
articulagdo, o desenvolvimento regional deixa de ser concebido exclusivamente
como resultado do crescimento econdmico e passa a ser compreendido como um

processo de ampliagcdo das capacidades territoriais, de fortalecimento institucional e



de geragdo de novas oportunidades econdmicas e sociais. A universidade ocupa,
nesse processo, uma posicao estratégica porque constitui simultaneamente espaco
de formacao, pesquisa, inovacao, extensao e articulagao institucional.

Dessa forma, pode-se sustentar que a capacidade de desenvolvimento de
uma regido esta relacionada, em grande medida, a sua capacidade de transformar
conhecimento em capacidade coletiva de ac&o. Universidades, governos, empresas
e sociedade precisam estabelecer redes de cooperagao que permitam identificar
problemas, produzir conhecimento, desenvolver solugbes e transformar essas
solugdes em politicas, tecnologias, empreendimentos e praticas sociais. E nessa
capacidade de articulacdo que se encontra uma das principais bases para a
construcdo de um desenvolvimento regional sustentado pela inovagdo e pelo

conhecimento.

10 OS DESAFIOS BRASILEIROS PARA A CONSOLIDAGAO DA INOVAGAO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Embora o Brasil disponha de uma estrutura universitaria e cientifica de
significativa dimens&o, a consolidacao de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia
e inovacdo ainda enfrenta obstaculos de natureza financeira, institucional,
tecnologica e territorial. A existéncia de universidades, programas de
pos-graduacéo, grupos de pesquisa e centros de produgao cientifica representa uma
importante base para o desenvolvimento nacional, mas ndo garante, por si so, a
transformacao do conhecimento produzido em inovagdao econdmica e social. Entre
os principais desafios encontram-se a insuficiéncia e a descontinuidade dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, as limitagcbes de infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, a concentragao territorial dos recursos e pesquisadores e a
ainda insuficiente articulagdo entre universidades, empresas e governos. O
problema, portanto, ndo esta apenas na capacidade de produzir ciéncia, mas
também na capacidade de converter conhecimento cientifico em inovacgao,
produtividade, competitividade e melhoria das condi¢des de vida.

Cruz (2010) chama atengao precisamente para essa questao ao analisar os
desafios brasileiros no campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo. O autor evidencia

que o pais possui capacidade cientifica relevante, mas enfrenta dificuldades para



estabelecer uma conexdao mais eficiente entre a producdo académica e sua
transformacdo em inovagao tecnologica e econémica. Essa questdo revela uma
importante diferenca entre produzir conhecimento e apropriar-se social e
economicamente desse conhecimento.

A pesquisa cientifica pode gerar resultados de elevado valor académico sem
que estes sejam necessariamente incorporados aos processos produtivos, as
politicas publicas ou a solugdo de problemas sociais. O fortalecimento do sistema
brasileiro de inovagdo exige, portanto, mecanismos capazes de aproximar a
pesquisa das demandas concretas da sociedade e do setor produtivo, sem reduzir a
ciéncia basica a légica imediata de retorno econdémico.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado elaborada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao reforca essa necessidade ao
estabelecer a articulagdo entre ciéncia, tecnologia, inovagcédo e desenvolvimento
como elemento estratégico para o pais (MCTI, 2012). Essa concepg¢ao permite
compreender que investimentos em ciéncia e tecnologia ndo devem ser avaliados
exclusivamente por resultados imediatos, mas também pela capacidade de produzir
competéncias cientificas, tecnologicas e institucionais de longo prazo.

A formagdo de pesquisadores, a consolidagdo de grupos de pesquisa, a
manutencdo de laboratorios e a criagcdo de redes de cooperagao constituem
investimentos cuja importancia ultrapassa os resultados de projetos individuais. Sao
elementos que estruturam a capacidade de uma sociedade responder aos desafios
futuros e adaptar-se as transformagdes econémicas, tecnolégicas e ambientais.

O desafio brasileiro apresenta, contudo, uma dimensédo que nao pode ser
compreendida exclusivamente em escala nacional. Trata-se também de uma
questao territorial. A distribuicdo espacial da infraestrutura cientifica, dos
pesquisadores, dos investimentos e das instituicbes de ensino superior ndo ocorre
de maneira homogénea pelo territério brasileiro. Quando recursos, competéncias e
oportunidades de inovagao se concentram em determinados espacos, regides que
apresentam menor densidade institucional e tecnolégica podem enfrentar maiores
dificuldades para desenvolver capacidades préprias.

Essa concentragao pode produzir um efeito cumulativo: territérios que ja
possuem universidades estruturadas, empresas inovadoras, centros de pesquisa e

maior capacidade de financiamento tendem a atrair novos investimentos e recursos



humanos, enquanto regides menos estruturadas podem permanecer afastadas dos
principais fluxos de conhecimento e inovagao.

Essa problematica pode ser relacionada diretamente a perspectiva de
desenvolvimento enddégeno apresentada por Barquero (2002). Para o autor, o
desenvolvimento territorial estd associado a capacidade de mobilizacdo dos
recursos e potencialidades existentes no préprio territorio, o que inclui ndo apenas
recursos naturais e econdmicos, mas também conhecimento, capital humano,
instituicées e capacidade de organizagao.

Sob essa perspectiva, politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao
precisam considerar as diferentes condi¢cdes territoriais existentes no pais. A
construgcdo de um sistema nacional de inovagao nao deve significar a concentragao
de capacidades em determinados polos, mas também a criacdo de condi¢cdes para
que diferentes regides desenvolvam suas proprias competéncias cientificas,
tecnoldgicas e institucionais.

Nesse contexto, as universidades regionais assumem uma fungao
particularmente relevante. Ao contrario de instituicbes localizadas exclusivamente
nos grandes centros econdémicos, universidades inseridas em cidades médias e
regides interiorizadas possuem maior proximidade com os problemas, demandas e
caracteristicas especificas de seus territérios. Sua atuagado pode estar diretamente
relacionada a formacao da forca de trabalho regional, a qualificacdo de profissionais,
a producdo de pesquisas aplicadas, a prestacao de servicos especializados e a
construcao de relagbes de cooperagdo com governos e empresas locais. Dessa
maneira, a universidade regional pode constituir um importante mecanismo de
retencido e circulagdo de conhecimento, reduzindo a dependéncia de determinadas
regides em relagdo aos grandes centros de producgao cientifica e tecnoldgica.

A importancia dessas instituicbes torna-se ainda mais evidente em regides
cuja estrutura produtiva € composta predominantemente por micro, pequenas e
meédias empresas. Organizagdes dessa natureza frequentemente apresentam
limitagcdes financeiras, técnicas e humanas para manter departamentos proprios de
pesquisa e desenvolvimento.

A universidade pode, nesse contexto, atuar como fonte externa de
conhecimento, capacitacdo e inovacao, oferecendo laboratérios, pesquisadores,

programas de formacgdo, consultorias, projetos tecnoldgicos e possibilidades de



cooperacgao. A relagao entre universidade e pequenas empresas pode permitir que
conhecimentos e tecnologias anteriormente inacessiveis sejam incorporados a
produgdo regional, aumentando a capacidade de inovagcdo e competitividade dos
empreendimentos locais.

Tartaruga (2010) contribui para essa compreensao ao destacar o papel das
universidades nos processos de inovagao territorial. Sua contribuicdo permite
reconhecer que a universidade nao deve ser analisada apenas como uma instituicao
localizada fisicamente em determinado territério, mas como um ator territorial capaz
de produzir efeitos sobre a dindmica econdmica e social regional.

A instituicdo universitaria pode contribuir para a constituicdo de redes de
cooperagao, para a formagdo de capital humano e para a disseminagcdo de
conhecimento, funcionando como elemento de conexao entre diferentes atores e
capacidades existentes na regido.

Essa funcdo também se relaciona a concepg¢do da universidade como
componente de um sistema regional de inovagao. Tonelli et al. (2012) destacam a
importancia da cooperacdo entre governo, universidade e empresas para a
construgdo de politicas cientificas e tecnoldgicas. Valente (2010), por sua vez,
evidencia a relevancia do modelo da Hélice Triplice, no qual esses atores
desenvolvem relagdes complementares na producéo e aplicagdo do conhecimento.

Para as regides brasileiras que apresentam menor capacidade de
investimento privado em pesquisa e desenvolvimento, essa articulacdo pode ser
ainda mais importante, pois o poder publico e as instituicbes universitarias podem
contribuir para reduzir os custos e riscos associados aos processos inovadores.

Sob esse prisma, os investimentos publicos destinados as universidades
regionais n&o devem ser interpretados exclusivamente como despesas
educacionais.

Eles podem ser compreendidos como investimentos na formagao das
capacidades futuras dos territérios. Uma universidade gera impactos que nao se
restringem ao numero de estudantes matriculados ou de diplomas concedidos.

Ao formar profissionais, produzir conhecimento, estimular pesquisas,
estabelecer relagbes com empresas, desenvolver projetos de extensao e participar
da formulacdo de politicas publicas, a instituicdo pode produzir efeitos

multiplicadores sobre a economia e a sociedade regional. O investimento



universitario pode, portanto, gerar retornos indiretos relacionados a qualificagdo da
mao de obra, a inovagao, ao empreendedorismo, a geragao de renda e a melhoria
das instituicoes.

Essa perspectiva € particularmente importante diante das transformacdes
descritas por Castells (1999; 2001), segundo as quais conhecimento, informacéo e
capacidade de insercdo em redes constituem elementos estruturantes da sociedade
contemporanea. Regides incapazes de participar desses fluxos podem enfrentar
dificuldades crescentes para acompanhar as transformagdes tecnologicas e
econdmicas.

Em sentido contrario, territérios que conseguem consolidar instituicbes
produtoras de conhecimento e estabelecer redes de cooperagao podem ampliar sua
capacidade de adaptacdo e inovagéo. A universidade regional, nesse cenario, pode
constituir uma verdadeira ancora territorial do conhecimento, contribuindo para
integrar o territério as redes mais amplas de ciéncia, tecnologia e inovagéao.

Assim, os desafios brasileiros ndo se resumem a necessidade de ampliar o
volume de recursos destinados a ciéncia e tecnologia. E necessario também
qualificar a distribuicdo desses recursos, assegurar sua continuidade, fortalecer as
instituicbes regionais e criar mecanismos permanentes de articulacdo entre
conhecimento, inovacao e desenvolvimento territorial.

A superacdo das desigualdades regionais passa, nesse sentido, pela
construcdo de capacidades cientificas e tecnoldgicas distribuidas de maneira mais
equilibrada pelo territério nacional. A politica de ciéncia, tecnologia e inovagao
precisa ser simultaneamente uma politica de conhecimento e uma politica de

desenvolvimento regional.

11 UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA PERSPECTIVA
INTEGRADORA

As discussbes desenvolvidas ao longo deste estudo permitem estabelecer
uma articulagcdo tedrica entre inovacdo, conhecimento, informacao, redes,
instituicdbes e territdrio, elementos que, embora possam ser analisados
individualmente, apresentam forte interdependéncia na compreensao do

desenvolvimento regional contemporaneo.



A perspectiva de Schumpeter (1982; 1997) permite compreender a inovagéo
como elemento fundamental da transformagédo econdmica; Castells (1999; 2001;
2003) demonstra a crescente centralidade da informacgéo, do conhecimento e das
redes na organizagdo da sociedade contemporanea; Gouveia (2004a; 2004b) e
Werthein (2000) contribuem para a compreensdo da sociedade da informacgao;
Barquero (2002) desloca a andlise para as capacidades enddégenas dos territorios;
Tartaruga (2010) evidencia a importancia das universidades nos processos de
inovagao territorial; enquanto Tonelli et al. (2012) e Valente (2010) demonstram a
relevancia da cooperagdo entre governo, universidade e empresas. Quando essas
contribuigdes sao analisadas de maneira integrada, emerge uma compreensao mais
ampla do papel da universidade na dinamica do desenvolvimento regional.

A perspectiva schumpeteriana constitui o ponto de partida dessa construgao
porque coloca a inovagao no centro da dinamica do desenvolvimento econédmico. O
desenvolvimento ndo é compreendido simplesmente como aumento quantitativo da
producdo ou acumulagcdo de capital, mas como processo de transformagao
estrutural decorrente da introdugdo de novas combinag¢des produtivas, tecnoldgicas
e organizacionais.

Essa concepgcao permite compreender por que os territérios precisam
desenvolver capacidade permanente de aprendizagem e transformagdo. Em uma
economia marcada por mudancgas tecnoldgicas aceleradas, a capacidade de inovar
torna-se elemento fundamental para a manutencdo da competitividade e para a
criacdo de novas oportunidades econdmicas.

A contribuicdo de Castells (1999; 2001; 2003) amplia essa perspectiva ao
demonstrar que a inovagao contemporanea ocorre em uma sociedade cada vez
mais estruturada por fluxos de informacéo, conhecimento e redes. A capacidade de
um territério inovar depende n&o apenas dos recursos materiais disponiveis, mas
também de sua capacidade de acessar, produzir, compartilhar e utilizar informagdes.
O conhecimento torna-se, assim, elemento estratégico para a insergao dos territorios
nas redes econbmicas e tecnoldgicas contemporaneas. Gouveia (2004a; 2004b) e
Werthein (2000), ao discutirem a sociedade da informagéao, reforgam a compreensao
de que as tecnologias de informagédo e comunicagao alteraram profundamente as

formas de producao, circulagcéo e apropriagao do conhecimento.



Essa transformagcdo conduz diretamente a perspectiva de Barquero (2002),
para quem o desenvolvimento deve considerar a capacidade interna dos territorios
de mobilizar recursos, instituicbes e competéncias. A nogao de desenvolvimento
endogeno permite compreender que o desenvolvimento regional ndo é
simplesmente resultado da chegada de investimentos externos, mas também da
capacidade de uma determinada regido organizar seus recursos e construir
estratégias proprias de transformacdo. Nesse processo, conhecimento, capital
humano, instituicbes e redes de cooperagdo assumem importancia equivalente aos
recursos econdémicos tradicionais.

E precisamente nesse ponto que a universidade adquire centralidade. Se o
conhecimento constitui um dos principais recursos estratégicos da economia
contemporanea e se o desenvolvimento regional depende da capacidade dos
territorios de mobilizar seus recursos enddgenos, entdo a instituicdo responsavel
pela formacdo de pessoas, producdo cientifica e disseminacdo do conhecimento
passa a ocupar posigao estratégica na estrutura territorial.

A universidade pode contribuir para a formacao de capital humano, para a
pesquisa cientifica, para a inovagao tecnoldgica, para a extensdo e para a
articulacdo institucional. Sua atuacado, portanto, estabelece uma ponte entre a
dimensao cognitiva do desenvolvimento e sua dimensdo econdmica, social e
territorial.

Tartaruga (2010) reforca essa compreensao ao reconhecer as universidades
como importantes agentes dos processos de inovagao territorial. A instituicao
universitaria pode funcionar como espago de encontro entre diferentes atores e
conhecimentos, criando condigbes para que problemas regionais sejam
transformados em objetos de pesquisa e para que resultados cientificos sejam
convertidos em solucdes aplicaveis. Essa funcdo assume especial importancia nas
universidades inseridas em regides interiorizadas, nas quais sua presenga pode
representar um dos principais mecanismos permanentes de producgao e circulagao
de conhecimento.

A perspectiva da Hélice Triplice, apresentada por Valente (2010), acrescenta
a essa estrutura analitica a necessidade de interagao entre universidade, governo e
empresas. Tonelli et al. (2012) igualmente demonstram que a cooperagao entre

esses atores pode ampliar as possibilidades de formulagdo e implementagao de



politicas cientificas e tecnolégicas. O desenvolvimento regional, nessa perspectiva,
nao resulta da acao isolada de qualquer instituicdo, mas da capacidade coletiva de
estabelecer relagdes cooperativas e permanentes. O governo cria condicdes
institucionais e financeiras; as universidades produzem conhecimento e formam
pessoas; as empresas transformam conhecimentos e tecnologias em produtos,
processos € servigos; e a sociedade apresenta demandas e participa da construcao
e avaliagao das solugdes.

A partir dessa perspectiva integradora, pode-se afirmar que o territorio
constitui o espaco no qual diferentes formas de conhecimento e diferentes
capacidades institucionais se encontram e produzem efeitos concretos. A inovacéo,
portanto, ndo deve ser compreendida apenas como resultado de um processo
interno as empresas ou aos laboratorios universitarios. Ela emerge de relagdes,
redes, instituicbes e processos de aprendizagem coletiva. Quanto maior a
capacidade de um territério estabelecer essas conexdes, maior tende a ser sua
capacidade de identificar oportunidades, enfrentar problemas e construir respostas
inovadoras.

Nesse contexto, a universidade pode exercer uma fungcdo que ultrapassa
significativamente suas atribui¢des tradicionais. Ela pode atuar como instituigao
articuladora do territério, aproximando ciéncia e sociedade, conhecimento e
producao, governo e empresas, formacao profissional e necessidades regionais. A
universidade torna-se, assim, parte de uma estrutura mais ampla de governanga do
desenvolvimento, contribuindo para a construgao de estratégias coletivas e para o
fortalecimento das capacidades institucionais locais.

A dimensao social dessa atuagao também n&o pode ser negligenciada. O
desenvolvimento regional n&do pode ser reduzido ao aumento do Produto Interno
Bruto, a geracdo de empregos ou a atragao de investimentos. Ele envolve também
educacgao, inclusdo, qualidade de vida, participagdo social, sustentabilidade e
capacidade das pessoas de ampliar suas oportunidades.

Nesse sentido, a universidade contribui ndo apenas para a dimensao
econdmica do desenvolvimento, mas também para sua dimensao social, cultural,
ambiental e institucional. A formagao de cidadaos qualificados e criticos, a producao
de conhecimento sobre problemas sociais e a realizagdo de projetos de extensao

constituem dimensdes essenciais de sua contribui¢ao territorial.



Pode-se, portanto, sintetizar a articulacao tedrica desenvolvida neste estudo
em uma sequéncia conceitual que nao deve ser compreendida como linear, mas
como um circuito de relagbes e retroalimentagdes: Inovacdo — conhecimento —
capacidades humanas e institucionais — redes de cooperagdo — inovacido —
transformacao econdmica e social — desenvolvimento regional.

Nesse circuito, a universidade ocupa uma posicao estratégica porque
participa de praticamente todas as etapas. Ela forma pessoas, produz
conhecimento, integra redes, estimula a inovagdo, coopera com governos e
empresas e interage diretamente com a sociedade. Sua contribuicdo para o
desenvolvimento regional decorre justamente dessa capacidade de atuar
simultaneamente em diferentes dimensoes.

Consequentemente, compreender a universidade como agente de
desenvolvimento regional implica superar uma visado restrita que a identifica
exclusivamente como espaco de ensino superior. A instituicio universitaria pode ser
compreendida como infraestrutura institucional do conhecimento, capaz de fortalecer
as capacidades enddgenas de determinado territorio e ampliar sua insercdo nas
redes contemporaneas de informacéo, ciéncia, tecnologia e inovagédo. Quanto maior
sua integragdo com o territério, maior a possibilidade de que o conhecimento
produzido seja convertido em capacidades efetivas de transformacao.

Essa compreensao também permite afirmar que o desenvolvimento regional
nao depende apenas da existéncia de recursos, mas da capacidade institucional de
articular recursos, conhecimento e atores. Uma regido pode possuir recursos
naturais, infraestrutura econdmica e empresas, mas apresentar dificuldades de
desenvolvimento caso nao disponha de instituicbes capazes de organizar, qualificar
e transformar esses recursos. A universidade pode contribuir precisamente para
essa tarefa, funcionando como espago de producdo de conhecimento e como
agente de articulacao entre diferentes dimensdes do territorio.

Em sintese, a analise desenvolvida permite sustentar que universidade,
inovacdo e desenvolvimento regional constituem dimensdes profundamente
interdependentes. A universidade produz conhecimento e capital humano; a
inovagao transforma conhecimento em novas possibilidades econémicas e sociais; 0
Estado cria condi¢cdes institucionais e financeiras; as empresas incorporam

conhecimento aos processos produtivos; e o territorio fornece o contexto no qual



essas relagbes se concretizam. O desenvolvimento regional emerge, portanto, da
capacidade desses diferentes atores de construir relagbes cooperativas, fortalecer
instituicbes e transformar conhecimento em oportunidades concretas de
desenvolvimento.

Dessa maneira, a universidade deve ser compreendida ndo apenas como
beneficiaria de politicas publicas de educagao e ciéncia, mas como agente ativo da
estratégia de desenvolvimento dos territorios. Investir em universidades, pesquisa,
formagao de pesquisadores, inovagao e redes de cooperagao significa investir na
capacidade presente e futura das regides de produzir conhecimento, responder as
transformagdes econbmicas e sociais e construir solugdes para seus proprios
desafios. Sob essa perspectiva, o fortalecimento das universidades regionais
constitui ndo apenas uma politica educacional, mas uma estratégia de
desenvolvimento regional baseada no conhecimento, na inovagdo e na construgao
de capacidades enddgenas.

Essa conclusao conduz, naturalmente, a necessidade de avaliar em que
medida os investimentos publicos brasileiros em ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento tém sido suficientes para sustentar essa estrutura e, sobretudo,
como sua distribuicao territorial pode favorecer ou limitar a construcdo de sistemas
regionais de inovacdo. E nesse ponto que a analise empirica dos investimentos e
indicadores brasileiros se torna fundamental para confrontar o referencial tedrico

desenvolvido com a realidade concreta do pais.

12 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito analisar o papel desempenhado
pelas universidades na promogao do desenvolvimento regional, tomando como eixo
de investigacao a relagao entre inovagcéo, conhecimento, territorio e instituicdes. A
anadlise desenvolvida permitiu compreender que o desenvolvimento regional
contemporaneo nao pode ser explicado exclusivamente pela disponibilidade de
recursos econdmicos, pela capacidade de atracido de investimentos ou pela
expansao quantitativa das atividades produtivas. Em uma sociedade marcada pela
crescente centralidade da informagao, do conhecimento e das redes de cooperagao,

o desenvolvimento passa a depender também da capacidade dos territérios de



produzir conhecimento, formar recursos humanos qualificados, estimular processos
inovadores e articular instituicdes capazes de transformar conhecimento em
solugdes econdmicas e sociais.

A contribuicdo de Schumpeter (1982; 1997) constitui um dos fundamentos
dessa compreensao ao situar a inovagao como elemento central da dindmica do
desenvolvimento econdmico. Na perspectiva schumpeteriana, o desenvolvimento
nao corresponde simplesmente a expansdo quantitativa da produgao, mas envolve
transformacgdes estruturais decorrentes da introducdo de novas combinagdes, novos
produtos, novos processos, novos mercados e novas formas de organizagéo
econdmica. A inovagao, nesse sentido, constitui forca capaz de romper estruturas
existentes e produzir novas configuragdes econdmicas. Essa abordagem permanece
particularmente atual diante da aceleragdo das transformagdes tecnoldgicas, nas
quais a capacidade de inovar se tornou um dos principais fatores de adaptacao,
competitividade e transformacao dos sistemas produtivos.

Entretanto, a inovagcdo contemporéanea apresenta caracteristicas que
ampliam a perspectiva originalmente formulada por Schumpeter. A emergéncia da
sociedade da informagcdo modificou profundamente os mecanismos de producio e
circulagdo do conhecimento. Castells (1999; 2001; 2003) demonstra que a
sociedade contemporanea encontra-se progressivamente estruturada por redes,
fluxos de informagdo e processos de produgdo e utilizagdo intensiva do
conhecimento. Nesse contexto, a capacidade de um territério produzir, absorver,
compartilhar e aplicar conhecimento passa a constituir importante componente de
sua capacidade econdmica e social. A competitividade regional deixa, portanto, de
depender exclusivamente de fatores tradicionais de producdo e passa a estar
relacionada também a existéncia de capital humano, instituicbes de conhecimento,
infraestrutura tecnoldgica e redes de cooperagao.

Essa transformacédo permite aproximar a discussdo da concepgdo de
desenvolvimento endégeno formulada por Barquero (2002). O desenvolvimento
regional ndo deve ser entendido apenas como resultado de forgcas externas, tais
como investimentos, empresas ou politicas provenientes de outros territorios.
Embora esses fatores possam desempenhar papel relevante, a capacidade de
desenvolvimento depende igualmente da possibilidade de cada territério mobilizar

seus proprios recursos, competéncias, instituicbes e conhecimentos. O



desenvolvimento enddgeno pressupbe, portanto, a existéncia de capacidades
internas que permitam a regido construir respostas préprias aos desafios
econdmicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais que enfrenta.

E justamente nessa dimensdo que a universidade adquire importancia
estratégica. Se o conhecimento constitui um dos principais recursos da sociedade
contemporanea e se o desenvolvimento regional depende da capacidade de
mobilizagdo das potencialidades existentes no territério, as instituicées universitarias
passam a desempenhar uma fun¢do que ultrapassa significativamente a tradicional
formagado profissional. As universidades constituem espagos privilegiados de
formagdo de capital humano, produgao cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
inovagao, extensao e articulacao institucional, podendo contribuir para a constituicao
das capacidades necessarias a transformacgao dos territorios.

A formacédo de profissionais qualificados representa uma das contribuicdes
mais imediatas da universidade para o desenvolvimento regional. Entretanto, seus
efeitos ultrapassam a insergdo dos egressos no mercado de trabalho. Ao formar
profissionais, pesquisadores, empreendedores e agentes publicos, a universidade
amplia o estoque de competéncias disponivel na regido e fortalece a capacidade
local de absorver novas tecnologias, desenvolver solu¢gbes e responder as
transformacgdes econémicas. A formacao universitaria constitui, dessa maneira, um
investimento na capacidade futura do territorio.

Da mesma forma, a producao cientifica representa dimensao fundamental
dessa contribuigdo. Grupos de pesquisa, programas de pos-graduagao, laboratorios
e projetos académicos produzem conhecimentos que podem contribuir para a
compreensao dos problemas regionais e para o desenvolvimento de solugdes
aplicaveis a realidade local. Nesse sentido, a universidade pode estabelecer uma
relacdo de retroalimentacdo entre pesquisa e territério: os problemas regionais
podem transformar-se em objetos de investigacao cientifica, enquanto os resultados
da pesquisa podem retornar a sociedade sob a forma de tecnologias, politicas,
servigos e novas praticas.

A dimenséao inovadora da universidade também se manifesta na capacidade
de aproximar ciéncia e setor produtivo. Tartaruga (2010) evidencia a importancia das
universidades nos processos de inovagao territorial, demonstrando que essas

instituicbes podem atuar como agentes relevantes na construgdo das capacidades



inovadoras dos territérios. A universidade pode contribuir para a transferéncia de
tecnologia, criagdo de empreendimentos, formagao de empreendedores, incubacao
de empresas, desenvolvimento de pesquisas aplicadas e estabelecimento de redes
de cooperagao. Dessa maneira, o conhecimento cientifico deixa de permanecer
restrito ao ambiente académico e pode transformar-se em recurso para a atividade
econdmica e para a solugao de problemas sociais.

A perspectiva da Hélice Triplice, discutida por Valente (2010), reforga essa
conclusdo ao evidenciar a importancia da interagdo entre universidade, governo e
empresas. Tonelli et al. (2012), igualmente, destacam que a cooperagao entre esses
atores pode ampliar as possibilidades de desenvolvimento de politicas cientificas e
tecnologicas. A inovagao, nessa perspectiva, ndo € resultado exclusivo da atuacao
de um unico agente, mas da construcdo de relagdes institucionais capazes de
combinar conhecimento cientifico, capacidade empresarial, politicas publicas e
demandas sociais.

Essa articulacédo € especialmente importante no contexto brasileiro, no qual
persistem desigualdades territoriais relacionadas a infraestrutura cientifica, aos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a disponibilidade de pesquisadores e
a capacidade tecnolégica das empresas. Conforme apontado por Cruz (2010), um
dos desafios nacionais consiste justamente em ampliar a capacidade de transformar
conhecimento cientifico em inovagao tecnoldgica e econdmica. A existéncia de uma
estrutura cientifica relevante ndo é suficiente quando n&o existem mecanismos
capazes de estabelecer conexdes efetivas entre universidades, empresas, governos
e sociedade.

Nesse sentido, o fortalecimento das universidades regionais adquire
especial relevancia. Instituicbes universitarias inseridas fora dos grandes centros
podem desempenhar papel fundamental na descentralizagdo do conhecimento e na
formacgdo de capacidades enddgenas. Sua proximidade com empresas, governos
municipais, organizagbes sociais e comunidades permite identificar problemas
especificos e desenvolver respostas mais adequadas as caracteristicas do territério.
A universidade regional pode, portanto, atuar simultaneamente como instituicdo de
ensino, centro de pesquisa, espago de inovagao e agente de articulagao territorial.

A contribuigdo das universidades também possui uma importante dimensao

social. O desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a geragéo de riqueza ou



ao aumento da produtividade. O desenvolvimento envolve igualmente educagéo,
inclusdo social, qualidade de vida, sustentabilidade, participagdo cidada e
fortalecimento das instituicoes. Nesse sentido, a extensao universitaria assume
papel fundamental ao aproximar o conhecimento cientifico das necessidades
concretas da sociedade. A universidade pode contribuir para a solucido de
problemas regionais ao mesmo tempo em que aprende com 0s conhecimentos,
experiéncias e demandas existentes nas comunidades.

A analise também permite concluir que o Estado possui responsabilidade
fundamental na construcdo das condicbes necessarias para que esse sistema
funcione. A pesquisa cientifica e tecnolégica envolve riscos, incertezas e horizontes
temporais muitas vezes incompativeis com a logica imediata do mercado. Por isso,
conforme discutido anteriormente, politicas publicas permanentes de ciéncia,
tecnologia e inovagdo sado indispensaveis para assegurar financiamento,
infraestrutura, formacdo de pesquisadores e condi¢cdes institucionais para a
cooperagao entre os diferentes atores. Os investimentos publicos em universidades
e pesquisa devem ser compreendidos, portanto, como investimentos na capacidade
futura do pais e das regides.

Essa questdo assume particular importdncia quando observada sob a
perspectiva territorial. A concentragao de investimentos cientificos e tecnoldgicos em
determinados espacos pode ampliar desigualdades ja existentes, uma vez que
territérios dotados de maior infraestrutura de conhecimento tendem a apresentar
maior capacidade de atrair novos investimentos, pesquisadores e empresas
inovadoras. A descentralizagdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao,
nesse contexto, ndo representa apenas uma estratégia de democratizagédo do
acesso ao ensino superior e a pesquisa, mas também um instrumento de politica de
desenvolvimento regional.

A partir das contribuicbes de Barquero (2002), pode-se sustentar que a
construcdo do desenvolvimento regional exige o fortalecimento das capacidades
existentes no proprio territério. A universidade participa diretamente desse processo
ao ampliar o capital humano, produzir conhecimento e estabelecer redes de
cooperacdo. Entretanto, sua atuacdo n&o ocorre de maneira isolada. E necessario
que governos locais e regionais, empresas, organizagdes sociais e demais

instituicbes  participem da construgcdo de estratégias compartilhadas. O



desenvolvimento, nessa perspectiva, constitui um processo coletivo de construcéo
de capacidades, e nao simplesmente o resultado automatico da presenca de
determinado fator econémico.

Dessa maneira, o estudo permite compreender a universidade como uma
verdadeira infraestrutura institucional do conhecimento. Sua importancia nao decorre
apenas de sua fungdo educacional, mas da capacidade de produzir efeitos
econdmicos, sociais, tecnologicos e institucionais sobre o territorio. Uma
universidade integrada a regido pode contribuir para formar profissionais, produzir
ciéncia, estimular inovagédo, apoiar empresas, qualificar governos, desenvolver
projetos de extensdo e estabelecer redes de cooperagdo. Seus efeitos, portanto,
ultrapassam significativamente os limites fisicos da institui¢ao.

A principal conclusdo que emerge da analise é, portanto, que investir em
universidades significa investir na capacidade de desenvolvimento dos territorios. O
investimento universitario produz retornos que nao se restringem a educacao formal,
pois contribui para a formagdo de capital humano, geracdo de conhecimento,
inovagao, empreendedorismo, fortalecimento institucional e criagdo de redes de
cooperagao. Em regides que enfrentam limitagdes estruturais, essa fungao pode ser
ainda mais significativa, uma vez que a universidade pode constituir um dos
principais polos permanentes de produgao e circulagao de conhecimento.

Entretanto, é importante destacar que a presenga de uma universidade nao
garante automaticamente o desenvolvimento regional. Para que seus efeitos sejam
efetivamente territorializados, € necessario que exista integragao entre universidade,
governo, empresas e sociedade, bem como politicas publicas que estimulem a
cooperagao e a inovagao. A universidade precisa estar conectada as necessidades
do territorio, sem perder sua autonomia cientifica e sua fungao critica. Da mesma
forma, o setor produtivo precisa estar disposto a estabelecer relacbes de
cooperagao e o poder publico deve criar condi¢des institucionais e financeiras para
que essas relagdes possam desenvolver-se de forma continua.

Nesse sentido, a perspectiva desenvolvida ao longo do artigo permite propor
uma compreensao ampliada do desenvolvimento regional, sintetizada na seguinte
relacdo: conhecimento — formacédo de capacidades — inovagdo — cooperagao

institucional — transformacéao produtiva e social — desenvolvimento regional.



Essa relacdo ndao deve ser interpretada como uma sequéncia mecanica,
mas como um processo dindmico de retroalimentacéo. A inovagdo produz novas
demandas de conhecimento; o conhecimento gera novas competéncias; as
competéncias fortalecem as instituigdes; as instituicdes ampliam a capacidade de
cooperagao; e a cooperagao cria condicbes para novos processos de inovacdo. O
territério, portanto, transforma-se continuamente a partir da interagao entre seus
atores e de sua capacidade de mobilizar conhecimentos e recursos.

A universidade deve ser compreendida ndo apenas como uma instituicao
localizada no territério, mas como uma das instituicbes capazes de transformar o
préprio territério. Sua contribuicdo para o desenvolvimento regional ocorre quando
consegue articular ensino, pesquisa, extensao e inovagdao com as demandas
concretas da sociedade, estabelecendo relagbes permanentes com governos,
empresas e organizagdes sociais. Em uma sociedade na qual o conhecimento se
tornou um dos principais fatores de transformacgao econémica e social, a capacidade
de uma regido produzir e mobilizar conhecimento passa a constituir uma de suas
principais vantagens estratégicas.

Assim, a promog¢do do desenvolvimento regional exige uma mudancga de
perspectiva: € necessario deixar de compreender a universidade exclusivamente
como instituicdo educacional e reconhecé-la também como agente de
desenvolvimento, inovagao e transformacao territorial. O fortalecimento das
universidades, particularmente das instituicbes com forte insergdo regional, deve
integrar as estratégias publicas de desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico e
sustentavel. Mais do que formar profissionais, a universidade pode formar
capacidades; mais do que produzir pesquisas, pode produzir solugdes; mais do que
ocupar um espaco fisico, pode construir redes; e mais do que acompanhar as
transformacgdes do territdrio, pode participar ativamente de sua transformacao.

Nesse sentido, a articulagdo entre universidade, Estado, empresas e
sociedade constitui uma das condicbes fundamentais para a construcdo de
territorios capazes de produzir conhecimento, gerar inovagdo e ampliar as
oportunidades de desenvolvimento. A universidade, inserida em redes de
cooperagao e apoiada por politicas publicas permanentes de ciéncia, tecnologia e
inovacado, pode contribuir para transformar recursos locais em capacidades,

capacidades em inovacao e inovagao em desenvolvimento.



E nessa perspectiva que o desenvolvimento regional pode ser compreendido
como um processo continuo, coletivo e territorialmente construido, no qual
conhecimento e inovagcdo deixam de ser apenas instrumentos da atividade
econdmica e passam a constituir elementos estruturantes da propria capacidade de

uma sociedade construir seu futuro.
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