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Resumo: O presente artigo analisa a técnica de controle de constitucionalidade aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios n° 1.057.258/MG (Tema 533) e

o

n® 1.037.396/SP (Tema 987), que culminou na declaragdo de inconstitucionalidade parcial e
progressiva do artigo 19 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet). Investiga-se, sob o prisma
da dogmatica constitucional classica, se a fixacdo de um regime provisorio de responsabilidade civil
extracontratual das plataformas digitais violou os limites da literalidade e o principio da conformidade
funcional. Conclui-se que, malgrado o acerto do diagnostico do Tribunal quanto aos riscos sist€émicos

da desinformacgdo, a transposi¢cdo de regimes juridicos operada por via interpretativa configurou
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atuagdo contra legem, convertendo a Corte em legislador positivo e tensionando o principio da

separacdo dos poderes.
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Abstract: This article analyzes the technique of constitutional review applied by the Federal
Supreme Court in the joint judgment of Extraordinary Appeals No. 1,057,258/MG (Theme
533) and No. 1,037,396/SP (Theme 987), which culminated in the declaration of the partial
and progressive unconstitutionality of Article 19 of Law No. 12,965/2014 (the Brazilian Civil
Rights Framework for the Internet). From the perspective of classical constitutional doctrine,
it examines whether the establishment of a provisional regime of non-contractual civil
liability for digital platforms exceeded the limits of the statutory text and violated the
principle of functional conformity. It concludes that, notwithstanding the soundness of the
Court’s assessment regarding the systemic risks posed by disinformation, the transposition of
legal regimes through interpretative means constituted an act contra legem, effectively turning
the Court into a positive legislator and placing strain on the principle of separation of powers.

Keywords: Brazilian Civil Rights Framework for the Internet. Interpretation in conformity
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1 INTRODUCAO

O advento da sociedade da informacao e a consequente reconfiguracao do espago publico
digital impuseram ao Direito Constitucional contemporaneo o desafio de mediar a
coexisténcia entre a liberdade de expressdao e a tutela dos direitos da personalidade. No
cenario brasileiro, o marco regulatorio inicial dessa matéria consolidou-se com a edi¢do da
Lei n°® 12.965/2014, o Marco Civil da Internet (MCI), diploma normativo que buscou

estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para o uso da rede no pais.

O nucleo duro desse arranjo civil-regulatério foi concentrado no artigo 19, cujo desenho
original consagrou o modelo conhecido internacionalmente como judicial notice and take
down, condicionando a responsabilizacao civil dos provedores de aplicagdes de internet por
danos decorrentes de contetido gerado por terceiros ao descumprimento prévio de uma ordem

judicial especifica.

O escopo primario do legislador ordinario em 2014 era manifesto: resguardar a liberdade de
expressdo contra censuras privadas e arbitrarias, blindando as plataformas digitais do dever de
monitoramento prévio massivo, o qual sufocaria a livre circulagio de ideias e o

desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica nacional. Sob essa Optica, o Marco Civil



funcionava como uma "Constituicdo da Internet", erguendo uma barreira de protecdo em

favor do fluxo comunicacional livre.

Contudo, a rapida evolucdo do ecossistema digital na tltima década expds as limitagdes
faticas desse modelo. O espago que outrora se imaginava puramente democratico e
descentralizado passou a ser colonizado por estratégias coordenadas de desinformacao,
proliferagao de discursos de odio, contas inauténticas maliciosas e ataques sist€émicos contra a
estabilidade das proprias instituicdes democraticas. A velocidade analdgica do processo
judicial convencional revelou-se incapaz de estancar a capilaridade e a viralizagdo de
contetdos ilicitos que produzem danos indeléveis a honra, a imagem e a dignidade humana

em questao de minutos.

Diante desse manifesto descompasso entre a norma e a realidade social, o Supremo Tribunal
Federal (STF) foi conclamado a se manifestar por meio dos Recursos Extraordinérios n°
1.057.258/MG (Tema 533) e n° 1.037.396/SP (Tema 987) em sede de repercussao geral. No
julgamento conjunto dessas controvérsias, concluido em 27 de junho de 2025, a Suprema
Corte reconheceu o que denominou de "estado de omissao parcial e progressiva" do legislador
ordinario, asseverando que a regra geral do artigo 19 do MCI nao oferecia protecdo suficiente
a bens juridicos de envergadura constitucional primordial. Para colmatar essa lacuna, o
Tribunal utilizou a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo sem redugdo de texto,

edificando um complexo estatuto regulatdrio privado de carater provisorio.

O problema central que mobiliza a presente investigacao reside na legitimidade metodologica
e dogmatica da técnica interpretativa empregada pelo Supremo Tribunal Federal. Indaga-se:
teria a Suprema Corte, ao afastar a exigéncia de ordem judicial e desenhar novos regimes de
responsabilidade civil por meio de provimento jurisprudencial, extrapolado as fronteiras

semanticas do enunciado legal e vulnerado o principio da conformidade funcional?

Para responder a essa interpelagdo, o artigo divide-se em quatro segdes subsequentes.
Inicialmente, esmitga-se o diagnostico jurisprudencial fixado nos Temas 533 e 987,
detalhando a fragmentacdo dos regimes de responsabilidade operada pelo STF. Na sequéncia,
a decisdo ¢ submetida ao crivo da dogmatica constitucional classica, utilizando as li¢des de
Marcelo Novelino e Bernardo Gongalves Fernandes acerca dos limites da interpretagdo
conforme e o veto a atuagdo como legislador positivo. Entdo, introduz-se a metddica

estruturante de Friedrich Miiller, amparada pelas criticas do Ministro Eros Grau sobre a



interpretacdo juridica, e o principio da conformidade funcional de Konrad Hesse para avaliar
a ruptura institucional decorrente do acérddo. Por fim, sintetizam-se as conclusdes, sopesando
a necessidade material de regulacdo e os imperativos formais de seguranca juridica e

separagdo de poderes.
2 O DIAGNOSTICO JURISPRUDENCIAL: OS TEMAS 533 E 987 DO STF

O julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios n° 1.057.258/MG (Relatoria do Ministro
Luiz Fux) e n°® 1.037.396/SP (Relatoria do Ministro Dias Toffoli) pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, publicado no Informativo do STF n°® 1184, representa um marco disruptivo
na histoéria da responsabilidade civil dos provedores de internet no Brasil. A Corte deparou-se
com o desafio de avaliar se o artigo 19 da Lei n°® 12.965/2014 guardava compatibilidade com
os ditames constitucionais de protecdo a dignidade humana, igualdade, seguranca publica e

higidez do Estado Democratico de Direito.

A conclusdo do colegiado foi pelo reconhecimento da inconstitucionalidade parcial com
carater progressivo do referido dispositivo. Segundo a tese firmada, o legislador ordinario
incorreu em omissdo parcial ao desenhar uma regra geral que exige, invariavelmente, uma
ordem judicial especifica para que nasca a obrigagdo de indenizar por parte da plataforma
digital. Para o STF, embora o escopo original de coibir a censura prévia fosse legitimo, o
avanco tecnologico e a sofisticagdo dos ilicitos virtuais transformaram essa protecdo em uma
zona de imunidade excessiva, gerando um déficit de prote¢io (Untermassverbot) aos direitos

fundamentais das vitimas.

O carater "progressivo" dessa inconstitucionalidade, conforme delineado no acdérdao,
pressupde um apelo ao legislador: reconhece-se que a norma se tornou constitucionalmente
deficitaria com o passar do tempo, transferindo temporariamente ao Judiciario o dever de
fixar balizas protetivas emergenciais, enquanto o Congresso Nacional ndo edita legislagdo

especifica capaz de equacionar o problema de forma definitiva.

Dessa forma, o STF cindiu a aplicagdo do artigo 19 do MCI, estruturando o ecossistema
digital em quatro regimes diferenciados de responsabilidade civil, todos de natureza subjetiva,

porém modulados conforme a gravidade e a origem do conteudo ilicito:



2.1 O Regime de Notificacdo Extrajudicial Ampliado

O Tribunal determinou a aplicagdo extensiva do mecanismo previsto no artigo 21 do Marco
Civil da Internet para além de sua hipdtese original (que versava estritamente sobre a
divulgagdo ndo autorizada de imagens ou videos contendo cenas de nudez ou atos sexuais de
carater privado). Com a nova tese, os provedores de aplicagdo de internet passam a ser
responsabilizados civilmente, de forma subsidiaria, pelos danos decorrentes de contetidos
gerados por terceiros em casos de crimes gerais ou atos ilicitos flagrantes, bem como nos
casos de contas denunciadas como inauténticas (perfis falsos criados com finalidade

maliciosa).

Nesse regime, a exigéncia de processo judicial prévio ¢ eliminada. Uma vez recebida a
notificagdo extrajudicial fundamentada — a qual deve conter elementos minimos que
permitam a identificacao especifica do material apontado como violador, como a indicagao da
URL correspondente —, a plataforma tem o dever juridico de atuar de forma rapida, diligente
e nos limites de suas capacidades técnicas para tornar o contetido indisponivel. A omissao
injustificada do provedor apds a provocagdo extrajudicial converte a sua conduta em ato
ilicito autdbnomo, gerando a obrigagdo de indenizar a vitima conjuntamente com o autor direto

da postagem.

Contudo, ciente dos riscos de um superbloqueio privado de opinides divergentes, o STF

introduziu duas ressalvas fundamentais:

e Crimes contra a honra: Nas hipdteses que envolvam caliinia, difamag¢ao ou injuria,
permanece aplicavel a regra original do artigo 19 do MCI. O provedor nao ¢ obrigado
a remover o conteudo apds mera notificacdo da vitima, sendo indispensavel a ordem
judicial de remocdo para caracterizar sua responsabilidade civil. A justificativa
assenta-se na profunda subjetividade e na sutil fronteira entre a critica acida e o insulto
criminoso, avaliacdo que ndo pode ser delegada aos critérios privados de moderacao
das plataformas. Nada obstante, ressalvou-se a faculdade de a plataforma efetuar a
remocao voluntéria extrajudicial com base em seus termos de uso.

e Replicacio de contetdo idéntico: Caso determinado conteudo j& tenha sido
expressamente declarado ilicito por decisdo judicial (por exemplo, um comentario
especifico considerado racista por um magistrado), todas as demais plataformas e

redes sociais ficam obrigadas a remover as sucessivas replicacdes ou coOpias exatas



desse mesmo material, tanto no ambito interno da propria rede quanto em plataformas
distintas. Para que surja o dever de remo¢do imediata, basta que o interessado
notifique o provedor (judicial ou extrajudicialmente) comprovando a existéncia da
decisdo precedente e a identidade idéntica do texto ou imagem replicada, vedando-se a

exigéncia de uma nova acao judicial para cada replicagao.

2.2 Presuncio de Responsabilidade por Monetizacio e Automacio

O item 4 da tese fixada inverteu o 6nus da prova tradicional da responsabilidade civil
subjetiva ao tratar de contetidos ilicitos veiculados sob duas circunstancias especificas:
anuncios/impulsionamentos pagos ou redes artificiais de distribuicao (disseminagdo em massa
por robds e chatbots). O Supremo Tribunal Federal entendeu que, nessas hipoteses, hd uma
participagdo direta ou um proveito econdmico imediato da plataforma na amplificacdo do

dano.

Se o antincio impulsionado for ilicito ou se a propagagdo de desinformagao ocorrer por redes
automatizadas que burlaram os mecanismos de seguranga do sitio, estabelece-se uma
presuncao relativa de culpa do provedor (juris tantum). A responsabilizagdo civil poderd se
dar independentemente de prévia notificagdo da vitima. Para se desonerar do dever de
indenizar, caberd exclusivamente a empresa de internet o 6nus de comprovar cabalmente que
atuiou com a maxima diligéncia e dentro de um tempo razodvel para detectar e tornar

indisponivel o contetdo abusivo.

2.3 O Dever de Cuidado Proativo ante Crimes Graves e a Falha Sistémica

O ponto mais agudo da intervencao regulatoria do STF reside no estabelecimento de um dever
de cuidado proativo e mitigador em face de um rol taxativo e fechado de infragcdes penais
graves dotadas de alta nocividade social. As plataformas ndo podem adotar uma postura de

neutralidade passiva quando suas estruturas hospedarem conteudos que configurem:

1. condutas e atos antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 286,
paragrafo nico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e¢ 359-R do Coédigo Penal;

2. crimes de terrorismo ou preparatorios de terrorismo, tipificados pela Lei n°
13.260/2016;

3. crimes de induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutila¢do, nos termos

do art. 122 do Cddigo Penal;



4. incitagdo a discriminacdo em razdo de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
sexualidade ou identidade de género (condutas homofobicas e transfobicas), passivel
de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n® 7.716, de 1989;

5. crimes praticados contra a mulher em razido da condi¢do do sexo feminino, inclusive
conteudos que propagam 6dio as mulheres (Lei n® 11.340/06; Lei n° 10.446/02; Lei n°
14.192/21; CP, art. 141, § 3° art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do
CP);

6. crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra
criancas e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, do
Codigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

7. tréfico de pessoas (CP, art. 149-A).

Nessas situagdes, a responsabilidade civil do provedor restard configurada se demonstrada a
ocorréncia de uma falha sist€émica. Esta ¢ definida como a omissao generalizada da
plataforma em adotar medidas preventivas, tecnologicas e transparentes adequadas que,
conforme o estado da técnica mais avangado disponivel, oferecam niveis elevados de
seguranca para impedir a circulacdo massiva desses ilicitos. O STF pontuou que a existéncia
de um post ilegal de forma isolada e atomizada ndo gera, por si s, a falha sistémica (hipotese
em que incidird o regime comum do artigo 21), exigindo-se a prova de um déficit institucional

de governanga e monitoramento por parte da empresa.

Para equilibrar o sistema, resguardou-se o direito de o usudrio que teve seu conteudo
removido pleitear judicialmente o restabelecimento da postagem caso demonstre a auséncia
de ilicitude. Contudo, mesmo que o juiz ordene a restauracdo do material, resta vedada a
imposi¢ao de qualquer condenacdo indenizatéria contra a plataforma, blindando-a por ter

agido no estrito cumprimento do dever de cuidado imposto pela Suprema Corte.

Emergem, todavia, severas objecdes dogmaticas quanto a viabilidade operacional desse
modelo proativo, decorrentes da profunda subjetividade semantica e da vagueza conceitual de
tipos penais como os de condutas e atos antidemocraticos. O direito fundamental a liberdade
de expressdo exige que as restricdes e os deveres de censura privada sejam dotados de estrita
previsibilidade legal, sob pena de o intérprete converter juizos de valor politico em infragdes

sistémicas civis.



A indeterminagdo de conceitos como a aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito ou
o golpe de Estado exige um processo hermenéutico complexo e contextualizado, cuja
competéncia de julgamento ¢ privativa do Poder Judiciario. Ao transferir as plataformas
privadas a obrigacdo de identificar, de forma imediata e autonoma, se uma manifestagao
politica ou uma critica institucional configura um ato antidemocratico, o STF transfere um

poder quase jurisdicional a entes corporativos privados.

Esse cenario fomenta o fenomeno do superbloqueio preventivo de discursos legitimos. Como
a omissdo na remoc¢ao proativa pode acarretar indenizagdes por falha sistémica, e a remocao
indevida ¢ blindada de responsabilidade civil indenizatéria, as empresas de internet tendem a
banir qualquer conteido que tangencie o debate politico sensivel. Desse modo, o recurso a
interpretacdo conforme, além de malferir a literalidade do texto legal, gera um estado de
insegurancga juridica que subverte o escopo protetivo do Marco Civil da Internet, sufocando a
livre circulagdo de ideias no ambiente virtual por meio de uma moderagdo algoritmica for¢ada

e desprovida de devido processo legal.

2.4 Servicos Preservados sob o Regime Original do Artigo 19

Por fim, a tese do STF preservou a integridade da redagao literal do artigo 19 do Marco Civil
da Internet para os servigos que se dedicam estritamente & comunicagdo interpessoal privada.
Estdo incluidos nessa ressalva os provedores de servicos de e-mail, as plataformas cuja
finalidade primordial seja a realizacdo de reunides fechadas por video ou voz e os aplicativos
de mensageria instantanea privada (no que concerne estritamente as conversas privadas entre

usuarios).

A fundamentagdo para esse tratamento diferenciado deita raizes no artigo 5°, inciso XII, da
Constituicao Federal, que protege o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas
e telefonicas. Exigir que provedores de mensagens privadas monitorem de forma proativa ou
extrajudicial o teor das comunicagdes dos cidaddos implicaria impor-lhes a pratica de uma
grave ilicitude constitucional. Logo, para esses servigos fechados, a responsabilidade civil por
omissdo permanece estritamente vinculada ao descumprimento de uma ordem judicial

especifica de quebra de sigilo ou remogao.



3 OBJECOES METODOLOGICAS A LUZ DA DOGMATICA
CONSTITUCIONAL

O exame detalhado dos regimes instituidos pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 533 e
987 revela uma nitida fratura com os postulados metodoldgicos que governam a jurisdi¢do
constitucional. A utilizacdo da técnica da interpretacdo conforme a Constitui¢do sem reducao
de texto, no presente caso, desafia os limites doutrindrios classicos estabelecidos pela

dogmatica juridica.

Conforme assevera Marcelo Novelino (Método, 2014), a interpretacdo conforme a
Constituicdo constitui uma técnica de controle de constitucionalidade aplicavel
fundamentalmente a normas poliss€émicas ou plurissignificativas. O seu escopo precipuo ¢
duplo: preservar a presuncao de constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo
(principio da conservacdo dos atos normativos) e extrair, dentre os multiplos sentidos
possiveis latentes no enunciado linguistico, aquela exegese que guarde perfeita harmonia com

os preceitos e valores da Lei Fundamental.

Dessa premissa conceitual decorre uma barreira intransponivel: a interpretagdo conforme
pressupde, obrigatoriamente, um espaco de abertura semantica na redacdo do dispositivo
legal. Havendo um preceito com sentido univoco, claro e desprovido de dubiedade gramatical,
inexiste espaco legitimo para o exercicio da atividade interpretativa adaptativa. O texto legal

atua como o limite primeiro e intransponivel da atividade do hermeneuta.

O texto do artigo 19 do Marco Civil da Internet ¢ dotado de uma clareza semantica
inquestionavel. Ao prescrever que o provedor "somente podera ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias", o legislador ordinario utilizou um advérbio de
exclusao ("somente") associado a uma condigdo explicita ("ap6s ordem judicial"). Trata-se de
uma estrutura logica de regra juridica univoca. Nao ha plurissemia latente; ndo ha duas ou trés

interpretagdes possiveis concorrentes no texto aprovado pelo Congresso Nacional.

Ao afastar a necessidade de ordem judicial para a vasta maioria dos crimes e atos ilicitos e
transpor o regime de notificagdo extrajudicial do artigo 21 para o ambito do artigo 19, o
Supremo Tribunal Federal ndo realizou uma interpretacdo conforme; operou, em verdade,

uma manifesta interpretagdo contra legem. Como bem pondera Bernardo Gongalves



Fernandes (Juspodvum, 2020), a aplicacdo do principio da interpretacdo conforme sofre
restricoes severas no Estado de Direito, encontrando sua fronteira intransponivel na
impossibilidade de subverter a literalidade inequivoca da norma ou de interpretar o enunciado

linguistico em um sentido diametralmente oposto ao seu significado textual evidente.

Essa restricdo metodologica reflete com exatiddo a orientagdo historica consolidada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal na Representacao de Inconstitucionalidade n® 1.417/DF,
publicada h4a quase 40 anos, em 15.04.1988, sob a célebre relatoria do Ministro Moreira
Alves. Naquele precedente paradigmatico, assentou-se com clareza lapidar que a jurisdicao
constitucional, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese, atua fundamentalmente
como um legislador negativo. O Tribunal carece de legitimidade e de atribui¢ao constitucional
para agir na condi¢do de legislador positivo, modificando a substancia da norma ou criando
deveres e obrigagdes juridicas diversas daquelas instituidas pelo Poder Legislativo

competente. Conforme asseverou o Ministro Moreira Alves naquele julgamento historico:

"Se a Unica interpretagdo possivel para compatibilizar a norma com a Constitui¢cdo contrariar
o sentido inequivoco que o Poder Legislativo lhe pretendeu dar, ndo se pode aplicar o
principio da interpretacdo conforme, o qual implicaria, em verdade, criacdo de norma juridica,

o que ¢ privativo do legislador positivo."

Ao redesenhar os contornos da responsabilidade civil na internet, estipulando deveres
minuciosos de autorregulacdo corporativa, canais obrigatorios de atendimento a ndo usuarios
e relatorios periodicos de transparéncia, o STF transmudou sua funcao jurisdicional. A Corte
avangou sobre as prerrogativas do Parlamento, estruturando um arranjo contingencial e

provisorio de feicao nitidamente politico-legislativa.

Esse cendrio materializa o fendmeno do ativismo judicial de matriz ndo interpretativista. O
ndo interpretativismo, conforme detalhado na teoria constitucional contemporanea, traduz a
corrente doutrinaria que confere ao Poder Judicidrio um protagonismo expansivo e decisivo
na conducao das mudancas sociais € na incorporagdo direta de novos direitos e deveres na
moldura legal, sob o argumento de que cabe ao Tribunal suprir as lacunas e atualizar o texto

em func¢do das exigéncias e mutagdes da realidade factual.

O grave risco democratico e procedimental subjacente a essa postura ativista e nao

interpretativista, conforme afirma Marcelo Novelino, encontra severa critica na obra de John



Hart Ely. Sob a perspectiva procedimentalista de Ely, ensina Novelino, a determinagdo e a
ponderacao dos valores coletivos fundamentais em sociedades plurais e complexas devem
emanar primordialmente de representantes eleitos pelo povo, dotados de legitimidade
democrética direta e passiveis de destituicdo por meio do sufragio popular caso suas escolhas
regulatorias desagradem a maioria. A legitimacdo do Judiciario, por ser desprovida desse
vinculo de representatividade direta, deve se circunscrever a uma atuagdo de natureza

essencialmente processual e de garantia dos canais de participagao.

John Hart Ely assemelha o Tribunal Constitucional a figura de um arbitro de uma partida de
futebol. O arbitro deve intervir estritamente para fazer cumprir as regras estabelecidas do jogo
e obstar que uma fac¢do obtenha uma vantagem indevida ou desleal por meio do bloqueio dos
canais democraticos; ele jamais possui a prerrogativa de intervir no mérito da partida para

definir qual equipe merece marcar o gol ou vencer o campeonato.

Em uma analogia o futebol contemporaneo, o Supremo Tribunal Federal deveria atuar
estritamente como o VAR (Video Assistant Referee) da Constitui¢do. O VAR entra em cena de
forma pontual, excepcional, exclusiva e restrita para corrigir um erro flagrante, manifesto e

grosseiro na aplicacao das regras procedimentais do jogo democratico.

Mas no caso, ao preencher a moldura do Marco Civil com obrigacdes inéditas de
autorregulacdo e sistemas complexos de culpas presumidas, o STF ndo se limitou a operar
como o VAR da Carta de 1988 para desobstruir os canais de representacao. A Corte chamou
para si o protagonismo do jogo, interferiu diretamente no mérito da escolha regulatoria
privada e redesenhou o modelo econdmico de responsabilidade das plataformas digitais,
agindo como se fosse o Unico poder dotado de capacidade para refletir € impor os valores

convencionais da sociedade contemporanea.

4 A METODICA ESTRUTURANTE E O PRINCIPIO DA
CONFORMIDADE FUNCIONAL

Para verticalizar a critica de natureza epistemologica e metodologica contra a desnaturagao
hermenéutica perpetrada no julgamento dos Temas 533 e 987, torna-se indispensavel recorrer
a metodica estruturante desenvolvida pelo jurista alemdo Friedrich Miiller. Conforme relata

Marcelo Novelino, Miiller promove uma ruptura com o positivismo juridico tradicional e com



o substancialismo idealista ao propor uma distin¢ao conceitual rigorosa e precisa entre o fexto

normativo € a norma juridica.

Para a teoria estruturante, o texto da lei, isoladamente considerado, ndo possui normatividade
propria. Ele ndo se confunde com a norma juridica; ¢ apenas a forma da lei, o enunciado
linguistico que atua como uma diretriz obrigatéria ¢ uma moldura de possibilidades legais
para uma determinada concretizagao material do direito. O texto normativo funciona como a
"ponta de um iceberg". Ele demarca o limite semantico intransponivel dentro do qual o
operador juridico pode extrair o programa normativo (o feixe de significados legitimos
derivaveis do enunciado), combinando-o de forma dialética ao dominio normativo, que
compreende o fragmento da realidade social e os dados faticos que o texto intenta conformar e

regular.

A norma juridica, portanto, ndo estd encartada previamente no texto; ela € o produto final e
estruturado desse processo complexo de concretizagdo. No mesmo sentido, as formulagdes do
Ministro Eros Grau corroboram essa divisdo ao assinalar de modo cortante, em célebre
conferéncia proferida no XXIV Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio, que uma coisa € o
texto e outra coisa inteiramente diversa ¢ a norma juridica. Segundo o magistrado naquela
oportunidade, o texto legal constitui tdo somente o objeto e o ponto de partida da
interpretacdo, enquanto a norma ¢ o resultado dessa atividade, construida e desvencilhada de
seu involucro pelo intérprete. O ordenamento legal estatico configura um mero conjunto de

possibilidades interpretativas em poténcia.

Nada obstante, o Ministro Eros Grau adverte de maneira veemente que a criacdo da norma
concreta ndo confere ao julgador uma liberdade solipsista, devendo a escolha situar-se
rigorosamente dentro dos limites semanticos prefixados pela moldura do enunciado
legislativo. O desapego as amarras do direito positivo em nome de ponderagdes axioldgicas
subjetivas pautadas em critérios judiciais de razoabilidade ou proporcionalidade fragiliza o
tecido institucional, uma vez que a preservagdo do texto formal ¢ a Unica via legitima de

salvaguarda das liberdades publicas e dos direitos dos oprimidos.

Friedrich Miiller adverte de forma categorica que a atividade pratica de realizacdo do direito
jamais pode ignorar ou romper a fun¢do diretiva e limitativa exercida pelo texto legal. Como
o texto ¢ a forma da lei e o veiculo da legitimidade democratica do legislador, o intérprete nao

possui autorizagdo para transpor a barreira semantica do enunciado linguistico. Se o operador



rompe a moldura textual para instituir obrigacdes ou regimes juridicos alheios a literalidade
do preceito, ele desnatura por completo a metodica estruturante. O intérprete deixa de extrair
0 programa normativo a partir do texto e passa a produzir o direito de forma inteiramente

autonoma e solipsista, divorciada do enunciado aprovado pelo Parlamento.

Foi precisamente essa ruptura que se verificou no julgamento conjunto conduzido pelo
Supremo Tribunal Federal. O Tribunal utilizou a gravidade e a complexidade do dominio
normativo contemporaneo — caracterizado pelas mazelas da desinformag¢do em massa, o 6dio
virtual e a insuficiéncia fatica do arranjo de 2014 — como justificativa retorica para saltar por
sobre a barreira semantica do artigo 19 do MCI. Em vez de declarar a inconstitucionalidade
do texto com a consequente redugdo de sua redagdo e devolugcdo da matéria ao Poder
Legislativo, a Corte preferiu manter o preceito formalmente intacto e produzir uma norma
juridica regulatéria inteiramente nova, cujas obrigacdes carecem de qualquer ponto de

ancoragem no enunciado linguistico votado pelo Congresso Nacional.

Essa extrapolacdo dos limites hermenéuticos e metodoldgicos viola frontalmente o Principio
da Conformidade Funcional (também denominado principio da justeza organica ou da
exatiddo funcional), formulado pelo célebre constitucionalista Konrad Hesse. Conforme a
licdo classica desse principio, amplamente incorporada a dogmatica constitucional, os 6rgaos
encarregados da interpretacdo e da guarda da Constituicdo ndo podem chegar a um resultado
exegético que subverta, perturbe, desequilibre ou altere o esquema organizatério-funcional e a

reparticao de competéncias e atribui¢des originariamente fixada pelo poder constituinte.

O principio da conformidade funcional impde uma postura de autolimitagdo judicial (judicial
self-restraint), especialmente no que concerne as complexas relacdes bilaterais do Tribunal
Constitucional com o Poder Legislativo. A definicdo das molduras regulatorias e o
sopesamento técnico e politico dos riscos sistémicos e dos impactos socioecondmicos
decorrentes da imposi¢do de encargos as plataformas digitais demandam capacidades

institucionais especificas que residem, por exceléncia, no Parlamento.

O Poder Legislativo dispde das ferramentas politicas adequadas, das comissdes tematicas
permanentes, do amplo espago para a realizagdo de audiéncias publicas com tecnocratas,
académicos e representantes da sociedade civil, além de um debate plural e maturado para

sopesar os reflexos econdmicos e sociais de uma nova regulacdo. O Judiciario, por sua



estrutura processual e vocagdo para a solugdo de litigios especificos, carece dessas

ferramentas de macroplanejamento regulatorio.

Ao fixar um estatuto regulatério provisorio detalhado e de tamanha complexidade técnica nos
Temas 533 e 987, o Supremo Tribunal Federal olvidou as amarras institucionais impostas pela
exatiddo funcional. A pretexto de conferir a méxima efetividade a direitos fundamentais
difusos e resgatar a forca normativa da Constituicao face a crise digital, a Corte acabou por
atuar como um auténtico legislador positivo. Rompeu-se o delicado equilibrio do sistema de
freios e contrapesos (checks and balances). O Tribunal substituiu a legitima e necessaria
atividade legislativa por um provimento judicial que, embora rotulado sob a veste técnica de
interpretagdo conforme, redesenhou por completo os contornos da responsabilidade civil dos

provedores de internet a revelia do texto legal aprovado pelo Congresso Nacional.

5 CONCLUSAO

O julgamento conjunto dos Temas 533 e 987 de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal evidenciou o é4pice do fendmeno do ativismo judicial de feicdo regulatdria na
experiéncia juridica brasileira contemporanea. O diagnostico material efetuado pela Suprema
Corte ¢ substancialmente correto, legitimo e sintonizado com os anseios de prote¢do da
dignidade humana na era digital: o modelo classico de imunidade quase absoluta concedido as
plataformas digitais pelo artigo 19 do Marco Civil da Internet em 2014 revelou-se
flagrantemente insuficiente e deficitario para conter os graves danos contemporaneos

provocados pela viralizagdo de conteudos ilicitos e discursos antidemocraticos.

Contudo, sob a perspectiva estrita da metodologia hermenéutica e da dogmatica
constitucional, a aplicacdo da técnica da interpretacdo conforme a Constituicao sem reducao
de texto revelou-se metodologicamente incorreta. Ao transpor e romper deliberadamente a
barreira da literalidade univoca do artigo 19 para instituir deveres extrajudiciais de
monitoramento, inversdes do dnus probatdrio e regimes inéditos de responsabilidade por falha
sistémica, o Tribunal ignorou a funcao limitativa do texto descrita na metddica estruturante de

Friedrich Miiller e desrespeitou o principio da conformidade funcional de Konrad Hesse.

O proprio apelo dramatico direcionado ao Congresso Nacional ao encerramento da tese fixada
funciona como uma inequivoca confissao jurisprudencial de que a via judicial ¢ inadequada e

carente de capacidade institucional para edificar estatutos regulatorios permanentes de



tamanha complexidade. A seguranga juridica, a previsibilidade econdmica do mercado
tecnologico e a harmonia fundamental entre os poderes da Republica exigem que a necessaria
e urgente atualizagdo civil da internet emane do processo legislativo democratico e plural. Os
atalhos hermenéuticos e os contorcionismos interpretativos, ainda que animados pelas
melhores intengdes de tutela dos direitos fundamentais, fragilizam as bases dogmaticas da

teoria da constituicdo e desequilibram a arquitetura institucional do Estado de Direito.
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