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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a atuagdo da Policia Militar do Para (PMPA) na
prevencao e no enfrentamento do feminicidio no estado do Para, destacando as estratégias de
policiamento preventivo, o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e os desafios enfrentados pela institui¢do na prote¢do das vitimas. A pesquisa adotou
uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, fundamentada em revisao
bibliografica e andlise documental de publicagdes cientificas, legislagdes brasileiras e
documentos oficiais relacionados a seguranca publica e a violéncia contra a mulher. A
discussdo dos materiais apresentados identificou a relevancia do policiamento ostensivo, do
atendimento emergencial, da capacitacao profissional e de iniciativas especializadas, como a
Patrulha Maria da Penha, para o fortalecimento das estratégias de protecao. Os dados oficiais
analisados apontaram a permanéncia do feminicidio como um problema de seguranga ptblica
no Para, além de evidenciarem desafios relacionados a extensao territorial, as dificuldades de
acesso aos servigos especializados e a necessidade de integragdo entre os o6rgaos da rede de
protecdo. Constatou-se, ainda, que a documenta¢do examinada ndo permitiu estabelecer uma
relagdo causal entre as agdes da PMPA e a reducao dos registros de feminicidio. Concluiu-se
que a atuacdo da Policia Militar representa um componente importante na preven¢iao da
violéncia letal contra mulheres, sendo necessario fortalecer a capacitacdo dos profissionais, o
atendimento humanizado, a articula¢do institucional e a avaliagdo continua das politicas
publicas de protecao.

Palavras-chave: Feminicidio; Policia Militar do Pard; Violéncia contra a Mulher; Seguranga
Publica; Prevencao.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the role of the Military Police of Para (PMPA) in preventing and
combating femicide in the state of Pard, Brazil, highlighting preventive policing strategies,
assistance provided to women experiencing domestic and family violence, and the challenges
faced by the institution in protecting victims. The research adopted a qualitative, descriptive,
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and exploratory approach, based on a literature review and documentary analysis of scientific
publications, Brazilian legislation, and official documents related to public security and
violence against women. The discussion of the materials presented identified the importance
of preventive patrols, emergency response, professional training, and specialized initiatives,
such as the Maria da Penha Patrol, in strengthening protection strategies. The official data
analyzed indicated that femicide remains a public security concern in Pard and highlighted
challenges associated with the state's vast territory, difficulties in accessing specialized
services, and the need for coordination among institutions within the protection network.
Furthermore, the documents examined did not provide sufficient evidence to establish a
causal relationship between PMPA actions and reductions in recorded femicide cases. The
study concluded that the Military Police plays an important role in preventing lethal violence
against women and that strengthening professional training, humane assistance, institutional
coordination, and continuous evaluation of public protection policies is essential.

Keywords: Femicide; Military Police of Para; Violence Against Women; Public Security;
Prevention.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um grave problema social, histérico e de
seguranca publica no Brasil, caracterizando-se como uma viola¢do dos direitos humanos e um
obstaculo a construgdo de uma sociedade fundamentada na igualdade de género. Trata-se de
um fendmeno complexo, associado as desigualdades nas relagdes de poder entre homens e
mulheres, que se manifesta por meio de agressoes fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais
e morais, podendo resultar em consequéncias irreversiveis, como o feminicidio.

Segundo Bandeira (2014), a violéncia de género esta relacionada a estruturas sociais e
culturais que reproduzem relagdes desiguais de poder, contribuindo para a manutencdo de
praticas discriminatorias e violentas contra as mulheres. Nesse contexto, o feminicidio
representa uma das manifestacdes mais extremas da violéncia de género, sendo caracterizado
pela morte de mulheres por razdes da condicdo do sexo feminino, conforme os critérios
estabelecidos na legislagdo brasileira.

Pasinato (2011) destaca a importincia de compreender essas mortes a partir das
relacdes de género e dos contextos sociais nos quais ocorrem, considerando que a violéncia
letal contra mulheres ndo pode ser analisada exclusivamente como um acontecimento isolado.
No Brasil, a Lei n® 13.104, de 9 de marco de 2015, passou a prever o feminicidio como
qualificadora do homicidio, enquanto a Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, estabeleceu o
feminicidio como crime auténomo, ampliando os mecanismos legais de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.



A promulgacdo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, representou um importante avanco na protecdo dos direitos das mulheres ao
estabelecer mecanismos destinados a prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar.
Entretanto, a existéncia de instrumentos legais, embora fundamental, ndo elimina a
necessidade de acdes preventivas, atendimento especializado e articulagdo entre as
instituicdes responsaveis pela seguranga publica e pela garantia dos direitos das vitimas.
Nesse sentido, a atuagdao dos orgaos policiais assume relevancia tanto na resposta imediata as
situacdes de violéncia quanto na identificagdo de fatores de risco que podem anteceder
episodios de maior gravidade.

No estado do Pard, o enfrentamento da violéncia contra a mulher apresenta
particularidades relacionadas a extensdo territorial, a diversidade das realidades sociais e as
dificuldades de acesso aos servigos publicos em determinadas localidades. A presenca de
comunidades rurais, ribeirinhas e de municipios distantes dos principais centros urbanos
evidencia a importancia de estratégias de seguranga publica que considerem as
especificidades regionais. Nesse cendrio, a Policia Militar do Para (PMPA), instituicao
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservagao da ordem publica, conforme o
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, desempenha fungdes relevantes na prevencao de
situacdes de violéncia e no atendimento de ocorréncias que envolvem mulheres em condi¢do
de vulnerabilidade.

A atuacdo da PMPA no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar envolve
atividades de policiamento preventivo, atendimento emergencial, interven¢do diante de
situacdes de risco e encaminhamento das vitimas aos o6rgdos competentes. Além disso,
iniciativas especializadas, como a Patrulha Maria da Penha, integram as estratégias de
acompanhamento e protecdo de mulheres em situagdo de violéncia, de acordo com as
atribuicdes e os procedimentos institucionais aplicaveis. Essas medidas refor¢am a
necessidade de uma atuagdo policial orientada pela prevengdo, pelo respeito aos direitos
humanos e pela integragdo com os demais servigos que compdem a rede de protecao as
mulheres.

Assim, a presente pesquisa parte do seguinte problema: de que maneira a Policia
Militar do Para (PMPA) atua na preveng@o e no enfrentamento do feminicidio no estado do
Paréd e quais sdo os principais desafios enfrentados pela instituicao na prote¢ao das mulheres
em situacao de violéncia? A formulacao desse questionamento considera que a prevencao do

feminicidio exige medidas que ultrapassam a repressdo criminal, abrangendo agdes



preventivas, identificacdo de riscos, protecdo das vitimas e fortalecimento das politicas
publicas de seguranca.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a atuacdo da Policia
Militar do Para (PMPA) na prevenc¢do e no enfrentamento do feminicidio no estado do Para,
considerando as estratégias de policiamento preventivo, o atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, os mecanismos de prote¢@o e os principais desafios
institucionais.

Especificamente, busca-se identificar as acdes preventivas desenvolvidas pela
instituicdo, compreender a importancia da Patrulha Maria da Penha e da integracdo com a
rede de protecdo, bem como discutir os fatores que podem limitar a efetividade da atuagdo
policial. Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, pretende-se contribuir para a
reflexdo sobre o aperfeicoamento das praticas de seguranga publica e o fortalecimento das

estratégias de prevengdo da violéncia contra a mulher no contexto paraense.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1. Violéncia contra a mulher e feminicidio no Brasil

A violéncia contra a mulher constitui um fendmeno social, histérico e cultural que
representa uma grave violagdo dos direitos humanos e um dos principais desafios enfrentados
pelas politicas publicas de seguranga e protecdo social no Brasil. Essa problematica esta
relacionada as desigualdades de género, as relagdes de poder e a permanéncia de padroes
culturais que historicamente contribuiram para a subordinacao feminina. Suas manifestacdes
abrangem diferentes formas de agressdo, incluindo violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, que podem ocorrer tanto no ambiente doméstico e familiar quanto em
outros espacos da sociedade. Segundo Saffioti (2004), a violéncia contra a mulher deve ser
compreendida a partir das relagdes sociais de gé€nero e das estruturas de dominagdo que
sustentam praticas discriminatorias, evidenciando que essas agressdes nao representam
acontecimentos isolados, mas estdo inseridas em um contexto mais amplo de desigualdade
social.

Nessa perspectiva, Bandeira (2014) destaca que a violéncia de género constitui um
campo de investigagdo marcado pela complexidade das relagdes sociais, envolvendo fatores
historicos, culturais e institucionais que contribuem para a reproducao das desigualdades entre

homens e mulheres. A autora ressalta a importancia de compreender a violéncia como um



fenomeno relacionado as estruturas de poder presentes na sociedade, uma vez que
comportamentos de controle, intimidagdo e agressividade podem ser naturalizados em
determinados contextos sociais. Dessa maneira, o enfrentamento da violéncia contra a mulher
exige ndo apenas a responsabilizacdo dos agressores, mas também a transformacao de padrdes
culturais que legitimam a discriminag¢do e a submissao feminina.

Entre as manifestagcdes mais graves da violéncia de género encontra-se o feminicidio,
entendido como a morte de mulheres por razdes relacionadas a condicdo do sexo feminino,
conforme a definicdo estabelecida na legislacdo penal brasileira. O conceito permite
reconhecer que determinadas mortes violentas de mulheres apresentam caracteristicas
especificas, frequentemente associadas a violéncia doméstica e familiar, a discriminagao e ao
desprezo pela condi¢ao feminina.

Pasinato (2011), ao discutir os femicidios e as mortes de mulheres no Brasil, ressalta a
importancia de analisar essas ocorréncias considerando as relagdes de género e os contextos
sociais em que sao produzidas. Essa compreensdo contribui para diferenciar os assassinatos de
mulheres motivados por razdes de género de outras formas de violéncia letal.

No Brasil, a constru¢do de mecanismos legais destinados a protecdo das mulheres
ganhou maior destaque com a promulgagdo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Essa legislacdo estabeleceu instrumentos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, reconhecendo diferentes formas de
violéncia e prevendo medidas de assisténcia e protecdo. Em seu artigo 5°, a lei caracteriza a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer a¢do ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial, nas relagdes e nos contextos previstos pela propria norma (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha também representou um avango ao reconhecer a necessidade de
atuacdo integrada entre os Orgdos de seguranca publica, o sistema de justica, os servigos de
saude, a assisténcia social e outras institui¢des responsaveis pela protecao das mulheres. Além
disso, estabeleceu medidas protetivas de urgéncia destinadas a reduzir situagdes de risco,
como o afastamento do agressor do lar, a proibi¢ao de aproximacao e contato com a vitima e
outras providéncias determinadas conforme as circunstancias de cada caso. Essas medidas
possuem importancia para a prevencao de novas agressdes e para a preservagao da integridade
fisica e psicologica das mulheres em situagdo de violéncia.

No ambito da legislacdo penal, outro marco importante ocorreu com a aprovacao da
Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, que introduziu o feminicidio como circunstancia

qualificadora do crime de homicidio no Codigo Penal brasileiro. Essa altera¢ao representou o



reconhecimento juridico das particularidades dos assassinatos de mulheres motivados por
razdes relacionadas a condi¢gdao do sexo feminino. A norma também incluiu o feminicidio no
rol dos crimes hediondos, evidenciando a gravidade atribuida pelo ordenamento juridico a
essa forma de violéncia (BRASIL, 2015).

Posteriormente, a Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, promoveu mudangas
significativas na legislacdo brasileira ao estabelecer o feminicidio como crime auténomo,
previsto no artigo 121-A do Cdédigo Penal. Com essa alteragcdo, o feminicidio deixou de ser
tratado apenas como uma qualificadora do homicidio e passou a possuir tipificagdo penal
especifica, com pena de reclusdo de 20 a 40 anos. A legislacdo considera que existem razdes
da condi¢cdo do sexo feminino quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Além disso, estabeleceu novas
disposi¢des voltadas ao agravamento da resposta penal e a prote¢do das mulheres (BRASIL,
2024).

Além dos fatores culturais e das relagdes desiguais de poder, a compreensdo da
violéncia contra a mulher exige considerar as condigdes sociais que dificultam o rompimento
de vinculos abusivos e 0 acesso aos servigos de protecao. A dependéncia econdmica, o medo
de represalias, a auséncia de apoio familiar e as dificuldades de acesso as instituigdes publicas
podem ampliar a vulnerabilidade de mulheres submetidas a violéncia. Contudo, esses fatores
nao devem ser interpretados como caracteristicas presentes em todas as vitimas, mas como
circunstancias que podem interferir na busca por assisténcia e seguranca. Nesse sentido,
Pasinato (2011) chama a atencdo para a necessidade de considerar as especificidades das
experiéncias femininas, evitando interpretagdes que tratem todas as mortes de mulheres como

fendmenos homogéneos.

2.2. O feminicidio no estado do Para

No contexto paraense, o enfrentamento do feminicidio apresenta caracteristicas
especificas relacionadas a extensdo territorial do estado, a distribui¢ao da populacdo e as
condi¢des de acesso aos servigos publicos. O Pard possui municipios situados em regides de
dificil deslocamento, incluindo comunidades rurais, ribeirinhas e localidades afastadas dos
principais centros urbanos. Essas caracteristicas podem dificultar o atendimento imediato de
ocorréncias, a realizacao de denuncias, o acompanhamento de medidas protetivas e o acesso

das mulheres aos servicos especializados de assisténcia e seguranga. Dessa maneira, a



organizacgdo territorial deve ser considerada na elaboracdo de estratégias de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar.

A andlise dos registros de feminicidio deve considerar os dados produzidos pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (SEGUP), pelos 6rgaos
responsaveis pelas estatisticas criminais e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP). Esses registros sdo importantes para identificar a evolugdo temporal das ocorréncias,
as caracteristicas dos crimes e sua distribui¢do territorial. Entretanto, a interpretagdo dos
indicadores exige atencdo a metodologia de classificagdo, ao periodo analisado e a
possibilidade de atualizagdo dos registros, especialmente quando mortes inicialmente
classificadas em outras categorias passam a ser investigadas ou reconhecidas como
feminicidios.

Outro aspecto importante refere-se a possibilidade de subnotificagdo da violéncia
contra a mulher. Situacdes de ameacas, agressdes psicoldgicas e violéncia doméstica podem
ndo chegar ao conhecimento dos 6rgdos publicos, especialmente quando as vitimas enfrentam
medo de represalias, dependéncia econdmica, auséncia de apoio familiar ou dificuldades de
deslocamento. Bandeira (2014) destaca que a violéncia de género esta relacionada a estruturas
sociais e culturais que contribuem para a manutengdo de relagdes desiguais de poder, o que
demonstra a necessidade de compreender os obstaculos enfrentados pelas mulheres na busca
por protecao institucional.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o Para registrou 57 vitimas de feminicidio em 2023
e 50 em 2024, com taxas de 1,3 e 1,2 vitima por 100 mil mulheres, respectivamente. No
mesmo periodo, os homicidios de mulheres, incluindo os feminicidios, passaram de 213 para
178 registros. Esses indicadores apontam uma redugdo nas ocorréncias registradas, mas nao
permitem concluir, isoladamente, que essa diminui¢do decorreu de determinada politica ou
acao policial (FBSP, 2025).

Os documentos oficiais estaduais também apresentam informacodes relevantes, embora
existam diferengas entre as bases de dados. Em publicagao de fevereiro de 2025, a SEGUP
informou uma redugdo de 12,28% nos registros de feminicidio em 2024, em comparagdo com
2023. Segundo a institui¢do, 85 dos 144 municipios paraenses apresentaram redugdo ou
auséncia de registros do crime. Por sua vez, uma tabela estadual de indicadores regionais
publicada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao apresenta 58 registros

em 2023 e 42 em 2024. As diferencas entre essas séries exigem cautela e verificagdo dos



critérios de consolidagdo e atualizagdo antes de estabelecer uma série historica tnica (PARA,
2025).

Quanto a distribuicao territorial, a Regido de Integragdo Araguaia, por exemplo,
apresentou seis registros de feminicidio em 2023 e oito em 2024, conforme a tabela estadual
de indicadores. Esse resultado demonstra a importdncia de analisar separadamente as
diferentes regides do Para, pois a tendéncia observada no conjunto do estado ndo
necessariamente se reproduz em todas as localidades. A identificagdo de areas com
crescimento dos registros pode auxiliar o planejamento de ag¢des preventivas, desde que os
dados sejam interpretados em conjunto com as caracteristicas populacionais e as condi¢des

locais de acesso aos servicos de protegao.

2.3. A atuacao da Policia Militar do Para na prevencao do feminicidio

A Policia Militar do Para (PMPA) desempenha uma fun¢io importante na estrutura de
seguranca publica estadual, especialmente por meio do policiamento ostensivo e da
preservacdo da ordem publica. Conforme estabelece o artigo 144, § 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988, compete as policias militares o exercicio dessas atribuigdes, que abrangem
atividades preventivas e intervengdes diante de situagdes que ameacem a seguranca da
populagdo. No enfrentamento da violéncia contra a mulher, essa atuacdo assume relevancia
por possibilitar o atendimento imediato de ocorréncias, a protecao de vitimas em situagao de
risco e a adog¢do de providéncias destinadas a impedir a continuidade das agressdes (BRASIL,
1988).

A prevencao do feminicidio exige que a atividade policial considere a violéncia
doméstica e familiar como um fendomeno complexo, que ndo se limita aos episodios de
agressao fisica. De acordo com Bandeira (2014), a violéncia de género estd relacionada a
estruturas de desigualdade e dominacdo historicamente estabelecidas, exigindo respostas
institucionais que reconhecam suas particularidades. Nesse sentido, o trabalho preventivo da
Policia Militar deve considerar sinais de ameacga, perseguicdo, intimidagdo, violéncia
psicologica e agressdes anteriores, respeitando as atribuicdes legais da institui¢do e os direitos
fundamentais das pessoas envolvidas.

O policiamento ostensivo constitui uma das principais formas de atuacao preventiva da
PMPA, uma vez que possibilita a presenca policial em espagos publicos e o atendimento de
ocorréncias comunicadas pela populagdo. No contexto da violéncia doméstica, as equipes

policiais podem ser acionadas para interromper agressdes, proteger a integridade fisica das



vitimas e adotar as medidas legais cabiveis, inclusive a prisdo em flagrante quando presentes
os requisitos legais. A rapidez da intervencdo pode ser particularmente importante em
situagdes nas quais existam ameacas graves, utilizacdo de armas ou risco iminente a vida da
mulher.

Além da intervengdo imediata, o atendimento policial deve ser conduzido de maneira
humanizada, evitando julgamentos, constrangimentos e atitudes que possam provocar a
revitimizacdo. A Lei Maria da Penha estabelece mecanismos de assisténcia e prote¢ao as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, reconhecendo a importancia de uma
atuacdo integrada entre os Orgdos publicos. Dessa maneira, o atendimento realizado pela
Policia Militar deve considerar a seguranga da vitima, a preservagdo de informagodes
relevantes sobre a ocorréncia € o encaminhamento adequado aos servigos responsaveis pela
continuidade da protecdo (BRASIL, 2006).

Uma das iniciativas relevantes nesse contexto é a Patrulha Maria da Penha, concebida
como estratégia especializada de prevengdo e acompanhamento de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. No ambito da Policia Militar do Para, a existéncia de acoes
institucionais relacionadas a iniciativa ¢ documentada, entre outros registros, pela Nota de
Instrug@o n° 003/2019 — CPR VIII, publicada no Aditamento I ao Boletim Geral n® 117, de 19
de junho de 2019. O documento estabeleceu uma capacitacdo denominada “Patrulha Maria da
Penha”, destinada ao aprimoramento dos conhecimentos e das habilidades profissionais dos
policiais militares para o atendimento de ocorréncias envolvendo violéncia doméstica e
familiar (PARA, 2019).

A importancia da Patrulha Maria da Penha estd relacionada a possibilidade de
desenvolver uma atuag¢do preventiva que ultrapasse o atendimento emergencial. Conforme a
organizacao e as competéncias de cada programa, as equipes especializadas podem realizar
visitas preventivas, acompanhar mulheres com medidas protetivas de urgéncia, orientar sobre
canais de dentncia e identificar possiveis situacdes de agravamento do risco. Essas agdes
contribuem para aproximar as instituicoes de seguranga publica das mulheres atendidas e para
fortalecer os mecanismos de protegao, especialmente quando articuladas aos demais servigos
da rede de atendimento.

No entanto, ¢ necessario distinguir a existéncia institucional dessas iniciativas de sua
efetiva abrangéncia territorial. A documentagao referente a capacitagdo da PMPA comprova a
realizagdo de agdes formativas especificas, mas ndo demonstra, por si s6, a quantidade atual
de patrulhas em funcionamento, o niimero de mulheres acompanhadas ou o impacto do

programa sobre os indicadores de feminicidio. A avaliagdo desses resultados depende da



analise de relatorios operacionais, registros administrativos e informagdes oficiais referentes
aos periodos e as localidades investigadas.

Outro aspecto fundamental da atuacao da PMPA corresponde ao encaminhamento das
mulheres aos 6rgaos competentes. Apds o atendimento inicial, conforme as circunstancias da
ocorréncia, a vitima pode necessitar de registro policial, solicitacio de medidas protetivas,
atendimento médico, acolhimento psicossocial ou assisténcia juridica. A Policia Civil, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os servi¢os municipais e
estaduais de assisténcia social desempenham fun¢des complementares nesse processo. Assim,
a integracdo entre essas instituicdes € essencial para evitar a descontinuidade da protegdo e
ampliar as possibilidades de atendimento as necessidades das vitimas.

A atuacdo policial também envolve a identificacdo e a comunicacdo de possiveis
descumprimentos de medidas protetivas de urgéncia. A Lei Maria da Penha prevé
mecanismos de protecao destinados a restringir condutas do agressor, incluindo a proibi¢do de
aproximacao e contato com a vitima. A Policia Militar pode intervir diante de ocorréncias de
descumprimento, adotar as providéncias legalmente cabiveis e comunicar os fatos as
autoridades competentes. Entretanto, a concessdo e a manuten¢do das medidas judiciais
seguem as competéncias e os procedimentos estabelecidos na legislagdo, ndo podendo ser
confundidas com as atribui¢des proprias do policiamento ostensivo.

A capacitagdo profissional constitui outro elemento essencial para a qualidade do
atendimento prestado pela Policia Militar. O documento institucional da PMPA publicado em
2019 demonstra a preocupacdo com o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades
relacionados a Patrulha Maria da Penha. Em ambito nacional, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica também disponibiliza formagado voltada a atua¢ao nas Patrulhas Maria da
Penha, com conteudos relacionados ao acompanhamento de medidas protetivas, ao
atendimento humanizado, a prevencdo da revitimizagdo e a articulagdo institucional. Essas
diretrizes podem subsidiar o aperfeigoamento continuo das praticas policiais no estado do

Para.

2.4. Desafios e estratégias para fortalecer a prote¢ao das mulheres

No estado do Pard, um dos principais desafios estéd relacionado a extensao territorial e
as dificuldades de deslocamento em determinadas regides. A presenca de comunidades rurais,
ribeirinhas e localidades distantes dos centros urbanos exige estratégias de atendimento

compativeis com as caracteristicas geograficas de cada municipio. Em regides nas quais o



transporte fluvial constitui um dos principais meios de deslocamento, por exemplo, o
atendimento policial pode depender das condigdes de navegacdo, da disponibilidade de
embarcagdes ¢ do tempo necessario para alcancar as comunidades. Essas circunstancias
precisam ser consideradas no planejamento das a¢des preventivas e no desenvolvimento de
politicas publicas de prote¢ao as mulheres.

Outro desafio refere-se a disponibilidade de recursos humanos, materiais e
tecnologicos para a execucdao das atividades policiais. O atendimento de ocorréncias de
violéncia doméstica e familiar exige equipes preparadas, meios de comunicagdo adequados,
viaturas e condigdes operacionais que possibilitem respostas rapidas as situagdes de risco.
Nesse sentido, o fortalecimento da estrutura institucional representa uma medida importante
para ampliar a capacidade de atendimento e garantir maior continuidade as acdes preventivas.
Entretanto, a identificagdo de eventuais insuficiéncias de efetivo, equipamentos ou servicos
especializados na PMPA depende de dados administrativos especificos, ndo sendo possivel
generalizar essas limita¢des para todas as unidades da corporagao.

A integragdo entre a Policia Militar, a Policia Civil, o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os servigos de assisténcia social representa uma das principais
estratégias para o enfrentamento do feminicidio. A Lei Maria da Penha estabelece diretrizes
de articulacdo entre diferentes setores, reconhecendo que a violéncia doméstica e familiar
demanda respostas institucionais complementares. Enquanto a Policia Militar atua
principalmente no policiamento ostensivo e no atendimento imediato de ocorréncias, a Policia
Civil desempenha atividades de investigacdo criminal, cabendo ao sistema de justica as
atribuicdes relacionadas aos processos judiciais e as medidas protetivas, conforme a
legislacao aplicavel (BRASIL, 2006).

A producao e o compartilhamento institucional de informagdes também constituem
instrumentos importantes para o planejamento das politicas publicas. O acompanhamento dos
registros de violéncia doméstica, ameagas, tentativas de feminicidio e feminicidios
consumados pode contribuir para identificar padrdes territoriais e situacdes que demandem
maior atencdo preventiva. Entretanto, a utilizacdo dessas informagdes deve observar os
principios de confidencialidade, prote¢dao de dados pessoais e seguranca das vitimas. Além
disso, € necessario estabelecer critérios metodologicos consistentes para evitar interpretacoes
equivocadas dos indicadores criminais.

Além das medidas institucionais, a prevencdo do feminicidio exige iniciativas
educativas e de conscientizagdo social. Campanhas de orientacdo sobre os direitos das

mulheres, divulgacdo dos canais de denuncia e a¢des de enfrentamento a discriminagdo de



género podem contribuir para ampliar o conhecimento da populagdo sobre as diferentes
manifestagdes da violéncia. Segundo Bandeira (2014), a compreensao da violéncia de género
envolve o reconhecimento de estruturas culturais e sociais que sustentam relagdes desiguais
de poder. Assim, a transformacdo desses padrdes demanda acdes permanentes de educacao,

prevencao e promocao dos direitos humanos.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza descritiva e exploratéria, desenvolvida por meio de procedimentos bibliograficos e
documentais, com a finalidade de analisar a atuagdo da Policia Militar do Pard (PMPA) na
prevengdo e no enfrentamento do feminicidio no estado do Pard. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela necessidade de compreender as estratégias de seguranca publica, os
mecanismos de prote¢do as mulheres em situa¢do de violéncia e os desafios institucionais
relacionados a prevencao do feminicidio. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida com base em materiais ja elaborados, especialmente livros e artigos cientificos,
enquanto a pesquisa documental utiliza fontes que ainda ndo receberam tratamento analitico
ou que podem ser reelaboradas conforme os objetivos da investigagao.

A abordagem qualitativa foi escolhida por possibilitar a interpretagdo de fendmenos
sociais complexos, considerando suas caracteristicas historicas, culturais, politicas e
institucionais. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa permite compreender
significados, valores, relagdes e processos sociais que ndo podem ser reduzidos
exclusivamente a indicadores quantitativos. Nesse sentido, a investigagdo concentra-se na
compreensdo das atribui¢des da Policia Militar do Pard, das agdes preventivas relacionadas a
violéncia doméstica e familiar e da articulagdo institucional necessdria a protecdo das
mulheres em situa¢ao de risco.

Para o levantamento bibliografico, foram definidas como fontes de consulta as bases
de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Académico e Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além
de livros académicos e publicacdes cientificas relacionadas a violéncia de género, ao
feminicidio e a seguranga publica. O recorte temporal proposto compreende o periodo de
2016 a 2026, considerando a necessidade de reunir produgdes recentes sobre o enfrentamento
da violéncia contra a mulher. Entretanto, obras anteriores a esse periodo, reconhecidas por sua

relevancia tedrica, também poderdo ser incluidas para fundamentar a discussdo conceitual.



A busca bibliografica serd orientada pelos seguintes descritores e expressoes:
“feminicidio”, “violéncia contra a mulher”, ‘“violéncia doméstica”, “Policia Militar”,
“seguranga publica”, “Patrulha Maria da Penha” e “Policia Militar do Para”. Esses termos
serdo utilizados individualmente e de maneira combinada, com o auxilio dos operadores
booleanos AND e OR, buscando ampliar a identificacdo de estudos relacionados a tematica
investigada.

Como critérios de inclusdo, foram considerados artigos cientificos, livros, documentos
institucionais e publicagdes oficiais que apresentem relagdo direta com os objetivos da
pesquisa, estejam disponiveis integralmente e fornegam informagdes relevantes sobre a
prevencao do feminicidio, a atuagdo policial e os mecanismos de prote¢do as mulheres. Serdo
priorizadas publicagdes em lingua portuguesa, sem excluir estudos em outros idiomas que
contribuam significativamente para a fundamentacao tedrica. Por outro lado, serdo excluidos
materiais duplicados, publicagdes sem identificagdo de autoria ou procedéncia confidvel,
conteudos opinativos sem fundamentacao cientifica e documentos que nao apresentem relagdo
com o objeto de estudo.

A pesquisa documental serd fundamentada na analise da legislacdo brasileira e de
documentos oficiais relacionados as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Entre os principais instrumentos normativos, destacam-se a Constitui¢do Federal de
1988, especialmente o artigo 144, que estabelece as competéncias dos o6rgdos de seguranca
publica; a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha; e a Lei n® 14.994/2024,
que estabeleceu o feminicidio como crime autdbnomo. Também serdo consideradas
publicagdes da Policia Militar do Par4, da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social do Para (SEGUP), do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e de outros o6rgaos
oficiais que disponibilizem informagdes pertinentes a tematica.

Como instrumento de organizacdo dos dados, foi utilizada uma matriz de andlise
documental e bibliografica, contendo informag¢des como autoria, ano de publicagdo, titulo,
objetivo, tipo de documento, principais resultados e contribuigdes para a pesquisa. Esse
procedimento permitira identificar aproximagdes e divergéncias entre os estudos
selecionados, além de relacionar as discussoes tedricas as atribuigdes institucionais da Policia
Militar do Pard. A utilizacdo dessa matriz também contribuird para a sistematizacdao das
informacdes, evitando interpretacdes desvinculadas das fontes consultadas.

A analise dos materiais sera orientada pela técnica de analise de conteudo proposta por
Bardin (2016), organizada em trés etapas: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento

dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Na primeira etapa, serd realizada a leitura e a



organizacdo dos documentos selecionados, buscando identificar sua pertinéncia em relagdo ao
problema de pesquisa. Na segunda, os conteudos serdo examinados e classificados em
categorias tematicas. Por fim, serd desenvolvida a interpretagao dos resultados, estabelecendo
relacdes entre os fundamentos teodricos, a legislacdo e as informacdes institucionais
disponiveis.

Para a sistematizagdo da andlise, serdo adotadas trés categorias principais: a)
estratégias de prevencdo e enfrentamento da violéncia contra a mulher desenvolvidas pela
PMPA; b) atendimento policial, medidas protetivas e articulagdo com a rede de protecdo; e c)
desafios e limitacdes da atuagdo policial na prevencao do feminicidio no estado do Para. Essas
categorias permitirdo examinar as praticas institucionais identificadas na documentacio e
discutir sua importancia no contexto da seguranca publica, considerando as particularidades
sociais e territoriais do estado.

A interpretacdo dos resultados buscard estabelecer uma relagdo critica entre as
informagdes apresentadas pelos autores e os documentos oficiais, com aten¢do as
competéncias legais da PMPA e aos limites de sua atuagdo. Serdo diferenciadas as agdes
previstas em normas e programas institucionais daquelas cuja implementacao ou efetividade
esteja comprovada por registros e indicadores. Dessa maneira, pretende-se evitar
generalizagdes e afirmacdes sobre a reducdo do feminicidio que ndo estejam sustentadas por
evidéncias documentais.

Por se tratar de uma pesquisa exclusivamente bibliografica e documental, baseada em
materiais de acesso publico e sem participacdo direta de seres humanos, ndo estdo previstas
entrevistas, aplicagdo de questiondrios ou coleta de dados pessoais. Serdo observados os
principios éticos da pesquisa cientifica, especialmente a identificagdo adequada das fontes, o
respeito a autoria intelectual e a apresentagdao fiel das informagdes analisadas. Assim, a
metodologia proposta busca assegurar coeréncia cientifica, transparéncia e confiabilidade na
investigacdo da atuacdo da Policia Militar do Pard na prevencdo e no enfrentamento do

feminicidio.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise bibliografica e documental apresentada neste estudo permitiu identificar
aspectos relevantes relacionados a atuagao da Policia Militar do Para (PMPA) na prevencao e
no enfrentamento do feminicidio, especialmente no que se refere as estratégias de

policiamento preventivo, ao atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar e a



articulagdo com os demais Orgdos responsaveis pela prote¢cdo das mulheres. A discussdo
fundamentou-se nas contribui¢des teoricas de Saffioti (2004), Pasinato (2011) e Bandeira
(2014), na legislacao brasileira ¢ em documentos oficiais da Policia Militar do Para, da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP) e do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP).

Para a organizagdo dos resultados, foram consideradas trés categorias tematicas:
estratégias preventivas desenvolvidas pela PMPA; contribui¢des do atendimento policial e da
rede de protecdo; e limitagdes e desafios no enfrentamento do feminicidio no Pard. Essa
organizagdo possibilitou relacionar os fundamentos tedéricos da violéncia de género as
competéncias institucionais da Policia Militar e as particularidades sociais e territoriais do
estado. Ressalta-se que os resultados correspondem as evidéncias identificadas nos
documentos discutidos, ndao constituindo uma avaliagdo experimental da efetividade das agdes

policiais.

4.1. Estratégias preventivas desenvolvidas pela PMPA

A primeira categoria de analise refere-se as estratégias preventivas relacionadas a
atuacdo da Policia Militar do Para no enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Identificou-se que o policiamento ostensivo € a preservacdo da ordem publica constituem
atribui¢des centrais da instituicdo, conforme estabelece o artigo 144, § 5°, da Constitui¢ao
Federal de 1988. Essas competéncias permitem a PMPA atuar diante de ocorréncias que
representem ameaga a integridade das mulheres, especialmente em situacdes de violéncia
doméstica e familiar que exijam intervengao imediata (BRASIL, 1988).

Entre as iniciativas identificadas na documentacao institucional da PMPA, destaca-se a
capacitacdo relacionada a Patrulha Maria da Penha, prevista na Nota de Instru¢cao n° 003/2019
— CPR VIII, publicada no Aditamento I ao Boletim Geral n° 117, de 19 de junho de 2019. O
documento apresenta uma acdo formativa destinada ao aprimoramento dos conhecimentos e
das habilidades profissionais de policiais militares para o atendimento de ocorréncias
envolvendo violéncia doméstica e familiar (PARA, 2019). Essa iniciativa constitui uma
evidéncia da incorporag¢do da tematica da protecdo as mulheres em atividades de qualificacao
profissional da instituicao.

A Patrulha Maria da Penha representa uma modalidade de atuagdo especializada que
pode contribuir para a prevengdo de novas agressdes, especialmente por meio do

acompanhamento de mulheres em situagdo de risco, da orientagdo sobre medidas protetivas e



da articulagdo com os servigos de atendimento. Contudo, ¢ necessario diferenciar as
atribuicdes previstas para esse tipo de iniciativa das acdes efetivamente executadas em cada
localidade. O documento institucional de 2019 comprova uma iniciativa de capacitagdo, mas
ndo permite determinar a abrangéncia atual das patrulhas, a quantidade de mulheres

acompanhadas ou o impacto dessas atividades sobre os registros de feminicidio.

4.2. Contribui¢des do atendimento policial e da rede de protecao

No ambito das atribui¢des da Policia Militar do Para, o atendimento inicial de
ocorréncias representa uma contribuicdo importante para a interrupcdo de agressdes € a
protecao da integridade fisica das mulheres. Diante de situagdes de violéncia doméstica, os
policiais podem intervir para cessar a agressao, prestar auxilio a vitima, adotar as providéncias
legais cabiveis e encaminhar os envolvidos as autoridades competentes. A atuagdo imediata
assume especial relevancia quando existem ameacgas graves ou circunstancias que indiquem
risco a vida da mulher.

Entretanto, a qualidade do atendimento nao depende exclusivamente da rapidez da
interven¢do. E necessario que a abordagem policial considere as condigdes emocionais e
sociais da vitima, garantindo acolhimento respeitoso, prote¢ao de sua privacidade e orienta¢ao
adequada sobre os procedimentos disponiveis. Segundo Bandeira (2014), a compreensao da
violéncia de género exige reconhecer as desigualdades e relacdes de poder que influenciam as
experiéncias femininas. Dessa forma, o atendimento humanizado constitui um componente
essencial da atuacdo institucional, especialmente para evitar julgamentos que possam
responsabilizar a mulher pelas agressodes sofridas.

A andlise da Lei Maria da Penha também evidencia a importancia das medidas
protetivas de urgéncia, destinadas a reduzir a exposi¢do das vitimas a novas situagdes de
violéncia. Entre as providéncias previstas estdo o afastamento do agressor, a proibi¢do de
aproximacdo e contato com a mulher e outras medidas determinadas conforme as
circunstancias do caso. A Policia Militar pode contribuir para a efetividade desses
instrumentos por meio do atendimento de ocorréncias relacionadas ao seu descumprimento e
da adogdo das providéncias legalmente cabiveis, respeitando as competéncias atribuidas as
autoridades judiciais e policiais (BRASIL, 2006).

Nesse cenario, a articulagdo entre a PMPA e os demais 6rgdos publicos constitui uma
condi¢do importante para a continuidade da protecao. Enquanto a Policia Militar desempenha

atividades de policiamento ostensivo e atendimento emergencial, a Policia Civil possui



atribuicdes relacionadas a investigacdo criminal, cabendo ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos servigos especializados o exercicio de suas respectivas
competéncias. A atuacdo integrada dessas instituicdes pode favorecer o encaminhamento
adequado das vitimas, o acompanhamento das situagdes de risco e a implementagdo das

medidas de assisténcia necessarias.

4.3. Limitagoes e desafios no enfrentamento do feminicidio no Para

Os dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025) indicaram
que o estado do Para registrou 57 vitimas de feminicidio em 2023 e 50 em 2024,
representando uma reducdo de 12,8% no periodo. As taxas correspondentes passaram de 1,3
para 1,2 vitima por 100 mil mulheres. Apesar da diminui¢do, os registros demonstram a
permanéncia da violéncia letal de género como problema relevante de segurancga publica,
evidenciando a necessidade de continuidade das estratégias preventivas e de protecdo as
mulheres.

A andlise desses indicadores exige cautela, pois a reducdo do nlimero de feminicidios
registrados ndo comprova, isoladamente, a efetividade de programas especificos
desenvolvidos pela PMPA. Para estabelecer relagcdes entre agdes preventivas e resultados,
seria necessario examinar informacdes sobre a cobertura territorial dos programas, o numero
de mulheres acompanhadas, os atendimentos realizados e a evolu¢do dos registros criminais
nas localidades atendidas. Dessa forma, a auséncia desses indicadores na documentagdo
examinada constitui uma limitacdo para avaliar o impacto das estratégias institucionais.

Outro aspecto relevante refere-se as tentativas de feminicidio. Segundo o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, o Pard registrou 234 vitimas de tentativas de
feminicidio em 2023 e 211 em 2024, correspondendo a uma reduc¢do de 10,3%. Embora os
dados apresentem diminui¢do no periodo analisado, demonstram a importancia de fortalecer
mecanismos de identificacdo de ameacas e acompanhamento de situagdes de risco,
especialmente nos casos de violéncia doméstica recorrente.

As caracteristicas territoriais do Pard também representam desafios para o
planejamento das acdes de seguranga publica. A presenga de municipios extensos,
comunidades rurais e populacdes ribeirinhas exige formas de atendimento adaptadas as
condicdes locais de deslocamento € comunicagdo. Nessas circunstancias, a distancia entre as
comunidades e as unidades policiais pode dificultar a rapidez da resposta institucional,

especialmente em situagdes emergenciais. Contudo, a dimensao desses obstaculos precisa ser



examinada por meio de estudos regionais e informagdes operacionais especificas, evitando
generalizagdes sobre as condigdes de atendimento em todos os municipios paraenses.

Diante desses resultados, destaca-se a importancia de fortalecer a producdo de
informagdes institucionais sobre as estratégias preventivas desenvolvidas pela PMPA. A
divulgagdo de relatérios que apresentem o numero de atendimentos, a abrangéncia dos
programas especializados, a quantidade de profissionais capacitados e os encaminhamentos
realizados poderia contribuir para avaliagdes mais consistentes das agdes de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar. Além disso, o0 acompanhamento de indicadores por municipio
e regido permitiria identificar necessidades especificas e orientar o planejamento de politicas

publicas territorializadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a atuacdo da Policia Militar do Para
(PMPA) na prevencao e no enfrentamento do feminicidio no estado do Para, considerando as
estratégias de policiamento ostensivo e preventivo, o atendimento as ocorréncias de violéncia
doméstica e familiar, os mecanismos de protecdo as mulheres e os principais desafios
enfrentados pela instituicdo. A partir da discussao bibliografica e documental apresentada, foi
possivel compreender que o feminicidio constitui uma grave manifestacdo da violéncia de
género, relacionada a fatores historicos, sociais e culturais que contribuem para a permanéncia
de relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres, exigindo respostas articuladas das
instituicdes publicas e da sociedade.

Verificou-se, ainda, a relevancia de iniciativas especializadas, como a Patrulha Maria
da Penha, enquanto estratégia de fortalecimento das a¢des preventivas e de acompanhamento
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade. A documentagdo institucional examinada
permitiu identificar agdes de capacitacdo relacionadas a essa iniciativa no ambito da PMPA,
evidenciando a importancia atribuida a preparagao dos profissionais para o atendimento de
ocorréncias envolvendo violéncia doméstica. Entretanto, a existéncia de programas e agoes
formativas ndo permite afirmar, isoladamente, sua efetividade na reducdo dos casos de
feminicidio, sendo necessaria a analise de indicadores especificos, relatorios operacionais e
resultados institucionais.

No que se refere a realidade do estado do Pard, observou-se que as caracteristicas
territoriais e sociais representam fatores importantes para a organizagdo dos servigos de

protecdo as mulheres. A extensdo geografica do estado, a presenca de comunidades rurais e



ribeirinhas e as dificuldades de deslocamento em determinadas regides podem comprometer a
rapidez do atendimento e o acesso aos servigos especializados. Além disso, os dados oficiais
consultados indicaram diferengas na distribuicdo territorial dos registros de feminicidio,
demonstrando a necessidade de estratégias preventivas adaptadas as particularidades de cada
municipio e regido.

Cabe destacar que a pesquisa apresentou limitacdes decorrentes de sua natureza
bibliografica e documental, especialmente quanto a disponibilidade de informagdes publicas
detalhadas sobre a abrangéncia das acdes preventivas, a quantidade de mulheres
acompanhadas pelos programas especializados e os resultados efetivamente alcangados. Além
disso, foram identificadas diferencas entre os indicadores de feminicidio divulgados por
fontes oficiais, o que exige cautela na interpretacdo das estatisticas e na realizacdo de
comparagoes. Essas limitagdes demonstram a importancia de ampliar a transparéncia e a
sistematizagdo dos dados institucionais relacionados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher.

Diante disso, recomenda-se o fortalecimento das a¢des de policiamento preventivo, a
continuidade da formagdo especializada dos policiais militares, o aperfeicoamento dos
procedimentos de atendimento as vitimas e a ampliagdo da integragdo entre os Orgdos
responsaveis pela rede de protecdao. Sugere-se, também, a realizagdo de estudos futuros que
investiguem a implementagdo e os resultados das iniciativas desenvolvidas pela PMPA,
utilizando indicadores institucionais, analises regionais e, quando devidamente autorizadas,
pesquisas de campo com profissionais envolvidos no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia.

Conclui-se, portanto, que a Policia Militar do Pard desempenha uma fun¢do importante
na prevencao e no enfrentamento do feminicidio, especialmente por sua atuagdao ostensiva,
pelo atendimento imediato as ocorréncias e pela possibilidade de identificar e interromper
situacdes de violéncia doméstica e familiar. Contudo, a efetividade dessa atuaciao depende de
investimentos em qualificacdo profissional, planejamento territorial, fortalecimento dos
mecanismos de protecdo e cooperacao entre as instituicdes publicas. Assim, a prevengao do
feminicidio no estado do Para exige a¢des permanentes e integradas, capazes de assegurar as

mulheres maior acesso a protecdo, a seguranca e a garantia de seus direitos fundamentais.
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