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RESUMO

O presente artigo analisa a efetividade dos programas de integridade empresarial na
prevencao da corrupgao corporativa no Brasil, sob a égide da Lei n.° 12.846/2013 e
da Lei n.° 9.613/1998. A pesquisa emerge da compreensao de que a corrupgao € um
fendmeno gerador de danos econdmicos e sociais profundos, o que exige das
organizagdes privadas uma postura ativa na fiscalizagéao e amenizagao de ilicitos em
suas relacbes com a Administracdo Publica. Com a consolidacdo da
responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas, tornou-se imperativo verificar de
que forma o compliance atua como ferramenta estratégica de controle de riscos e
como fator de atenuacg&o na dosimetria sancionatodria. O estudo investiga o problema
central de determinar se os programas de integridade cumprem uma funcao
genuinamente preventiva ou se funcionam, em muitos casos, como estruturas
meramente formais voltadas a redugao estratégica de penalidades. Adotou-se,
nesse sentido, abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental, com
método dedutivo, examinando a evolugéo normativa, os pilares de integridade e a
jurisprudéncia dos érgaos de controle.

Palavras-chave: Compliance Empresarial. Lei Anticorrup¢do. Responsabilidade
Objetiva. Programas de Integridade. Efetividade.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of corporate integrity programs in preventing
corporate corruption in Brazil, within the framework of Law No. 12.846/2013 and Law
No. 9.613/1998. The research stems from the understanding that corruption causes

'Escola de Direito — Universidade do Estado do Amazonas (UEA)



profound economic and social harm, requiring private organizations to adopt an
active stance in monitoring and mitigating illicit acts in their dealings with the Public
Administration. With the establishment of strict liability for legal entities, it has
become imperative to examine how compliance functions as a strategic tool for risk
control and as a mitigating factor in the determination of sanctions. The study
investigates the central issue of whether integrity programs fulfill a genuinely
preventive function or if, in many cases, they operate merely as formal structures
aimed at the strategic reduction of penalties. Accordingly, a qualitative
approach—based on bibliographic and documentary research—was adopted using a
deductive method to examine the evolution of regulations, the pillars of integrity, and
the case law of oversight bodies.

Keywords: Corporate Compliance. Anti-Corruption Law. Strict Liability. Integrity
Programs. Effectiveness.

INTRODUGAO

Historicamente, o sistema juridico nacional tratou a responsabilizagao
por atos ilicitos sob o prisma individualista e subjetivo, concentrando a
persecucao penal sobre a pessoa fisica do agente infrator.

Contudo, as transformagdes do direito econémico e o surgimento de
escandalos corporativos de grande escala evidenciaram a insuficiéncia dessa
abordagem tradicional, demonstrando que os atos de corrupgéo, muitas vezes,
decorrem de falhas organizacionais e da auséncia de controles internos
adequados nas pessoas juridicas.

O marco divisor dessa transformagdo € a promulgacdo da Lei n°
12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao ou Lei da Empresa Limpa. A
referida norma instituiu a responsabilidade objetiva, administrativa e civil das
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administragao Publica,
nacional ou estrangeira.

Sob essa perspectiva, afasta-se a necessidade de comprovacao do dolo
ou da culpa dos dirigentes corporativos, bastando a demonstragdo do nexo
causal entre a conduta ilicita praticada em beneficio ou interesse da empresa e
o resultado lesivo perpetrado.

Para fins de corroboragao, a Lei n.° 9.613/1998, denominada de Lei da
Lavagem de Dinheiro, com as alteragdes feitas pela Lei n.° 12.683/2012,
estabeleceu a adogao de condutas rigorosas por parte das entidades privadas,
quais sejam, identificacdo de clientes, manutengcdo adequada de registros e



comunicacao recorrente de operacgoes financeiras suspeitas as autoridades de
fiscalizacao.

Logo, a convergéncia desses diplomas impde as organizagoes
empresariais o dever de implementar estruturas eficientes de controle interno,
visto que a corrupgcdo e a lavagem de dinheiro constituem fenémenos
intrinsecamente conexos.

Nesse cenario, com a promulgacao do Decreto n® 11.129/2022, que
regulamentou a Lei Anticorrupgao, e no contexto das contratagdes publicas regidas
pela Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
consolidou-se o papel do programa de integridade (compliance) como um exigente
padrao normativo e operacional.

Ou seja, a legislacdo passa a reconhecer o compliance ndo apenas
como um dever ético,b mas como fator apto a atenuar as sangdes
administrativas aplicaveis as empresas em eventuais processos
de responsabilizagéo.

Nessa logica, emerge a necessidade de analisar a efetividade concreta
desses programas de integridade empresarial, a partir da seguinte indagagao:
em que medida os programas de compliance anticorrupgao, sob o regime de
responsabilidade objetiva, cumprem sua funcado preventiva e mitigadora de
riscos no ambiente empresarial brasileiro, superando o modelo do compliance
meramente formal ou cosmético?

Para responder ao questionamento, o presente artigo tem como objetivo
geral analisar a efetividade dos programas de integridade empresarial na
prevengado da corrupgao corporativa e da lavagem de dinheiro, sob o foco da
Lei n® 12.846/2013 e do Decreto n°® 11.129/2022.

Os objetivos especificos compreendem: a) examinar a evolugao historica
e doutrinaria da responsabilizagdo objetiva das empresas; b) identificar os
pilares essenciais dos programas de integridade e sua correlacdo com os
deveres da Lei n° 9.613/1998; c) diferenciar o compliance efetivo do
compliance meramente formal; e d) analisar a valoragdo dos programas de
integridade na dosimetria das san¢des administrativas e nos acordos de
leniéncia.

A metodologia empregada é de natureza qualitativa, embasada em
pesquisa bibliografica e documental, com utilizagdo do método dedutivo. A
analise utilizou a legislagdo constitucional e infraconstitucional aplicavel, a
doutrina especializada em Direito Administrativo e Empresarial, os guias
orientativos da Controladoria-Geral da Unidao (CGU).



1. A CORRUPGAO CORPORATIVA NO CENARIO BRASILEIRO E
INTERNACIONAL

1.1 Conceito e natureza sistémica da corrupgao empresarial

A corrupgdo, no ambito das organizagdes privadas e em suas relagdes
com a Administracdo Publica, € um fendmeno complexo que ultrapassa os
limites da mera transgressao moral individual.

Conceitualmente, a corrupgao corporativa compreende o abuso do poder
delegado ou de posi¢des de influéncia para a obtengao de vantagens privadas
indevidas, patrimoniais ou extrapatrimoniais, em prejuizo do interesse publico e
da livre concorréncia.

Isto é, ndo consiste em falhas individuais isoladas de empregados, tese
corriqueiramente levantada por defesas corporativas, mas possui carater
sistémico e institucionalizado.

Nesses contextos, a pratica de atos ilicitos decorre da propria dinamica
operacional da empresa, em que o pagamento de propinas, o direcionamento
de licitagdes publicas e a criacdo de fundos nao contabilizados, por exemplo,
passam a ser tolerados ou incentivados como estratégias informais de
maximizacgao de lucros.

1.2 Os marcos internacionais de repressdao: OCDE, ONU e OEA

O combate a corrupgao corporativa transnacional intensificou-se a partir
do final do século XX, com o reconhecimento de que a movimentacao ilicita de
capitais e o suborno internacional distorcem o comércio global e desestabilizam
economias emergentes.

O marco pioneiro desse movimento foi a promulgagao do Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), nos Estados Unidos, em 1977, que passou a punir
empresas americanas ou listadas no mercado americano por atos de suborno
perpetrados no exterior.

No plano multilateral, destaca-se a Convencdo sobre o Combate da
Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), adotada em 1997 e ratificada pelo Brasil em 2000.



Paralelamente, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao
(Convencdo de Meérida, 2003) e a Convencdo Interamericana contra a
Corrupgado da OEA, de 1996, consolidaram diretrizes globais para que os
Estados signatarios adotassem legislacbes capazes de punir pessoas juridicas
e incentivar mecanismos de governancga e integridade no setor privado.

1.3 A corrupgao como fator de distor¢cao econémica e dano social

Sob a perspectiva da Analise Econbmica do Direito, a corrupgao
corporativa atua como um fator direto de elevagao dos custos de transagao no
mercado.

A exigéncia ou o oferecimento de vantagens indevidas gera incerteza
juridica, distorce a livre concorréncia e premeia empresas ineficientes em
detrimento daquelas que pautam suas atuacdes pela conformidade e inovacéo.

Dessa forma, organizagdes que investem na integridade passam a
enfrentar concorréncia desleal frente a concorrentes que utilizam a propina
como atalho operacional.

Além dos impactos econdmicos imediatos, os danos sociais da corrupgao
sao devastadores, uma vez que o desvio de recursos publicos em contratos de
infraestrutura, saude e educacdo compromete a efetivacdo de direitos
fundamentais, degrada a qualidade das obras publicas e eleva a desconfianga
dos cidadaos nas instituigdes democraticas.

No plano reputacional, escandalos de corrupgao acarretam a diminuicéo
do valor de mercado das empresas envolvidas, a resultar em restrices severas
de crédito, rescisdes contratuais e demissdes em massa.

2. 0 MARCO REGULATORIO DA LEI ANTICORRUPGAO (LEI N° 12.846/2013)
2.1 A instituicao da responsabilizagao objetiva das pessoas juridicas

A Lei n.° 1.846/2013 traz uma mudanga legislativa consistente na
superagcao do paradigma tradicional das sang¢des brasileiras, que condicionava
a punicao das pessoas juridicas a comprovagao da responsabilidade subjetiva
de seus dirigentes.



Com efeito, o art. 2° da referida lei definiu que a responsabilidade
administrativa e civil das pessoas juridicas seria objetiva, pela pratica de atos
lesivos contra a Administragdo Publica nacional ou estrangeira.

Cumpre esclarecer que o regime da responsabilidade objetiva afasta a
necessidade de demonstrar o dolo ou a culpa dos socios, diretores ou
administradores.

Para a caracterizacido do ilicito empresarial, a autoridade sancionadora
precisa comprovar tdo somente a ocorréncia do fato tipico previsto na lei e o
nexo de causalidade entre a conduta do agente e o beneficio ou interesse,
direto ou indireto, auferido pela pessoa juridica.

Importa ressaltar, inclusive, que a responsabilidade da empresa subsiste
mesmo que o ato ilicito tenha sido praticado sem a autorizagdo expressa da
diretoria ou contra diretrizes formais da organizagao, o que desloca o eixo do
debate para a efetividade dos sistemas organizacionais de prevengédo e
fiscalizacao.

2.2 Tipificagao dos atos lesivos contra a Administragdao Publica

O art. 5° da Lei n® 12.846/2013 estabelece um rol abrangente de atos
lesivos que atentam contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
os principios da administragao publica e contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Dentre as condutas tipificadas, destacam-se: a) prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou a terceira
pessoa a ele relacionada; b) financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subsidiar a pratica dos atos ilicitos; c) utilizar-se de pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados.

Diante disso, reputa-se que o texto legal é rigoroso quanto as ilicitudes
praticadas no ambito de licitagcbes e contratos administrativos, punindo, por
exemplo, o direcionamento de certames, a celebragcdo de acordos para
manipulacdo de pregos, o impedimento de licitantes, a fraude em aditivos
contratuais e a obtengéo de vantagens indevidas em modificagbes contratuais.



Ou seja, essa tipificagdo busca abranger toda a cadeia de interacéo entre
o setor privado e o Estado, coibindo desde a propina direta até simulacdes
contratuais sofisticadas.

2.3 O sistema de san¢des administrativas e civis e a légica punitiva

A severidade das sangbes cominadas pela Lei Anticorrupgdo visa
imprimir um carater dissuasorio e desestimulador de condutas ilicitas.

Na esfera administrativa, a autoridade competente pode aplicar as
empresas infratoras: |) multa pecuniaria no valor de 0,1% a 20% de faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo,
valor este que nunca sera inferior a vantagem auferida; e Il) publicagéo
extraordinaria da decisdo condenatéria em meios de comunicagao de grande
circulagao, provocando grave dano reputacional.

Na esfera judicial, a Advocacia Publica ou o Ministério Publico podem
pleitear sangbes de extrema gravidade, tais como o perdimento de bens e
valores, a suspensado ou interdicdo parcial das atividades, a proibicao de
receber incentivos, subsidios ou empréstimos de orgaos e instituicoes
financeiras publicas pelo prazo de 1 a 5 anos, e, nas hipéteses mais graves de
reiteragcdo ou utilizacdo da empresa como meio para a pratica de crimes, a
dissolugdo compulsoria da pessoa juridica.

Ademais, a lei prevé o Acordo de Leniéncia, que introduziu a logica da
justica negociada no ambiente corporativo.

Nessa légica, a celebragdo do acordo exige que a empresa seja a
primeira a se manifestar, cesse completamente a ilicitude, admita sua
participacédo e coopere com as investigagdes.

Em contrapartida, a pessoa juridica pode obter a isengcdo de certas

sancdes e a reducao de até dois tercos do valor da multa pecuniaria.

3. AESTRUTURA DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)
3.1 Pilares fundamentais: do suporte da alta administragao a gestao de riscos.

Conforme delineado pela doutrina e pelas diretrizes técnicas
internacionais, um programa de integridade forma-se sobre principios
interconectados que buscam garantir o cumprimento normativo e a concretude
da ética corporativa.



O primeiro pilar € o suporte da alta administracdo, denominado tone from
the top. A liderangca maxima da organizacdo, qual seja, o conselho de
administracao, diretores e executivos, deve, além de aprovar os normativos
internos, demonstrar compromisso pessoal com os paradigmas de integridade,
alocando recursos materiais e humanos adequados e submetendo-se as
mesmas regras aplicadas aos demais colaboradores.

O segundo pilar essencial € a gestédo de riscos corporativos. O programa
de integridade n&o pode ser concebido como um modelo genérico, devendo ser
construido sob medida, a partir do mapeamento das vulnerabilidades e
processos operacionais da empresa.

Desse modo, a avaliagao de riscos deve identificar, por exemplo, os
pontos de contato mais criticos com agentes publicos, os processos de
licitagdo, a obtengado de licengas e autorizagbes regulatérias, mapeando, para
tanto, a probabilidade e o impacto de eventuais ilicitos, com o fito de
implementar controles internos especificos.

A estrutura completa do compliance exige ainda: a) a elaboragao e
difusdo de um Coédigo de Etica e Conduta claro e acessivel; b) a realizagdo de
treinamentos e comunicagbes periddicas adaptados ao perfil dos
colaboradores; c) a disponibilizacdo de canais de denuncia independentes e
protegidos contra retaliagdes; d) a conducéo de investigagdes internas céleres
e imparciais com a aplicagao de medidas disciplinares; e €) o0 monitoramento e
auditoria continuos para atualizacio do sistema.

3.2 A integracao com a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998)

A prevencado da corrupgao corporativa conecta-se aos mecanismos de
combate aos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
disciplinados pela Lei n°® 9.613/1998.

Na rotina empresarial, atos de corrupgdo raramente ocorrem de forma
isolada. Isto é, a concessdo de vantagens indevidas exige, frequentemente, a
estruturagdo de fluxos financeiros clandestinos para a geragao de caixa dois, o0
faturamento de servicos ficticios de consultoria ou a realizagdo de remessas
para contas off-shore.



Dessa forma, os programas de integridade efetivos incorporam controles
rigorosos referentes as obrigagdes dos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/1998, tais
como a identificagdo precisa dos clientes e dos beneficiarios finais das
operagdes societarias, o registro minucioso de transag¢des financeiras que
ultrapassem os limites legais e a comunicagdo de operagdes suspeitas ou
atipicas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

Logo, a realizacdo de procedimentos de due diligence de terceiros,
abrangendo fornecedores, prestadores de servico e intermediarios, torna-se
imprescindivel para evitar que a empresa seja utilizada para a dissimulagéo de
montantes ilicitos ou responsabilizada por atos ilicitos praticados por terceiros
contratados.

3.3 Parametros de avaliagao: as diretrizes do Decreto n° 11.129/2022.

Para obter objetividade na avaliagdo dos programas de integridade e
orientar a atuagao das autoridades sancionadoras, o Decreto n° 11.129/2022
detalhou, em seu Capitulo V, arts. 56 e 57, os parametros formais e materiais
que definem o compliance efetivo.

Dentre os parametros arrolados, destacam-se: 1) o comprometimento da
alta diregao; Il) os padrdées de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os
empregados e administradores; lll) os treinamentos periddicos; IV) a gestao de
riscos revisada periodicamente; V) a precisdo e confiabilidade dos registros
contabeis e demonstragdes financeiras; VI) a independéncia e autoridade da
instancia responsavel pela gestdo do programa; VII) canais de denuncia
abertos e testados; VIII) mecanismos de due diligence para contratacdo de
terceiros e em processos de fusdes e aquisicoes; e IX) o monitoramento
continuo da efetividade.

Com efeito, a consolidagdo dessa sistematica de avaliacdo estendeu-se
para além do ambito estritamente sancionatoério. Nesse sentido, nota-se que a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, e seu
regulamento infralegal, Decreto n° 12.304/2024 e Portaria Normativa SE/CGU
n® 226/2025, passaram a exigir a implantacdo compulséria de programas de
integridade em contratagdes publicas de grande vulto.

Além disso, utilizam o compliance como critério de desempate em
licitacbes e condicdo essencial para a reabilitacdo de empresas declaradas
inidoneas.



4. A EFETIVIDADE DO COMPLIANCE NA PREVENGAO DA CORRUPGAO

4.1 A distingao técnica entre o compliance real e o cosmetic compliance.

A questdo central para a utilidade juridica do compliance reside na
diferenciacao entre o programa de integridade efetivo e a estrutura meramente
formal, doutrinariamente denominada “cosmetic compliance” ou “compliance de

papel”.

O compliance formal caracteriza-se pela simples producao documental
de cddigos de conduta, manuais de procedimentos, certificados de treinamento
e canais institucionais que existem, exclusivamente, no plano estatico, sem
adesdo pratica e sem capacidade de influenciar condutas no cotidiano da
empresa.

Como adverte a literatura especializada e as diretrizes do Departamento
de Justica dos Estados Unidos (DOJ), a avaliagao corporativa deve responder a
trés indagacbes fundamentais: 1) se o programa estd arquitetado de forma
adequada; Il) se o programa esta sendo usufruido de boa-fé e com recursos
adequados; lll) se o programa funciona na pratica.

Nesse prisma, infere-se que o0s programas cosméticos sao
implementados para criar uma ilusdo de conformidade perante auditores e
autoridades, funcionando como mero artefato de relagdes publicas.

Assim, quando a alta administracao tolera desvios de conduta praticados
por executivos de alto desempenho, sob a justificativa de metas financeiras, o
programa perde completamente sua credibilidade interna e sua eficacia
preventiva.

4.2 O programa de integridade como fator atenuante na dosimetria de sangoes.

O art. 7° inciso VIII, da Lei n°® 12.846/2013 e o art. 23 do Decreto n°
11.129/2022 estabelecem que a comprovacao da existéncia e da aplicagao
efetiva de um programa de integridade gera o direito a redugdo do valor da
multa administrativa aplicavel a pessoa juridica.

A dosimetria regulamentar autoriza a subtracdo de percentuais
significativos do calculo da multa pecuniaria caso a empresa demonstre a
higidez de seus controles internos a época da ocorréncia do ilicito ou adote
medidas imediatas de remediagao e aprimoramento.



Contudo, a atenuante sancionatéria ndo possui carater automatico ou
meramente declaratério.

As autoridades administrativas, em especial a Controladoria-Geral da
Unido, submetem o programa da empresa a um rigoroso exame probatorio.

Caso fique demonstrado que o compliance era fragil, inoperante ou
contornado pela propria diretoria, a atenuante é peremptoriamente indeferida.

Ou seja, a razdo de ser do beneficio reside justamente no
reconhecimento de que, em organizagdes complexas, nenhum sistema de
controle € infalivel contra o cometimento de ilicitos por individuos
mal-intencionados.

Porém, a empresa que demonstra haver adotado todas as cautelas
razoaveis e proporcionais faz jus a atenuagéo da reprimenda.

4.3 Cultura organizacional e mitigagao da responsabilidade.

Em ultima andlise, a efetividade do compliance anticorrupcdo depende
da construgdo de uma cultura organizacional embasada pela intolerancia a
ilicitude e pela atuacgao firme dos mecanismos internos.

Depreende-se, entdo, que o enforcement interno manifesta-se pela
capacidade autbnoma da organizagdo de identificar desconformidades,
conduzir investigagcdes independentes, punir disciplinarmente os envolvidos
independentemente do cargo ocupado, comunicar voluntariamente os fatos as
autoridades competentes e remediar prontamente as falhas de controle.

Ou seja, quando a empresa demonstra a transicdo efetiva do plano
documental para a doutrinagao ética diaria, o compliance atinge sua finalidade
plena: atua como ferramenta primaria de prevencao e deteccido de riscos e
consolida-se como instrumento de mitigagdo de responsabilidade perante o
Estado e a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu responder,
de forma fundamentada, ao problema de pesquisa proposto, confirmando
integralmente a hipétese formulada. O advento da Lei n°® 12.846/2013 e seu



acervo regulamentar promoveram uma inflexdo no Direito Empresarial e
Administrativo brasileiro, ao instituir o regime de responsabilidade objetiva das
pessoas juridicas e conferir valor juridico aos programas de integridade.

Constatou-se que o compliance anticorrupgao reune um conjunto de
instrumentos organizacionais, suporte da alta administragdo, gestdo de riscos
sob medida, due diligence de terceiros, controles internos contabeis, canais de
denuncia protegidos e auditoria continua.

Foi demonstrado que esses artificios sdo capazes de prevenir, de forma
consistente, a ocorréncia de ilicitos e conter a proliferacdo de crimes conexos
de lavagem de dinheiro nas relagdes publico-privadas.

Entretanto, a pesquisa demonstrou que a mera existéncia formal de
cédigos de conduta, manuais e certificados de treinamento ndo assegura a
efetividade do sistema.

O compliance de fachada (cosmetic compliance) nao cumpre fungao
preventiva real e ndo deve ser aceito pelas autoridades publicas como
fundamento legitimo para a concess&o de atenuantes na dosimetria de multas
ou para a reabilitagdo em certames licitatorios.

Ratificou-se, nesse sentido, que a concessao do beneficio sancionatorio
exige prova robusta do funcionamento concreto do programa no cotidiano da
empresa.

Conclui-se, portanto, que os programas de integridade s6 atingem sua
plena efetividade quando sio incorporados a cultura da organizacao, operando
a transigao da conformidade meramente declaratéria para a vivéncia cotidiana
da probidade corporativa.

Caberda, entdo, aos 6rgaos de controle manterem critérios rigorosos e
auditaveis na fiscalizagdo desses programas, assegurando que o compliance
continue a servir como impulsionador de um ambiente de negdcios
transparente, ético e competitivo no Brasil.
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