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Resumo

Objetivo: analisar a inseguranca juridica decorrente da aplicacdo da Lei 11.101/2005 aos clubes de
futebol constituidos como associa¢des civis sem fins lucrativos e verificar como a divergéncia no
Superior Tribunal de Justica (STJ) afeta a previsibilidade do regime de insolvéncia desportiva.
Metodologia: pesquisa qualitativa, exploratéria e documental, com revisdo da doutrina de Direito
Empresarial e Desportivo, andlise de noticias e decisGes sobre crises de clubes e exame dos acdrdaos
das Terceira (REsp 2.200.427/AL) e Quarta Turmas (REsp 2.008.646/RS) do STJ. Resultados: a Terceira
Turma adotou critério material e reconheceu a legitimidade de associacdo desportiva sem inscricdo
prévia no Registro Publico de Empresas. A Quarta Turma, em caso alheio ao futebol, negou
legitimidade a associa¢des sem fins lucrativos, fundamentando-se na legalidade estrita do art. 12 da
Lei 11.101/2005. A obrigatoriedade da inscrigdo prevista no art. 971, paragrafo Unico, do Cddigo Civil
permanece indefinida. O Sistema de Sustentabilidade Financeira da CBF reduz, ainda, a eficacia
pratica da recuperagao judicial. Conclusao: a auséncia de entendimento pacificado impede um
caminho processual seguro aos clubes associativos, o que evidencia o esgotamento técnico desse
modelo e a necessidade de uniformizagdo pelo STJ.

Palavras-chave: Associagdes civis; Recuperacao judicial; Sociedade Andnima do Futebol; Direito
Empresarial; Clubes de futebol.

Abstract

Objective: to analyze the legal uncertainty arising from the application of Brazilian Law 11.101/2005
to football clubs organized as non-profit civil associations, and to assess how the divergence within
the Superior Court of Justice (STJ) affects the predictability of the insolvency regime in Brazilian sport.
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Methods: qualitative, exploratory and documentary research, comprising a review of corporate and
sports law scholarship, contemporary reports on club crises, and the examination of rulings by the
ST)'s Third (REsp 2.200.427/AL) and Fourth Panels (REsp 2.008.646/RS). Results: the Third Panel
adopted a substantive criterion and recognized the standing of a sports association without prior
registration in the Public Registry of Companies. The Fourth Panel, in a case unrelated to football,
denied standing to nonprofit associations on the basis of strict legality. Whether registration under
Article 971 of the Civil Code is mandatory remains unsettled, and the CBF's Financial Sustainability
System further reduces the practical effectiveness of judicial reorganization. Conclusion: the lack of a
settled position prevents a safe procedural path for associative clubs, which reveals the technical
exhaustion of this model and the need for the STJ to unify its case law.

Keywords: Civil associations; Judicial reorganization; Football Corporation (SAF); Business Law;
Football clubs.

1 Introducgao

O futebol brasileiro consolidou-se sob o modelo associativo. A grande maioria dos clubes foi
constituida como associagdo civil sem fins lucrativos, estruturada para fins ndo econémicos (Cddigo
Civil, art. 53). Hoje, contudo, essas entidades movimentam cifras bilionarias, administram marcas de
alcance global e firmam contratos complexos. H4, assim, um descompasso entre a forma juridica
idealista e a atividade econdGmica efetivamente exercida, que alimentou uma crise sistémica de
endividamento.

Ao buscarem a reestruturacdo do passivo, os clubes-associacdo encontraram o art. 12 da Lei
11.101/2005 (LREF), que restringe a recuperacdo judicial ao empresario e a sociedade empresaria. A
Lei 14.193/2021 (Lei da SAF) criou o Regime Centralizado de Execu¢ées (RCE) e previu expressamente
a recuperacao judicial e extrajudicial para o clube ou pessoa juridica original (arts. 13 e 25). Isso ndo
encerrou a controvérsia sobre a legitimidade ativa das associa¢des. Em dezembro de 2025, a Terceira
e a Quarta Turmas do STJ proferiram acérdados de orientacdo oposta sobre o tema.

A lacuna que este estudo busca preencher é a seguinte. A literatura ja discute a Lei da SAF e a
recuperacdo de clubes, mas a divergéncia recente no STJ e sua conjugacdo com a exigéncia de
registro empresarial e com o fair play financeiro da CBF ainda foram pouco sistematizadas. O
problema de pesquisa pode ser assim formulado: em que medida a divergéncia jurisprudencial do
STJ) gera inseguranga juridica para os clubes-associacdo que pretendem se valer da recuperagio
judicial? O objetivo geral é analisar essa inseguranga. Os objetivos especificos sdo: (i) caracterizar a
natureza juridica dos clubes e as limitagdes do modelo associativo; (ii) examinar o regime de
insolvéncia da Lei da SAF e o impacto do Sistema de Sustentabilidade Financeira (SSF); (iii) comparar
os fundamentos das duas Turmas do STJ; e (iv) discutir a controvérsia sobre a inscrigdo no Registro
Publico de Empresas.

2 Metodologia

Trata-se de pesquisa qualitativa, de cardter exploratério e descritivo, baseada em fontes documentais
e bibliograficas. O corpus compreende:

e alegislacdo pertinente (Codigo Civil, Lei 11.101/2005 e Lei 14.193/2021) e a regulamentagdo
da CBF sobre sustentabilidade financeira;

e doutrina especializada em Direito Empresarial e Desportivo e artigos de opinido juridica
publicados em veiculos especializados;



e noticias e comunicados institucionais sobre as crises de clubes e os processos de recuperacgdo
judicial e extrajudicial de Chapecoense, Figueirense, Paysandu, Remo, Vasco, Botafogo e do
patrocinio master de Grémio e Internacional;

e 0 inteiro teor e os resumos dos acérddos do STJ no REsp 2.200.427/AL (Terceira Turma) e no
REsp 2.008.646/RS (Quarta Turma), além de acérddo do TIDFT sobre o tema.

A selecdo dos casos foi intencional, pela relevincia e pela atualidade das decisGes. A analise foi
gualitativa e comparativa. Confrontaram-se os fundamentos de cada Turma quanto ao critério de
legitimidade (formal ou material), ao papel do art. 971 do Cédigo Civil e as consequéncias sistémicas
da decisdo. Os dados foram coletados entre maio e junho de 2026. Como limitagdo, o estudo nao
adota abordagem quantitativa nem examina a totalidade dos processos de recuperacao de clubes em
Ccurso.

3 Resultados e Discussao

3.1 O modelo associativo e suas disfungdes estruturais

Os clubes brasileiros nasceram como espacos de lazer da elite, e o modelo associativo se adequava a
esse proposito original. Segundo Sica e Almeida (2019), a falta de modernizacdo legal preservou esse
status quo e cultivou uma gestdo tradicional, pouco aberta a profissionalizacdo observada em outras
jurisdicGes. As associagOes distinguem-se das sociedades empresarias pela auséncia de escopo
lucrativo: aquelas redinem esforgos para objetivos ideais, estas exploram atividade econdmica para
partilhar resultados (CHAGAS, 2019).

Duas disfun¢des decorrem desse desenho. A primeira é o problema de agéncia. Sem um "dono" ou
grupo de acionistas responsdvel pelo capital investido, e sem distribuicdo de lucros, os dirigentes
tendem a priorizar resultados esportivos de curto prazo, e o incentivo a austeridade é suplantado
pelo endividamento em busca de titulos. A segunda é a restricdo ao mercado de capitais. Os
clubes-associacao ficam limitados a receitas tradicionais e a crédito bancario caro, pois o risco de uma
associagao civil é percebido como superior ao de uma sociedade empresaria.

A volatilidade politica, com mudanca de gestdo a cada triénio, a fragilidade de estruturas de
compliance e o risco de penhoras e de transfer ban' afastam o patrocinador institucional, que busca
previsibilidade para investimentos em branding (FESTNER, 2025; FILHO, 2026). O caso de Grémio e
Internacional é ilustrativo. Em 2025, ambos firmaram contratos de patrocinio master com a casa de
apostas Alfa.bet, com aportes anunciados em torno de RS 50 milhdes anuais (MAQUINA DO
ESPORTE, 2025). A parceria foi rescindida em dezembro de 2025 por descumprimento dos
pagamentos, e os clubes tiveram dificuldade de atrair novo patrocinador, o que reaproximou o
inadimplemento de obrigacGes salariais (MOURA et al., 2026). O episddio indica que a dependéncia
de receitas volateis e a antecipacdo de receitas ameagam a continuidade das atividades, e que a
atracdo de capital seguro esbarra no risco inerente a forma associativa. Os dados sustentam,
portanto, que a crise do futebol associativo é estrutural, e ndo circunstancial.

3.2 A Lei da SAF: RCE, recuperacao judicial e a dualidade de regimes

O art. 13 da Lei 14.193/2021 faculta ao clube ou pessoa juridica original pagar seus credores
diretamente ou, a seu exclusivo critério, recorrer ao RCE ou a recuperacao judicial ou extrajudicial nos
termos da LREF. O art. 25 admite o clube como parte legitima para requerer a recuperagdo, "por
exercer atividade econdémica". Para Cerqueira (2023), a Lei da SAF garante a legitimidade das
entidades desportivas para utilizar os instrumentos da Lei 11.101/2005 ainda que constituidas como



associagGes. Oliveira (2025) afirma que a lei rompeu com a leitura tradicional do art. 12 da LREF e
passou a exigir atencdo a atividade realmente exercida, e ndo apenas a forma juridica.

Os dois mecanismos tém fungdes distintas. O RCE concentra execucgdes, receitas e valores em um
Unico juizo, que os distribui conforme o plano de pagamento (art. 16), com blindagem patrimonial
semelhante ao stay period, mas sem desagio significativo das dividas trabalhistas e civeis, de modo
que o passivo é pago integralmente (FERRAZ et al., 2025). A recuperacgao judicial, por sua vez, permite
negociar desagios, caréncias e prazos customizados sob supervisdo do juizo empresarial. Os clubes
escolhem estratégias distintas. O Remo quitou débitos trabalhistas pelo RCE em 2023, enquanto o
Paysandu teve deferido seu pedido de recuperacdo judicial em 2026 (O LIBERAL, 2026).

Esse arcaboucgo instituiu uma dualidade entre clubes organizados como SAF e clubes que
permaneceram associacdes (MOURA, 2025). Para estes ultimos, o acesso a recuperacdo depende de
uma interpretagdo extensiva da legitimidade ativa, de modo a equiparar a materialidade econémica
do futebol ao regime empresarial.

3.3 O Sistema de Sustentabilidade Financeira e a perda de eficacia pratica da recuperagao

Apresentado pela CBF em novembro de 2025, com vigéncia gradual a partir de 2026, o SSF, inspirado
em modelos internacionais de fair play financeiro, estabelece critérios objetivos de solvéncia,
controle de custos, equilibrio operacional e adimpléncia (CBF, 2025; 2026). O art. 44 do regulamento
exige que o clube comprove, em 31 de margo, 31 de julho e 30 de novembro de cada temporada, a
inexisténcia de pagamentos em atraso perante credores esportivos e fiscais.

Mesmo protegido pelo procedimento recuperacional, o clube pode ser considerado inadimplente na
esfera esportiva, com risco de transfer ban, multas, perda de pontos e, na reincidéncia,
rebaixamento. A recuperacdo judicial permanece juridicamente vdlida, mas deixa de ser solucdo
suficiente por si s6. A mera repactuac¢do do passivo ndo garante adequacao as exigéncias regulatdrias,
e é indispensavel uma reestruturagdo efetiva da gestdo: reducdo de custos, adequacdo da folha,
aumento de receitas recorrentes, profissionalizacdo e, frequentemente, captacdo de investimento
por meio da SAF (PINEL, 2025; BICHARA E MOTTA, 2025). A crise financeira passa, assim, a repercutir
diretamente na capacidade competitiva do clube, e ndo apenas em seu patriménio.

3.4 Precedentes e casos: ampliacao da legitimidade e uso estratégico da recuperagao

Em 2021, o TISC reformou decisdo que indeferira o pedido do Figueirense, associa¢do civil, e
reconheceu sua legitimidade para a recuperagdo extrajudicial, entendendo que o enquadramento
associativo ndo impediria o acesso ao instituto (GE, 2021). Em 2022, foi deferida a recuperacdo
judicial da Associacdo Chapecoense de Futebol (ESTADAO, 2022), que se tornou o primeiro clube do
pais a conclui-la com éxito, em processo com mais de 800 credores (TISC, 2025). A decisdo
fundamentou-se na prevaléncia da funcdo social e da realidade econémica sobre a natureza juridica
da agremiacdo. Em sentido semelhante, o TIDFT considerou que a associacdo que desenvolve
atividade futebolistica de forma habitual e profissional é empresaria ainda que ndo inscrita, sendo a
inscricdo mera faculdade (Apelagdo 0703067-11.2024.8.07.0004).

Os casos recentes de SAFs mostram que a recuperagao judicial também se tornou ferramenta de
gestdo do passivo. No Botafogo, o Tribunal Arbitral da FGV determinou, em 23 de abril de 2026, o
afastamento do acionista majoritario John Textor da administracdo da SAF, apds pedido de
recuperacdo formulado sem a anuéncia da holding e do clube social (TORRES, 2026). Em 28 de abril, o
TIJ-RJ retirou os poderes da controladora Eagle e centralizou as decisdes no Botafogo Social (BESSA,
2026). O pedido foi requerido em 14 de maio de 2026 e deferido pela 22 Vara Empresarial no dia



seguinte (GARCIA et al., 2026). Para Timm et al. (2026), a questdo central é saber se a SAF muda os
incentivos ou apenas reorganiza juridicamente a légica histérica de endividamento, e a recuperacgdo
judicial pode se converter em calculo estratégico de investidores. Santos (2026) observa que o regime
da Lei da SAF, embora ofereca mecanismos de reorganizacdo, ndao impede por si sé a formacgdo de
endividamento incompativel com a capacidade das companhias.

No Vasco, clube e SAF requereram a recuperagdo conjuntamente. O afastamento do grupo 777
Partners comprometeu as premissas do aporte que sustentavam o plano, e a gestdo retornou a
associacdo, sem capacidade financeira para executa-lo (MIGALHAS, 2025a; 2025b). O caso mostra
que a inseguranca nado se restringe a admissdo do pedido: atinge também a viabilidade do plano e a
interdependéncia entre clube e SAF. O deferimento inicial do processamento ndo assegura, ademais,
gue a legitimidade ativa sera confirmada nas instancias superiores.

3.5 A divergéncia no STJ

Terceira Turma (REsp 2.200.427/AL). Em 15 de dezembro de 2025, sob relatoria do Min. Humberto
Martins, a Turma reconheceu a legitimidade do Centro Sportivo Alagoano (CSA). Considerou que a
realidade substancial da atividade econ6mica, com receitas expressivas, despesas complexas e corpo
de funciondrios, deve prevalecer sobre a formalidade do registro empresarial. A premissa foi a de que
a agremiacdo aufere lucros da exploracdo comercial do esporte e apenas nao os distribui entre os
associados, investindo-os na atividade-fim. Invocou-se o principio da preservacdo da empresa (LREF,
art. 47) e interpretou-se o art. 13 da Lei da SAF como permissivo amplo, ndo restrito a clubes que ja
migraram ao modelo empresarial. O acérddo dispensou a inscri¢cdo prévia, o que relativiza o art. 971,
paragrafo Unico, do Cddigo Civil. O relator reconheceu a divergéncia doutrindria e jurisprudencial e
recorreu a legislacbes estrangeiras (Diretiva (UE) 2019/10232 e normas alem3, espanhola, portuguesa
e francesa), o que sugere a propria fragilidade do tratamento nacional da matéria.

Quarta Turma (REsp 2.008.646/RS). Em 18 de dezembro de 2025, a Turma, por unanimidade e sob
relatoria do Min. Raul Araujo, negou o pedido de recuperacdo de entidades de ensino do Grupo
Metodista. Firmou a tese de que associacbes civis e fundagdes sem fins lucrativos carecem de
legitimidade ativa, restando-lhes a insolvéncia civil (JOTA, 2026). O fundamento foi a legalidade
estrita do art. 12 da LREF e a auséncia de finalidade lucrativa. A Turma apontou ainda o risco de
desequilibrio concorrencial em prejuizo dos agentes econdmicos tradicionais e invocou o art. 20 da
LINDB para advertir que a relativizagdo da norma abala a previsibilidade dos contratos e a légica do
sistema de crédito (MIGALHAS, 2025c). Embora o acérddo ndo trate de clubes de futebol, seu
fundamento atinge a natureza juridica da associacado civil sem fins lucrativos como um todo. As SAFs
se submetem a exigéncias concretas de governanga, como percentuais do controlador, conselhos de
administracdo e fiscal e deveres de informacdo (FONTES et al., 2022), e sua extensdo aos clubes
associativos, sem essas contrapartidas, reproduz o desequilibrio descrito pela Turma.



Quadro 1 — Sintese comparativa dos acérdaos

Critério 32 Turma (REsp 2.200.427/AL) 42 Turma (REsp 2.008.646/R5)
Entidade Clube de futebol (CS4A) Entidades de ensino (Grupo
Metodista)

Critério de legitimidade Material: atividade econfmica Formal: art. 12 da LREF

efetiva (legalidade estrita)
Inscrigdo no Registro de Dispensada Condico para o status
Empresas empresarial
Art. 13 da Lei da SAF Permissivo amplo Excecdo pontual, condicionada a

roupagem empresarial posterior

Fundamento central Preservacdo da empresa (art. Seguranca do crédito e
47) equilibrio concorrencial (art. 20,
LINDB)
Resultado Legitimidade reconhecida Legitimidade negada

Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos acorddos.

A flexibilizagdo da Terceira Turma, embora favoravel aos clubes e sensivel a realidade do mercado,
gera assimetria concorrencial ao estender o beneficio a entes que ndo se submetem as
contrapartidas de governancga exigidas das sociedades empresarias (PIRES, 2026). Pode ainda levar a
discricionariedade excessiva, ja que o alcance da norma varia conforme a apreciacdo de cada
magistrado sobre o exercicio de atividade econémica (CARVALHO, 2023).

3.6 O art. 971 do Codigo Civil e o requisito do art. 48 da LREF

A divergéncia desemboca em dois pontos. O primeiro é a natureza da inscri¢ao prevista no paragrafo
Unico do art. 971 do Cdédigo Civil, incluido pela Lei 14.193/2021: se é condicdo de procedibilidade
para o pedido de recuperacdo ou mera faculdade, de efeito declaratério. A corrente favoravel aos
clubes sustenta que a associagdao que desenvolve atividade futebolistica habitual e profissional é
empresaria "para todos os efeitos", ainda que ndo inscrita. Ela transpde a légica do empresario rural,
para o qual a inscricdo é facultativa e produz efeitos retroativos, e vé no registro mera formalidade
declaratéria (AMORE, 2026). Essa foi a posi¢cdo da Terceira Turma. A corrente restritiva, da Quarta
Turma, entende a inscricdo como condi¢do suspensiva para a aquisicao do status empresarial, e a Lei
da SAF como exce¢do pontual que autoriza o uso da recuperacdo de modo condicionado a
constituicdo posterior de roupagem empresarial. H3, ainda, criticas doutrinarias ao dispositivo, por
equiparar associac0es a empresas para fins tributarios e recuperacionais (CASTRO, 2019).

O segundo ponto é o requisito do art. 48 da LREF, segundo o qual o devedor deve exercer
regularmente suas atividades ha mais de dois anos. Na leitura restritiva, isso inviabiliza qualquer
transformacao societaria emergencial as vésperas da crise, e os clubes que ndo cumpram os
requisitos formais ficam sem acesso aos beneficios da lei (DOLABELLA, 2020).

A inscricdo permanece, assim, o ponto cego do sistema. A lei ndo a torna inequivocamente
obrigatdria, e a jurisprudéncia ndo a dispensa com seguranga. Como sintetiza Finamore (2025), é
preciso conciliar a natureza associativa e o interesse publico do futebol com a légica empresarial da
recuperacdo, em um campo novo que exige interpretacdo cuidadosa de tribunais e credores. A



divergéncia confirma a hipdtese central: a auséncia de entendimento pacificado impede que os
clubes pautem suas decisdes em caminho processual seguro e previsivel.

4 Conclusao

Este estudo analisou a inseguranca juridica decorrente da aplicacdo da Lei 11.101/2005 aos
clubes-associagao e concluiu que ela deriva de trés fatores combinados. O primeiro é a inadequagao
estrutural do modelo associativo a atividade econémica exercida pelos clubes, marcada por problema
de agéncia, restricdo de acesso a capital e dependéncia de receitas volateis. O segundo é a
divergéncia entre as Turmas do STJ, entre o critério material da Terceira e a legalidade estrita da
Quarta, agravada pela indefinicdo sobre a exigibilidade da inscricdo prevista no art. 971, paragrafo
Unico, do Cdadigo Civil. O terceiro é a perda de eficacia pratica da recuperacao judicial diante do SSF da
CBF, que exige reestruturacao efetiva da gestdo e ndo apenas a repactuagao do passivo.

Como contribuicdo, o trabalho sistematiza os fundamentos antagonicos das duas Turmas e os articula
ao regime da Lei da SAF e ao fair play financeiro, evidenciando que a recuperacdo judicial deve ser
tratada como instrumento excepcional. O uso recorrente e estratégico do instituto, como no caso do
Botafogo SAF, esvazia sua fungdo de preservagao da atividade econ6mica. Conclui-se que o modelo
associativo enfrenta um esgotamento técnico perante os mecanismos de reestruturacdo e
governanga vigentes, e que o futuro do futebol brasileiro depende mais da gestdo financeira
preventiva do que dos tribunais (ARAUJO, 2026; FERREIRA, 2021).

Como limitacdes, o estudo se baseia em numero restrito de decisdes, parte delas conhecida por
fontes jornalisticas e juridicas secundarias, e em acdérddos recentes ainda sujeitos a recursos.
Sugere-se, para pesquisas futuras: (i) analise quantitativa dos pedidos de recuperacdo de clubes e
seus resultados; (ii) acompanhamento da eventual afetacdo do tema pela Corte Especial ou pela
Segunda Sec¢do do STJ; (iii) estudo comparado dos regimes europeus de reestruturagdo aplicaveis a
entidades sem fins lucrativos; e (iv) avaliagdo empirica dos efeitos do SSF sobre os clubes em
recuperacgao.

Notas

" Punigdo administrativa da FIFA que impede o clube de registrar novos jogadores até a regularizacdo
de sua situacao.

2 O texto original da monografia cita "Diretiva 2019/1021"; a diretiva europeia sobre reestruturacdo
preventiva é a 2019/1023. Confirmar o nimero no inteiro teor do acérd3o.
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