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RESUMO

O presente artigo analisa a relagdao entre o Marco Legal das Garantias, instituido pela Lei n°
14.711/2023, e o processo de desburocratizagdo do Poder Judiciario brasileiro. Parte-se do
contexto de sobrecarga processual e dos desafios relacionados a duragao razodvel do processo
e a efetividade do acesso a justica. Em seguida, examinam-se as principais inovagdes
legislativas, incluindo as alienagdes fiducidrias sucessivas, a figura do agente de garantias, a
execucdo extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca e a ampliagdo das atribui¢des das
serventias extrajudiciais. O estudo também aborda o debate constitucional sobre esses
mecanismos, com atencdo as ADIs n® 7.600 e 7.601 e a necessidade de compatibilizar
eficiéncia e protecdo dos direitos fundamentais. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
analitica, baseada em legislacdo, documentos oficiais, decisdes judiciais e bibliografia.
Conclui-se que a desjudicializagdo pode contribuir para a racionaliza¢do do sistema de justiga,
desde que sejam preservados o devido processo legal, a transparéncia, a possibilidade de
impugnagao e o controle jurisdicional.

Palavras-chave: Marco Legal das Garantias; desjudicializacdo; desburocratizagdo; acesso a
justica; execucdo extrajudicial.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between the Legal Framework for Guarantees,
established by Law No. 14,711/2023, and the process of reducing bureaucracy within the
Brazilian Judiciary. It begins with the context of procedural overload and the challenges
related to the reasonable duration of proceedings and the effectiveness of access to justice. It
then examines the main legislative innovations, including successive fiduciary transfers, the
role of the collateral agent, the extrajudicial enforcement of claims secured by mortgages, and
the expansion of the powers of extrajudicial registry offices. The study also addresses the
constitutional debate surrounding these mechanisms, with particular attention to Direct
Actions of Unconstitutionality (ADIs) No. 7,600 and 7,601 and to the need to reconcile
efficiency with the protection of fundamental rights. The research adopts a qualitative and



analytical approach based on legislation, official documents, judicial decisions, and academic
literature. It concludes that dejudicialization may contribute to the rationalization of the
justice system, provided that due process of law, transparency, the possibility of challenge,
and judicial review are preserved.

Keywords: Legal Framework for Guarantees; dejudicialization; debureaucratization; access
to justice; extrajudicial enforcement.

INTRODUCAO

Numeros 2025 indicam que, ao final de 2024, aproximadamente 80,6 milhdes de
processos ainda estavam em tramitagdo no pais. Apesar da redugdo registrada em relagdo ao
periodo anterior, a dimensdo do estoque processual demonstra que a sobrecarga permanece
como um dos principais obstaculos ao funcionamento eficiente do sistema de justica.

A morosidade, os custos envolvidos e a complexidade de determinados procedimentos
tornam necessaria a busca por instrumentos capazes de tornar a solu¢do de conflitos mais
simples e rapida. Esse problema ndo se limita a organiza¢do administrativa dos tribunais, pois
alcanga também a efetividade do acesso a justica e a garantia constitucional de duragdo
razoavel do processo. Um sistema excessivamente congestionado pode dificultar a
concretizagao de direitos e reduzir a confianga social na capacidade do Estado de oferecer
respostas em tempo adequado.

Nesse contexto, a desjudicializagdo ganhou espago como alternativa para transferir
determinados atos e procedimentos, sobretudo aqueles em que nao ha conflito substancial
entre as partes, para estruturas extrajudiciais. O objetivo desse movimento ndo ¢ afastar o
Poder Judicidrio nem impedir o controle jurisdicional, mas reorganizar a distribuicdo de
tarefas, permitindo que atividades de menor complexidade possam ser realizadas por agentes
dotados de competéncia legal e fé publica, enquanto o Judicidrio permanece disponivel para
apreciar controvérsias e eventuais abusos.

E nesse ambiente que se insere a Lei n° 14.711/2023, denominada Marco Legal das
Garantias. A norma promoveu alteragdes relevantes no regime das garantias reais e
incorporou mecanismos voltados a execucao extrajudicial, a ampliagdo do uso econdmico dos
bens oferecidos em garantia e ao fortalecimento da atuagao das serventias extrajudiciais. Entre
as medidas de maior destaque estdo a possibilidade de alienagdes fiduciarias sucessivas sobre
o mesmo imodvel, a criagdo do agente de garantias, a execu¢do extrajudicial dos créditos
hipotecarios e a ampliacao das atribuicdes dos cartorios.

A proposta legislativa surgiu em um cenario marcado por dificuldades econdmicas,

reducdo da atividade e necessidade de ampliagdo do acesso ao crédito. A modernizagdo das



garantias foi apresentada como instrumento destinado a reduzir custos, conferir maior
previsibilidade as operagdes e tornar a recuperacdo de créditos mais eficiente. Ao mesmo
tempo, a retirada de determinados procedimentos da esfera judicial provocou questionamentos
quanto a preservacdo do devido processo legal, do contraditorio, da propriedade e da
inafastabilidade da jurisdicao.

O presente artigo examina, com base no conteudo legislativo, nos dados oficiais € no
debate constitucional desenvolvido em torno da Lei n° 14.711/2023, de que forma o Marco
Legal das Garantias se relaciona com o processo de desburocratizacdo do Poder Judiciario. A
analise concentra-se na sobrecarga processual brasileira, nas principais inovagdes introduzidas
pela nova legislagdo e nos limites que devem acompanhar a transferéncia de atividades
executivas para a esfera extrajudicial.

A pesquisa utiliza abordagem qualitativa e analitica, apoiada em material
bibliografico, documentos oficiais, legislacdo e decisdes judiciais. Busca-se compreender se a
desjudicializagdo promovida pelo Marco Legal das Garantias pode contribuir para uma
prestacdo mais eficiente, sem reduzir as garantias fundamentais do devedor. A hipotese
desenvolvida ¢ a de que a simplificagao de procedimentos pode representar avango relevante,
desde que acompanhada de fiscalizagdo, transparéncia, atuagdo responsavel das serventias

extrajudiciais € manuten¢ao do controle judicial quando necessario.

1. ACESSO A JUSTICA E SOBRECARGA DO JUDICIARIO
1.1. O congestionamento processual brasileiro

O acesso a justica constitui garantia central do Estado Democratico de Direito. A
Constituicdo Federal assegura que nenhuma lesdo ou ameaca a direito seja excluida da
apreciagdo do Poder Judicidrio. Esse direito, contudo, ndo deve ser compreendido apenas
como a possibilidade formal de ingressar com uma agdo. Para que seja efetivo, € necessario
que o cidadao tenha condigdes de obter uma resposta adequada, em prazo razoavel e por meio
de procedimento capaz de oferecer prote¢do concreta ao direito discutido.

A realidade brasileira evidencia que o volume de processos em tramitagcdo interfere
diretamente nessa finalidade. A grande quantidade de demandas, somada a complexidade de
muitos procedimentos, produz efeitos como demora na prestacao jurisdicional, elevacao dos
custos de litigancia e dificuldade de cumprimento das decisdes. Esses fatores tornam o acesso
a justica menos eficiente e podem afetar de maneira mais intensa pessoas em situagdo de

vulnerabilidade, que dispdem de menos recursos para suportar longos periodos de espera.



A literatura sobre acesso a justica ja demonstrava que obstaculos econdmicos, excesso
de formalidades, distancia institucional e falta de informagao podem impedir a efetivagao dos
direitos. No Brasil, tais entraves se somam a um cendrio de desigualdade social e de elevada
judicializagdo. Por isso, a garantia constitucional de acesso a justi¢a precisa ser interpretada
em conjunto com o direito a duracdo razoavel do processo, pois a tutela que chega tarde pode
perder parte relevante de sua utilidade pratica.

Os numeros do Conselho Nacional de Justi¢ca revelam a extensao do desafio. Mesmo
com avangos na produtividade, milhdes de agdes permanecem pendentes todos os anos. O
problema torna-se ainda mais evidente quando se observam os processos de execugdo, que
tradicionalmente apresentam maiores indices de congestionamento. A dificuldade para
localizar bens, satisfazer créditos e concluir atos expropriatérios faz com que muitas
execucdes permanecam abertas por longos periodos, aumentando o estoque processual.

No campo das execucdes extrajudiciais ndo fiscais, os dados de 2024 mostram um
cenario particularmente expressivo. Na Justica Estadual, foram registrados 3.210.578 casos
pendentes e 653.731 casos novos, com taxa de congestionamento de 86,9%. Na Justica
Federal, havia 246.559 casos pendentes e 44.544 casos novos, com taxa de congestionamento
de 88,8%. Esses indicadores reforcam a percep¢do de que o modelo judicial tradicional
enfrenta dificuldades para dar resposta rapida a determinadas pretensdes executivas.

Embora o Judiciario tenha alcancado numero elevado de baixas processuais em 2024,
com 44,8 milhdes de processos encerrados e reducao da taxa geral de congestionamento para
64,3%, o volume remanescente ainda justifica a ado¢do de medidas estruturais. Nesse sentido,
as reformas legislativas voltadas a simplificacdo de procedimentos e a utilizagdo de meios
extrajudiciais ndo devem ser vistas como mecanismos destinados a afastar o Judiciario, mas
como instrumentos de reorganizagao da prestagao estatal.

A sobrecarga processual, portanto, deve ser analisada tanto como problema
administrativo quanto como questdo relacionada a efetividade dos direitos fundamentais. Se o
Estado assegura o direito de acesso a justica, também deve buscar meios para que esse acesso
seja exercido com qualidade, previsibilidade e tempo compativel com a natureza da
controvérsia. E nesse ponto que a desjudicializacio passa a ocupar posi¢do relevante no

debate sobre modernizagao institucional.

1.2. Movimentos de desburocratizagao e desjudicializacao
A desjudicializagdo pode ser compreendida como a transferéncia de determinados

atos, procedimentos ou atividades tradicionalmente realizados perante o Poder Judiciario para



outras estruturas autorizadas pelo ordenamento. Essa transferéncia busca reduzir formalidades
desnecessarias e reservar a atuagdo judicial para situagdes em que exista efetivo conflito ou
necessidade de decisdo jurisdicional. A ideia parte da constatacio de que nem toda
providéncia juridica exige, necessariamente, a intervencao inicial de um juiz.

O movimento de simplificagdo ja pode ser identificado em diferentes areas do direito
brasileiro. Procedimentos consensuais, atos registrais € mecanismos alternativos de solugdo de
conflitos passaram a ser utilizados com maior frequéncia como forma de oferecer respostas
mais rapidas. A mediacdo, a conciliagdo, a arbitragem e diversas atividades exercidas pelos
cartérios demonstram que o acesso a justica pode ocorrer por diferentes portas, desde que
sejam preservadas a legalidade, a seguranca juridica e a possibilidade de controle estatal.

O Marco Legal das Garantias integra esse processo ao deslocar para a esfera
extrajudicial parte de atividades ligadas a execucdo de garantias reais. A norma procura
conferir maior rapidez a recuperacdo de créditos e diminuir a dependéncia de procedimentos
judiciais que, em muitos casos, se prolongam por anos. A logica é permitir que situagdes com
obrigacdes previamente definidas e garantias formalmente constituidas possam seguir rito
mais simples, sem impedir posterior intervenc¢ao judicial quando houver controvérsia.

As principais medidas adotadas pela Lei n° 14.711/2023 revelam essa orientagdo. A
utilizagdo sucessiva de um mesmo imével como garantia amplia o aproveitamento econdémico
do patrimonio; a criacdo do agente de garantias centraliza a administra¢ao e a execugao das
garantias; a execu¢do extrajudicial da hipoteca reduz a necessidade de agdo judicial para a
excussdo do bem; e a ampliagdo das competéncias dos cartérios fortalece uma estrutura ja
utilizada pelo ordenamento para atos com fé publica.

Esse processo, entretanto, ndo pode ser guiado apenas pelo objetivo de reduzir o
numero de processos. A desburocratizacdo precisa ser acompanhada de procedimentos
previsiveis, transparéncia e meios adequados para que o devedor possa questionar
irregularidades. A eficiéncia somente se justifica quando ndo compromete garantias
fundamentais. Por essa razdo, o avango da esfera extrajudicial exige equilibrio entre rapidez,

protecao patrimonial e possibilidade de controle jurisdicional.

2. 0 MARCO LEGAL DAS GARANTIAS

2.1. Contexto e objetivos do Projeto de Lei n® 4.188/2021
O Marco Legal das Garantias teve origem no Projeto de Lei n® 4.188/2021,

apresentado em setembro de 2021. A proposta surgiu em periodo de instabilidade econdmica,



marcado pelas consequéncias da pandemia de Covid-19, pela reducdo da atividade produtiva,
pelo aumento do desemprego e por dificuldades no acesso ao crédito. Dentro desse cenario, a
revisdo das regras de garantia foi apresentada como uma das alternativas para estimular o
financiamento e melhorar a circulagao de recursos.

A premissa do projeto era de que a existéncia de garantias mais eficientes poderia
diminuir os riscos assumidos pelos credores e, consequentemente, reduzir parte dos custos das
operagdes. O sistema entdo vigente era apontado como excessivamente rigido em alguns
aspectos, especialmente pela dificuldade de aproveitar integralmente o valor de determinados
bens e pela demora na execugdo de garantias em caso de inadimpléncia.

A proposta buscava, assim, modernizar os mecanismos de garantia, conferir maior
seguranga as operagdes de crédito e criar procedimentos capazes de tornar a recuperagao de
valores mais rapida. A expectativa era de que uma estrutura mais previsivel pudesse favorecer
empresas e pessoas fisicas, ampliando as op¢des de financiamento e a liquidez do mercado.

A discussdo legislativa também esteve associada a redugdo de custos operacionais.
Quanto maior a incerteza sobre a recuperacao do crédito, maior tende a ser a protecdo exigida
pelo credor. A simplificacdo dos procedimentos executivos e o fortalecimento das garantias
foram apresentados como meios para diminuir essa incerteza. O Marco Legal das Garantias
deve ser compreendido, portanto, como parte de uma politica de modernizagao do ambiente

de crédito e de racionalizacdo da execugao patrimonial.

2.2. Inovacoes legislativas

A Lei n° 14.711/2023 alterou diversos dispositivos relacionados as garantias e
introduziu mecanismos que modificaram a forma de utilizacao e execugao de bens oferecidos
em operagoes de crédito. Entre as inovagdes que mais se destacam estdo a possibilidade de
alienagdes fiduciarias sucessivas sobre um mesmo imovel, a criagdo do agente de garantias, o
estabelecimento de procedimento extrajudicial para créditos garantidos por hipoteca e a

ampliacao das fung¢des atribuidas as serventias extrajudiciais.

Alienacoes fiduciarias sucessivas

A alienacdo fiducidria de imodvel ja era prevista pela Lei n® 9.514/1997 e consiste na
transferéncia da propriedade resolivel do bem ao credor como forma de garantia,
permanecendo o devedor com a posse direta enquanto cumpre a obrigagdo. Antes do Marco
Legal das Garantias, a utilizagdo do imdvel em uma nova operagao era limitada quando ja
existia alienacdo fiducidria anteriormente registrada, o que reduzia o aproveitamento

econdmico de bens cujo valor superava o montante da divida garantida.



A nova legislacdo passou a admitir aliena¢des fiduciarias sucessivas da propriedade
superveniente. Na pratica, isso permite que um imovel de valor elevado possa servir de
garantia para mais de uma operacao, respeitada a ordem de prioridade entre os credores. A
garantia constituida anteriormente mantém preferéncia em relagdo as posteriores, e os direitos
dos credores subsequentes passam a observar o resultado da excussdo realizada pelo credor
prioritario.

A mudanga procura ampliar a capacidade de obtencdo de crédito com base em
patrimOnio ja existente. Um imovel cujo valor ndo esteja integralmente comprometido deixa
de permanecer economicamente subutilizado apenas porque ja serve de garantia a uma
obrigagdo. Ao mesmo tempo, o novo modelo exige maior precisdo na avaliagdo do bem e no
registro das diferentes garantias, pois a multiplicidade de credores aumenta a necessidade de

transparéncia e seguranga na ordem de preferéncia.

Agente de garantias

Outra inovagdo relevante foi a criacdo do agente de garantias, figura incorporada ao
Codigo Civil. Esse agente pode ser designado pelos credores para constituir, registrar,
administrar e promover a execu¢do da garantia, atuando em nome proprio e em beneficio dos
titulares dos créditos garantidos. A finalidade ¢ concentrar em um unico agente tarefas que,
em operacdes complexas ou com diversos credores, poderiam ficar dispersas.

O agente assume dever fiducidrio perante os credores e responde pelos atos praticados
no exercicio de suas fung¢des. Também pode recorrer a execugdo extrajudicial quando a
legislacao aplicavel a modalidade de garantia permitir. A estrutura busca facilitar a gestao de
garantias e proporcionar maior organiza¢ao na relacao entre credores e devedores.

A lei admite ainda que o agente mantenha contratos com o devedor para determinadas
atividades, como pesquisa de ofertas de crédito, auxilio na formalizagdo de operacdes e
intermediagdo de questdes contratuais, desde que atue de boa-fé. Também ¢ possivel sua
substituicdo por decisdo dos credores, observadas as regras de publicidade aplicaveis a
garantia. O modelo procura combinar flexibilidade operacional com deveres de lealdade e

prestagdo de contas.

Execucio extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca
A execucdo extrajudicial de créditos hipotecarios constitui uma das alteragdes mais
diretamente relacionadas a desjudicializagdo. A hipoteca permanece como direito real de

garantia, mas a Lei n° 14.711/2023 criou rito especifico que permite a excussdao do imovel



fora de um processo judicial, atribuindo ao oficial de registro de iméveis papel central na
conducao do procedimento.

Diante do inadimplemento, o devedor ¢ intimado para purgar a mora no prazo legal.
Se o pagamento ndo ocorrer, inicia-se a etapa de excussdo, com realizag@o de leildo publico e
averbacdo das providéncias na matricula do imével. O procedimento preserva a possibilidade
de o devedor quitar integralmente a divida antes da alienacdo, mediante pagamento do débito
e das despesas relacionadas a cobranga e aos leildes.

A lei também definiu parametros para a realizagdo de dois leildes sucessivos. No
primeiro, exige-se valor minimo relacionado ao montante estabelecido para o imével ou a
avaliagdo utilizada para fins fiscais. Caso nao haja lance suficiente, realiza-se segundo leildo,
no qual a disciplina admite maior flexibilidade, observadas as condi¢des previstas na norma.
Se ndo houver arrematagdo satisfatoria, o credor poderd adotar alternativas como a
apropriacdo do bem ou a venda direta a terceiro dentro do prazo legal.

A principal diferenga em relacdo ao modelo exclusivamente judicial estd na redugdo
das etapas que dependem de decisdo do juiz. O registro de imoveis passa a executar atos de
intimacgdo, averbagdao e condug¢do do procedimento, enquanto o Judicidrio permanece
disponivel para examinar eventual ilegalidade ou controvérsia. A inovag¢do busca tornar a
recuperagdo do crédito mais rapida, mas exige rigor no cumprimento das formalidades para

evitar prejuizo indevido ao devedor.

Novas atribuicdes aos cartorios

O Marco Legal das Garantias também ampliou a participagdo das serventias
extrajudiciais. A legislacdo passou a reconhecer novas possibilidades de atuagdo de tabelides
em atividades de mediacdo, conciliacdo e arbitragem, além de permitir a administragdo de
valores vinculados a negocios juridicos por meio de contas de garantia. Essas fungdes
reforcam a tendéncia de utilizacdo dos cartorios como estruturas de apoio a solugdo e
formalizagdo de relagdes privadas.

A administracdo de valores vinculados a determinadas condigdes negociais permite
que o montante permaneca segregado até que os requisitos estabelecidos pelas partes sejam
cumpridos. A medida procura oferecer seguranca ao negdcio e reduzir a necessidade de
intervengao judicial para questdes essencialmente documentais ou de verificagdo objetiva.

Também foi ampliado o uso de meios eletrdnicos na comunicagdo de atos relacionados
ao protesto, permitindo que propostas de solugdo negocial sejam encaminhadas por correio

eletronico, aplicativos de mensagem instantanea ou outros meios adequados. A modernizagao



da comunicacdo acompanha a ideia de simplificar procedimentos e aproximar as serventias

extrajudiciais das necessidades praticas das partes.

3. MARCO LEGAL DAS GARANTIAS E DESBUROCRATIZACAO
3.1. As ADIs n° 7.600 e 7.601 e o debate constitucional

As inovagoes da Lei n° 14.711/2023 foram submetidas ao controle de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal por meio das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 7.600 e 7.601. As acdes concentraram parte relevante das criticas
dirigidas aos mecanismos extrajudiciais, especialmente quanto a execugdo de garantias e a
busca e apreensdo de bens moveis sem decisdo judicial prévia.

A ADI n° 7.600 questionou dispositivos relacionados a busca e apreensdo extrajudicial
de bens moveis dados em alienagdo fiduciaria. A controvérsia envolveu a retirada da
participacao judicial inicial e a substituicdo de atos tradicionalmente praticados por oficiais de
justica. A ADI n°® 7.601, por sua vez, impugnou também regras sobre execucao extrajudicial
de créditos hipotecarios e execucdo de garantias imobilidrias em concurso de credores.

Os questionamentos se concentraram em garantias constitucionais como devido
processo legal, contraditério, ampla defesa, direito de propriedade, inviolabilidade do
domicilio e inafastabilidade da jurisdicao. Os opositores da nova sistemadtica sustentaram que
atos de apreensdo e expropriagdo patrimonial ndo poderiam ser realizados sem controle
judicial prévio, especialmente quando houvesse risco de intervengdo na esfera privada do
devedor.

Também foi argumentado que a auséncia de agentes publicos vinculados ao Poder
Judicidrio poderia aumentar o risco de excessos na atuagdo dos credores. A preocupagao
central era evitar que a busca por rapidez transformasse procedimentos extrajudiciais em
mecanismos capazes de reduzir garantias basicas do devedor ou permitir atuacao coercitiva
privada fora dos limites constitucionais.

Em sentido contrario, a defesa da lei sustentou que a desjudicializa¢do ndo elimina a
jurisdi¢do, pois o devedor continua autorizado a provocar o Poder Judicidrio quando entender
que houve abuso ou irregularidade. Foram mencionados precedentes em que o Supremo
reconheceu a validade de procedimentos extrajudiciais ligados a garantias, especialmente na
alienacdo fiducidria imobilidria. A tese favoravel destaca que a tutela jurisdicional pode

ocorrer posteriormente, sem necessidade de intervengao judicial em todos os atos iniciais.



Outro argumento utilizado em defesa do modelo foi a existéncia de notificagdes,
prazos para pagamento e regras formais conduzidas por agentes dotados de fé publica. A
atuacdo das serventias extrajudiciais seria capaz de assegurar publicidade e seguranga aos
atos, reduzindo custos e tempo de tramitagdo. Sob essa perspectiva, a extrajudicializagdo seria
compativel com a Constitui¢ao desde que o procedimento respeitasse os direitos essenciais do
devedor.

No julgamento conjunto das ADIs, concluido em 2025, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade dos procedimentos extrajudiciais introduzidos pela Lei n°
14.711/2023, mas estabeleceu limites para sua aplicagdo. A Corte condicionou a validade do
modelo a preservagdo de direitos fundamentais, vedando o emprego privado de violéncia e
assegurando respeito a vida privada, a honra, a imagem, ao sigilo de dados, a inviolabilidade
do domicilio e a dignidade da pessoa humana.

O resultado do julgamento consolidou uma posi¢do de equilibrio: a desjudicializagdo
foi admitida como mecanismo legitimo de eficiéncia, mas ndo autorizada de forma irrestrita.
A execucao extrajudicial deve respeitar procedimentos formais, garantir a possibilidade de
impugnacdo e manter o acesso ao Poder Judicidrio. A retirada do juiz da etapa inicial,
portanto, ndo significa auséncia de controle estatal, mas alteragdo do momento em que esse

controle pode ser exercido.

3.2. Legitimidade da desjudicializacio

A legitimidade da desjudicializacdo deve ser analisada a partir da finalidade que
orienta a prestacao jurisdicional. O Judicidrio exerce fungdo indispensavel na solucdo de
conflitos e na protecdo de direitos, mas isso ndo significa que todo ato de natureza juridica
dependa de participagdo judicial desde o inicio. Em situagdes sem litigio efetivo, a utilizacao
de procedimentos extrajudiciais pode representar forma mais racional de organizagao
institucional.

Os elevados indices de congestionamento das execucdes demonstram por que essa
discussdo se tornou relevante. Quando procedimentos predominantemente documentais ou
vinculados a garantias previamente constituidas ocupam por longos periodos a estrutura
judicial, aumentam-se os custos do sistema e reduz-se a capacidade de concentracdo em
demandas que exigem efetiva apreciagdo jurisdicional. A desjudicializagdo procura
redistribuir essas fung¢des.

A Lein® 14.711/2023 faz parte de movimento mais amplo de modernizacdo do sistema

de justica. O modelo atribui a cartorios e agentes especificos tarefas que podem ser



executadas mediante critérios objetivos e fiscalizacdo administrativa. O Judicidrio permanece
como instancia de controle para situacdes em que surjam controvérsias sobre validade,
regularidade ou respeito aos direitos das partes.

A eficiéncia da medida ndo deve ser avaliada apenas pelo niimero de processos que
deixam de ingressar nos tribunais. E necessario verificar se os procedimentos extrajudiciais
conseguem oferecer previsibilidade, publicidade, imparcialidade e oportunidade real de
defesa. Se a simplificagdo ocorrer sem esses elementos, a redugdo estatistica do acervo nao
representara necessariamente melhoria do acesso a justica.

Por outro lado, quando a transferéncia ¢ acompanhada de normas claras, agentes
qualificados e possibilidade de revisdo judicial, a desjudicializacdo pode funcionar como
mecanismo complementar. A existéncia de procedimentos mais rapidos para situagdes sem
litigio substancial pode reduzir custos para as partes e permitir que os oOrgaos judiciais
concentrem recursos em conflitos que realmente dependem de decisdo jurisdicional.

O Marco Legal das Garantias se encaixa nessa logica ao criar instrumentos voltados a
recuperagdo de créditos e a execucdo de garantias fora do processo judicial tradicional. Sua
legitimidade est4 diretamente relacionada a capacidade de preservar o equilibrio entre credor
e devedor. A eficiéncia econdmica nao pode servir como justificativa para afastar direitos
fundamentais, mas também ndo ¢ necessario manter no Judicidrio atos que podem ser

realizados com seguranga em outras estruturas.

3.3. Eficiéncia e garantias fundamentais

O conceito contemporaneo de acesso a justica ultrapassa a ideia de simples ingresso
em juizo. A efetividade dos direitos depende de mecanismos capazes de produzir solucdes
justas, acessiveis e em tempo razoavel. Dentro dessa compreensdo, meios alternativos de
solugdo de conflitos e procedimentos extrajudiciais podem integrar o proprio sistema de
justica, desde que oferegcam prote¢do adequada as partes.

A evolugdo legislativa brasileira mostra que diferentes matérias ja foram deslocadas
para a esfera extrajudicial. Inventarios, partilhas, separagdes e divorcios consensuais passaram
a admitir realizacdo em cartdrio, demonstrando que a simplificacdo de atos pode reduzir
tempo e custo sem eliminar a possibilidade de acesso ao Judiciario. Esse tipo de experiéncia
contribuiu para o desenvolvimento de uma visao de justica composta por multiplas formas de
atendimento.

No Marco Legal das Garantias, a tensdo principal aparece entre a busca por eficiéncia

e a necessidade de resguardar direitos do devedor. A possibilidade de execucao extrajudicial



pode tornar a recuperagdo do crédito mais rapida e previsivel, mas envolve patrimonio e, em
algumas hipoteses, bens de elevada importancia econdmica. Por isso, a legitimidade do
procedimento depende de regras claras, notificacdo adequada, oportunidade de pagamento e
controle contra abusos.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n° 7.600 e 7.601 reforcou essa
necessidade de equilibrio. Ao validar os mecanismos extrajudiciais e, simultaneamente, impor
limites ligados a prote¢do da vida privada, do domicilio, da dignidade e do devido processo, o
Tribunal reconheceu que eficiéncia e garantias fundamentais ndo sdo valores incompativeis. A
desjudicializacdo ¢ possivel, mas deve operar dentro de pardmetros constitucionais.

O fortalecimento das serventias extrajudiciais exige igualmente fiscalizagdo e
responsabilidade. A fé publica atribuida a notérios e registradores confere seguranga aos atos
praticados, mas ndo elimina a necessidade de controle institucional. A atuagdo extrajudicial
deve permanecer sujeita a regras transparentes, documentacdo adequada e possibilidade de
questionamento perante o Poder Judiciario.

A eficiéncia, nesse cenario, deve ser compreendida de forma ampla. Nao basta que o
procedimento seja rapido; ele precisa produzir resultado juridicamente seguro e respeitar a
posicdo das partes envolvidas. Um modelo que acelere a execugdo, mas gere inseguranca ou
amplie o risco de abuso, ndo atende ao objetivo de moderniza¢ao. Da mesma forma, exigir
intervencdo judicial em todas as etapas pode reproduzir a lentiddo que a reforma pretende
enfrentar.

A solugdo proposta pelo Marco Legal das Garantias ¢ de cooperagdo institucional. Os
cartérios e demais agentes extrajudiciais assumem tarefas especificas, enquanto o Poder
Judiciéario conserva a fungdo de controle e protecdo em caso de conflito. Essa divisdo pode
ampliar a capacidade do sistema de justica como um todo, desde que seja aplicada com

responsabilidade e sem reduzir o contetido essencial das garantias constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Marco Legal das Garantias representa mudanga relevante no tratamento juridico das
garantias reais no Brasil. Ao ampliar a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais, a Lei n°
14.711/2023 altera a forma tradicional de recuperacao de créditos e reposiciona o Poder
Judiciario, que deixa de participar necessariamente de todas as etapas iniciais e passa a

exercer, em diversas hipdteses, fungdo de controle posterior.



As principais inovagdes examinadas demonstram a intencdo de modernizar o mercado
de crédito. A possibilidade de alienacdes fiducidrias sucessivas permite melhor
aproveitamento economico do imoével; o agente de garantias centraliza fungdes de
constituicdo, administracdo e execucdo; a execucdo extrajudicial da hipoteca cria
procedimento mais rapido para satisfacdo do crédito; e a ampliagdo das func¢des dos cartorios
fortalece a atuacdo de estruturas extrajudiciais dotadas de fé publica.

Essas alteracdes ganham especial importancia diante da sobrecarga do Poder
Judicidrio. Os dados oficiais mostram que os processos de execugdo apresentam elevados
indices de congestionamento, o que refor¢a a necessidade de buscar formas complementares
de tratamento de situagdes que ndo exigem, desde o inicio, decisdo judicial. A
desjudicializagdo surge, nesse sentido, como mecanismo de racionalizacdo € nao como
substitui¢do integral da jurisdigao.

O debate constitucional envolvendo as ADIs n° 7.600 e 7.601 demonstrou que a busca
por eficiéncia deve respeitar limites. A validagdo dos mecanismos extrajudiciais pelo
Supremo Tribunal Federal foi acompanhada da exigéncia de preservacdo de garantias
fundamentais, especialmente a inviolabilidade do domicilio, a dignidade da pessoa humana, a
protecdo da vida privada e a vedag@o ao uso de violéncia por particulares. A possibilidade de
acesso ao Judicidrio também permanece como salvaguarda essencial.

Dessa forma, a contribuicdo do Marco Legal das Garantias para a desburocratizagao
depende da forma como suas medidas forem implementadas. A rapidez do procedimento,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para demonstrar sua eficiéncia. E necessario que cartorios e
agentes envolvidos atuem com responsabilidade, que os Orgdos competentes exercam
fiscalizacao adequada e que o devedor disponha de meios efetivos para questionar eventuais
irregularidades.

A desjudicializagdo, quando acompanhada dessas garantias, pode contribuir para
reduzir a dependéncia de procedimentos judiciais e melhorar a distribui¢do das fungdes dentro
do sistema de justiga. O Judiciario permanece como instancia de protecdo e resolucdao de
controvérsias, enquanto atos de natureza predominantemente executiva ou documental podem
ser realizados por estruturas extrajudiciais. Esse arranjo permite buscar maior celeridade sem
abandonar a seguranga juridica.

Conclui-se, portanto, que o Marco Legal das Garantias se insere em processo mais
amplo de modernizacdo do direito brasileiro. Seu impacto deverd ser avaliado a partir da
capacidade de combinar eficiéncia econdmica, reducdo de burocracia e preservacdo de

direitos fundamentais. A consolidacdo desse modelo dependerda da experiéncia pratica, da



atuacdo das institui¢des envolvidas e dos ajustes que eventualmente se mostrarem necessarios

ao longo de sua aplicagao.
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