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Resumo

A atuagdo dos Corpos de Bombeiros Militares ultrapassa o atendimento as
emergéncias ao incorporar agdes educativas e programas sociais voltados a prevengao,
preparagdo e desenvolvimento de capacidades comunitarias. Este estudo tem como objetivo
analisar a educag¢do e os programas sociais desenvolvidos pelos Corpos de Bombeiros
Militares como instrumentos de prevencdo, preparagdo e fortalecimento da capacidade de
autoprotecdo comunitaria. Trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem predominantemente
qualitativa, com carater exploratério e descritivo, fundamentada em pesquisa bibliografica e
documental, complementada por informagdes quantitativas de natureza descritiva. Foram
analisadas literatura cientifica, legislacdo, documentos de organismos internacionais e
experiéncias institucionais relacionadas a programas infantojuvenis, participacdo comunitaria,

acoes no ambiente escolar e prevencao de riscos especificos. A analise demonstra que
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iniciativas como o Programa Educacional Bombeiro Mirim (PROEBOM), o Bombeiro Mirim
do Distrito Federal, o Programa Bombeiro Comunitdrio de Santa Catarina, as Brigadas
Escolares — Defesa Civil na Escola, do Parand, e o Projeto Golfinho, desenvolvido por Corpos
de Bombeiros de diferentes estados, apresentam distintas formas de aproximagdo entre
conhecimento técnico, educacdo preventiva e participacdo social. Verificou-se que essas
iniciativas podem contribuir para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
determinadas capacidades de autoprotegdo, especialmente quando adequadas aos publicos,
riscos e contextos territoriais. Entretanto, a existéncia, abrangéncia ou participagdo nos
programas ndo constitui, isoladamente, evidéncia de aprendizagem, mudanca de
comportamento ou redugdo de acidentes e desastres. Conclui-se que os programas sociais
constituem dimensdo complementar da atuagdo preventiva dos Corpos de Bombeiros
Militares, podendo fortalecer capacidades individuais e coletivas quando articulados as
politicas publicas, aos servigos institucionais e as caracteristicas dos territorios, sem transferir

aos individuos responsabilidades proprias do poder publico.

Palavras-chave: Corpos de Bombeiros Militares; educacao preventiva; programas sociais;

autoprote¢do comunitaria; gestdo de riscos.

ABSTRACT

The operations of Military Fire Departments extend beyond emergency response by
incorporating educational initiatives and social programs focused on prevention,
preparedness, and the development of community capabilities. This study aims to analyze the
educational and social programs developed by Military Fire Departments as tools for
prevention, preparedness, and the strengthening of community self-protection capacity. It is
an applied study with a predominantly qualitative approach—exploratory and descriptive in
nature—based on bibliographic and documentary research, complemented by descriptive
quantitative data. The study analyzed scientific literature, legislation, documents from
international organizations, and institutional experiences related to youth programs,
community participation, school-based initiatives, and specific risk prevention. The analysis
demonstrates that initiatives such as the Bombeiro Mirim (Junior Firefighter) Educational
Program (PROEBOM), the Federal District’s Bombeiro Mirim program, Santa Catarina’s
Community Firefighter Program, Paranad’s School Brigades (Civil Defense in Schools), and
the Projeto Golfinho (Dolphin Project)—developed by fire departments in various

states—present different ways of integrating technical knowledge, preventive education, and



social participation. It was found that these initiatives can contribute to the development of
knowledge, skills, and specific self-protection capabilities, especially when tailored to the
target audiences, risks, and territorial contexts. However, the mere existence of, scope of, or
participation in these programs does not, in isolation, constitute evidence of learning,
behavioral change, or a reduction in accidents and disasters. The study concludes that social
programs represent a complementary dimension of the preventive work of Military Fire
Departments; they can strengthen individual and collective capabilities when aligned with
public policies, institutional services, and local territorial characteristics, without shifting

responsibilities inherent to public authorities onto individuals.

Keywords: Military Fire Departments; preventive education; social programs; community

self-protection; risk management.

1 INTRODUCAO

A reducao dos riscos de acidentes e desastres ndo depende exclusivamente da
capacidade de resposta dos 6rgdos publicos. Embora a atuacdo institucional seja fundamental
para o atendimento das emergéncias, a protecdo da populacdo também estd relacionada a
capacidade de individuos e comunidades reconhecerem situagdes de risco, adotarem medidas
preventivas, prepararem-se para eventos adversos e atuarem adequadamente diante de
determinadas situagdes. Nesse contexto, a educacdo para a reducdo de riscos constitui
dimensao relevante das estratégias de prevencao e preparacao.

A compreensdo dos riscos envolve ndo apenas a identificagdo de ameagas, mas
também as condi¢des de exposicao, vulnerabilidade e capacidade presentes em determinado
territorio. O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 destaca a
ampliacdo da compreensdo do risco e o fortalecimento da preparacdo das comunidades,
enquanto a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil estabelece a reducdo de riscos como
responsabilidade compartilhada e contempla a¢des de prevencao, preparagdo e participagao
social (UNDRR, 2015; BRASIL, 2012).

Nesse contexto, os Corpos de Bombeiros Militares dispdem de conhecimentos
técnicos relacionados a diferentes situagdes de risco, como incéndios, acidentes, afogamentos
e emergéncias que demandam primeiros socorros. A utilizagdo desse conhecimento em agdes
educativas pode aproximar a instituicao da sociedade e contribuir para o desenvolvimento de
capacidades relacionadas a prevencdo, ao reconhecimento de riscos € a preparacdo para

situagdes adversas.



A Lei n°® 14.751/2023, que estabelece a Lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares, contempla entre as competéncias dos Corpos de
Bombeiros Militares o desenvolvimento de politicas de prevencao de carater educativo e
informativo (BRASIL, 2023). Essa previsdao confere fundamento normativo a atuagdo
preventiva voltada a disseminacdo de conhecimentos e a preparagao da populacao.

As iniciativas podem assumir diferentes formatos, como campanhas, atividades
escolares, capacitacoes, treinamentos e programas comunitarios. Entretanto, sua realizagdao ou
alcance ndo demonstra, isoladamente, aprendizagem, mudanca de comportamento ou redugao
de riscos. A andlise dessas agdes deve considerar seus objetivos especificos e as evidéncias
disponiveis sobre conhecimentos adquiridos, habilidades desenvolvidas e possiveis resultados
preventivos.

A educagdo para a redugdo de riscos também nao deve ser compreendida como
transferéncia da responsabilidade pela protecdo para os individuos. A autoprotecdo constitui
capacidade complementar as responsabilidades institucionais e as politicas publicas de
prevengdo e redugdo de riscos, pressupondo articulagdo entre populacdo, servigos publicos,
infraestrutura, planejamento e demais mecanismos de protecao social.

Diante desse contexto, este artigo parte do seguinte problema de pesquisa: de que
maneira as agdes educativas e os programas sociais desenvolvidos pelos Corpos de
Bombeiros Militares podem contribuir para a prevengao, a preparagao e o fortalecimento da
capacidade de autoprote¢do das comunidades?

Parte-se do pressuposto de que agdes educativas e programas sociais podem contribuir
para ampliar conhecimentos, habilidades e capacidades relacionadas a prevengdo e a
preparacdo comunitaria, especialmente quando estruturados de acordo com os riscos, publicos
e contextos territoriais aos quais se destinam. Entretanto, sua existéncia ou alcance nao
constitui, isoladamente, evidéncia de efetividade.

O objetivo geral ¢ analisar a educacdo e os programas sociais desenvolvidos pelos
Corpos de Bombeiros Militares como instrumentos de prevengao, preparagao e fortalecimento
da capacidade de autoprotecao comunitaria.

A pesquisa possui natureza aplicada, abordagem predominantemente qualitativa e
carater exploratorio e descritivo, complementada por informagdes quantitativas de natureza
descritiva. Fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, contemplando literatura
cientifica, legislacdo, documentos de organismos internacionais, documentos institucionais e
experiéncias documentadas de Corpos de Bombeiros Militares. A analise nao pretende

estabelecer relagdes causais entre participacdo nos programas e reducdo de acidentes ou



desastres, mas compreender suas finalidades, formas de atuagdo, capacidades desenvolvidas e
limites documentados.

O artigo delimita-se as dimensdes educacional e social da atuacdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, com énfase na prevengao, preparagao, desenvolvimento de capacidades
e autoprotecdo comunitiria. S3o consideradas experiéncias destinadas a criangas e
adolescentes, iniciativas escolares, capacitacdes, acdes comunitdrias e projetos relacionados a
riscos especificos, respeitando as diferencas entre seus objetivos, métodos e contextos.

A relevancia do estudo estd em compreender a atuagdao educativa dos Corpos de
Bombeiros Militares para além da transmissdo de informacgdes, considerando sua relagdo com
o desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas. Sustenta-se, como tese central, que
os programas sociais dos Corpos de Bombeiros Militares ampliam a atuagdo preventiva das
corporagdes ao desenvolver conhecimentos e capacidades de autoprote¢dao, mas constituem
instrumentos complementares as responsabilidades estatais e sua efetividade ndo pode ser

presumida apenas pela execugdo ou pelo alcance das iniciativas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Educacdo para a reducdo de riscos e desastres

A educagdo constitui uma dimensdo relevante das estratégias de reducdo de riscos e
desastres por contribuir para a compreensdo das ameacgas, vulnerabilidades e medidas de
prevengdo, mitigacdo e preparagao. Em uma perspectiva contemporanea de gestdo de riscos,
sua fun¢do ultrapassa a transmissdo de informagdes sobre procedimentos de emergéncia,
envolvendo a constru¢do de conhecimentos e capacidades que possibilitem aos individuos
reconhecer situagdes de risco e participar de sua redugao.

O Marco de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015-2030 estabelece a
compreensdo do risco como uma de suas prioridades e destaca a educacdo, a conscientizacao
publica e o desenvolvimento de conhecimentos e capacidades como elementos relacionados
ao fortalecimento da resiliéncia das comunidades (UNDRR, 2015). Essa perspectiva amplia a
compreensdo da prevencao ao considerar a preparacao da sociedade antes da ocorréncia dos
eventos adversos.

No Brasil, a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil, instituida pela Lei n°
12.608/2012, incorpora a prevencdo e a reducdo de riscos a politica publica de protecdo e
defesa civil, contemplando a articulacdo entre diferentes niveis governamentais e a
participacdo social (BRASIL, 2012). A educacdo pode, nesse contexto, contribuir para a
construcdo de uma cultura preventiva quando relacionada aos riscos existentes e as

caracteristicas dos territorios.



Marchezini et al. (2020), ao analisarem experiéncias de educagdo para redugdo de
riscos ¢ desastres, ressaltam a importancia de aproximar o conhecimento sobre riscos da
realidade vivenciada pelas comunidades. Essa perspectiva indica que processos educativos
apresentam maior pertinéncia quando consideram as caracteristicas do territorio, os grupos
expostos e as situagdes concretas que podem produzir danos.

A atuacdo dos Corpos de Bombeiros Militares encontra particularidade nesse campo
em razao do conhecimento técnico acumulado em sua atividade operacional. A Lei n°
14.751/2023 inclui entre as competéncias das corporagdes o desenvolvimento de politicas de
prevencao de carater educativo e informativo (BRASIL, 2023). A educagdo, portanto, pode
constituir extensdao da funcdo preventiva institucional, aproximando conhecimento técnico e
sociedade.

Essa atuagdo pode ocorrer por meio de campanhas, atividades escolares, capacitagdes,
treinamentos e programas comunitarios. Sua contribui¢do, contudo, depende da adequacao
entre objetivos, publico, metodologia e contexto. A educagdo constitui, assim, instrumento

potencial de desenvolvimento de capacidades preventivas.

2.2 Percepgao de risco e capacidades comunitarias

A relagdo entre conhecimento e comportamento preventivo ndo ¢ automadtica. A
percepcao de risco ¢ influenciada por experiéncias anteriores, caracteristicas culturais e
sociais, familiaridade com determinado ambiente e compreensao das consequéncias de uma
ameaga. Pessoas submetidas a condi¢cdes semelhantes de exposi¢do podem, portanto,
interpretar e responder de maneiras distintas a um mesmo risco.

Além da percepgdo, a adocdo de medidas preventivas depende das condigdes
concretas disponiveis para sua implementagdo. Infraestrutura, acesso a servigos publicos,
recursos materiais, informagdes e mecanismos de apoio institucional podem ampliar ou
limitar a capacidade de individuos e comunidades atuarem diante de situacdes adversas. A
prevencao resulta, desse modo, da interacdo entre conhecimento, capacidades e condigdes
estruturais.

Nesse contexto, a capacidade comunitaria pode ser compreendida como o conjunto de
conhecimentos, habilidades, recursos, relagdes e mecanismos disponiveis para antecipar,
enfrentar ¢ recuperar-se de situacdes adversas. Ciccotti et al. (2020), ao analisarem
indicadores de resiliéncia comunitaria no Brasil, destacam seu carater multidimensional,
envolvendo aspectos sociais, institucionais e organizacionais.

A educagdo pode contribuir para o desenvolvimento dessas capacidades ao

proporcionar conhecimentos e habilidades aplicaveis a situagdes concretas. Entretanto, sua



conversao em capacidade efetiva depende de oportunidades de aprendizagem, condi¢des para
aplicagdo pratica e articulacdo com os mecanismos institucionais de prevengao e resposta.

Para os Corpos de Bombeiros Militares, essa perspectiva permite compreender as
acoes educativas como instrumentos de aproximagao entre conhecimento técnico e realidade
comunitaria. Sua contribui¢do pode ocorrer mediante o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades relacionados a determinados riscos, desde que os objetivos e métodos sejam
compativeis com as caracteristicas dos publicos e dos territorios.

A capacidade comunitaria, portanto, ndo deve ser confundida com o simples acesso a
informag¢do. Envolve a possibilidade de utilizar conhecimentos e recursos disponiveis para
adotar medidas adequadas diante dos riscos, em articulagdo com as institui¢des responsaveis

pela prote¢ao da populagao.

2.3 Autoprotecdo comunitaria e resiliéncia

A autoprotecdo comunitaria constitui uma dimensdo da capacidade de individuos e
comunidades para reconhecer riscos, adotar medidas preventivas, preparar-se para situagdes
adversas e atuar adequadamente diante de determinados eventos. No contexto da reducao de
riscos e desastres, essa capacidade esta relacionada a participag¢do da sociedade nos processos
de prevengdo e preparacdo, sem substituir as responsabilidades atribuidas ao poder publico.

O Marco de Sendai destaca a importancia da participagao de toda a sociedade na
redugdo dos riscos e no fortalecimento da resiliéncia comunitaria (UNDRR, 2015). De forma
convergente, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil estabelece a articulacdo entre
poder publico e sociedade como componente da politica de redu¢do de riscos e desastres
(BRASIL, 2012).

A autoprotecao pode envolver capacidades como reconhecer situagdes de risco, adotar
medidas preventivas, conhecer procedimentos de emergéncia, comunicar ocorréncias e atuar
de maneira compativel com as proprias condigdes diante de determinadas situagdes. Essas
capacidades variam segundo o risco, o territério e as caracteristicas da populagdo, nao
existindo um conjunto uniforme de comportamentos aplicavel a todos os contextos.

A resiliéncia comunitaria apresenta relagdo proxima com esse conceito, mas nao se
confunde com ele. Enquanto a autoprotecdo estd mais diretamente relacionada as capacidades
de prevengdo, preparagdo e atuagdo diante de determinados riscos; a resiliéncia envolve
também adaptacao, recuperacao e aprendizagem apods eventos adversos. Ciccotti et al. (2020)
ressaltam que a resiliéncia possui natureza multidimensional e depende de fatores sociais,

institucionais e organizacionais.



Essa perspectiva reforca que a capacidade de protecdo ndo ¢ exclusivamente
individual. Redes comunitarias, acesso a servigos, infraestrutura, organizacdo social e
articulacdo institucional condicionam as possibilidades de prevencdo e resposta. A
autoprotecao deve, portanto, ser compreendida como componente de uma estrutura mais
ampla de protecdo social.

No ambito dos Corpos de Bombeiros Militares, agdes educativas e programas sociais
podem contribuir para o desenvolvimento dessas capacidades ao aproximar conhecimentos
técnicos da populagdo. A Lei n°® 14.751/2023 oferece fundamento normativo para essa atuacao
ao prever politicas de prevencao de carater educativo e informativo (BRASIL, 2023).

A autoprotecdo, entretanto, ndo elimina a necessidade de servigos de emergéncia,
fiscalizacdo, regulamentacdo, planejamento territorial, infraestrutura e politicas de reducao de
vulnerabilidades. A participacao da populagdo deve ser compreendida como complementar a
atuacdo estatal, ¢ ndo como transferéncia da responsabilidade pela seguranca para os

individuos.

2.4 Educacdo e preparacdo como instrumentos de prevengao

Educacdo e preparacdo apresentam fungdes complementares na reducdo de riscos. A
educagdo contribui para a constru¢do de conhecimentos e habilidades, enquanto a preparacao
organiza condi¢cdes para sua aplicacdo diante de situacdes concretas. Essa relagdao ¢
particularmente relevante quando os riscos exigem ndo apenas compreensdo, mas também
capacidade de atuacao.

O Marco de Sendai reconhece a compreensdo do risco e a preparagdo como
componentes da reducdo do risco de desastres, destacando o desenvolvimento de
conhecimentos e capacidades para fortalecer a preparagdo das sociedades (UNDRR, 2015).
No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil integra prevencdo, mitigagao,
preparacdo, resposta e recuperacao a gestao de riscos e desastres (BRASIL, 2012).

A preparacao reduz a distancia entre conhecer determinado procedimento e estar apto
a executa-lo. Por essa razdo, iniciativas educativas podem assumir diferentes niveis de
complexidade, desde a disseminacdo de informacdes até atividades que envolvam treinamento
e exercicio pratico. A natureza da intervencao deve corresponder ao tipo de capacidade que se
pretende desenvolver.

Nos Corpos de Bombeiros Militares, essa atuagdo encontra respaldo na Lei n°
14.751/2023 e pode ser estruturada de acordo com os riscos, publicos e contextos territoriais.
A contribuicdo preventiva dessas iniciativas decorre da possibilidade de transformar

conhecimento técnico em capacidades aplicaveis a realidade dos participantes.



A relacdo entre educagdo, preparacdo e autoprotecdo, contudo, ndo ¢ linear. O
desenvolvimento de capacidades depende das caracteristicas da intervengdo e das condig¢des
sociais, institucionais e materiais existentes para sua aplicagdo. Assim, a educacdo pode
ampliar as possibilidades de prevencao e preparagao, mas sua contribuicao deve ser analisada
segundo os objetivos e as evidéncias disponiveis.

Portanto os programas sociais dos Corpos de Bombeiros Militares como instrumentos
de atuacgdo preventiva e desenvolvimento de capacidades comunitarias, sem confundi-los com
mecanismos auténomos de redugdo de riscos. A analise das experiéncias institucionais devera
considerar, portanto, seus objetivos, publicos, formas de atuag@o e limites, mantendo como

parametro a complementaridade entre autoprote¢do comunitaria e responsabilidade estatal.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem predominantemente
qualitativa, com objetivos exploratérios e descritivos, complementada por informagdes
quantitativas de natureza descritiva. Essa abordagem foi adotada para compreender as
caracteristicas, finalidades e possibilidades de contribui¢do das acgdes educativas e dos
programas sociais dos Corpos de Bombeiros Militares para a prevencdo, preparagdo e
desenvolvimento de capacidades comunitarias.

Quanto aos procedimentos, foi realizada pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica contemplou artigos cientificos, livros e estudos relacionados a
educacdo para reducdo de riscos e desastres, percepcao de risco, capacidades comunitarias,
autoprotecdo e resiliéncia. A pesquisa documental abrangeu legislagdo, documentos de
organismos internacionais e registros institucionais dos Corpos de Bombeiros Militares
relativos a agdes educativas e programas sociais.

A selegdo das fontes considerou a pertinéncia temadtica, confiabilidade, atualidade e
contribuicdo para o problema de pesquisa. Foram priorizadas publicagdes cientificas,
documentos oficiais e fontes institucionais diretamente relacionadas a prevengao, preparagao,
educagdo para reducao de riscos e atuacdo social dos Corpos de Bombeiros Militares. As
experiéncias institucionais selecionadas ndo foram consideradas amostra estatistica
representativa das corporagdes brasileiras, mas referéncias documentais para andlise de
diferentes modalidades de atuagao.

A andlise foi organizada nas seguintes categorias: educacdao preventiva; preparacao;
percepcao de risco; capacidades comunitarias; autoprotecdo; resiliéncia; programas sociais;

alcance e resultados documentados. Para cada experiéncia, foram considerados, conforme a



disponibilidade das fontes, aspectos relacionados a finalidade, ptblico, estratégia de atuacgao,
abrangéncia e resultados documentados.

Como parametro analitico, estabeleceu-se a distingdo entre atividade realizada,
alcance, aprendizagem, desenvolvimento de habilidades, mudanca de comportamento e
possiveis efeitos preventivos. Essa diferenciacdo permite evitar que indicadores de producao,
como numero de atividades ou participantes, sejam interpretados isoladamente como
evidéncia de efetividade.

As informagdes quantitativas encontradas nas fontes foram utilizadas exclusivamente
de forma descritiva, para caracterizar a dimensdo das experiéncias analisadas. Ndo foram
empregados procedimentos estatisticos destinados a estabelecer relagdes causais entre
participagdo nos programas e reducao de acidentes, desastres ou vulnerabilidades.

A pesquisa também considera as diferencas de objetivos, duracdao, publico,
metodologia e contexto territorial entre os programas analisados. Por essa razdo, as
experiéncias ndo foram tratadas como equivalentes nem submetidas a comparacdes de
desempenho que ndo fossem sustentadas pelas caracteristicas e evidéncias disponiveis.

Por fim, reconhece-se como limite metodologico o carater predominantemente
bibliografico e documental do estudo, que ndo permite estabelecer causalidade entre os
programas e alteragdes nos indicadores de risco. A demonstra¢do de efeitos dessa natureza
exigiria estudos especificos, com acompanhamento longitudinal, indicadores de resultado e,
quando aplicavel, comparagdo entre grupos ou periodos. O presente estudo concentra-se,
portanto, na analise das finalidades, caracteristicas, capacidades pretendidas e evidéncias

documentadas das iniciativas.

4 EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO E PREPARACAO
4.1 Educacdo preventiva e atuagdo dos Corpos de Bombeiros Militares

A educagdo preventiva constitui uma dimensdo da atuagdo dos Corpos de Bombeiros
Militares que amplia a presenca institucional para além do atendimento as emergéncias. O
conhecimento técnico acumulado pelas corporacdes pode ser convertido em ac¢des educativas
destinadas a prevencdo de acidentes, ao reconhecimento de riscos e a preparacao da
populacao.

Essa atuagdo encontra fundamento na Lei n° 14.751/2023, que inclui entre as
competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares o desenvolvimento de politicas de
prevencdo de carater educativo e informativo (BRASIL, 2023). A previsdo normativa
demonstra que a atuagdo preventiva também pode ocorrer por meio da disseminagdo de

conhecimentos e do desenvolvimento de capacidades junto a sociedade.



As acdes podem assumir diferentes formatos, como campanhas, atividades escolares,
capacitagdes, treinamentos e orientagdes comunitarias. A escolha da estratégia deve
considerar o risco abordado, o publico e o objetivo da iniciativa. Uma acao de conscientizagao
possui finalidade distinta de uma capacitacao destinada ao desenvolvimento de habilidades
praticas.

Dessa forma, a educagdo preventiva integra a atividade bombeiro militar ao aproximar
conhecimento técnico e sociedade. Sua contribuicdo, entretanto, deve ser analisada segundo
as caracteristicas e objetivos de cada iniciativa, sem presumir resultados preventivos apenas

pela realizagao das atividades.

4.2 Estratégias e publicos da educacao preventiva

As agdes educativas apresentam diferentes estratégias conforme os riscos abordados,
os objetivos institucionais e as caracteristicas dos publicos. Campanhas, palestras, atividades
escolares, capacitagdes e treinamentos podem atender a finalidades distintas, desde a
disseminagdo de informagdes até o desenvolvimento de habilidades.

A definicdo do publico constitui elemento relevante para essa adequacao. Criangas e
adolescentes, estudantes, trabalhadores, comunidades e grupos expostos a riscos especificos
podem demandar diferentes linguagens, metodologias e niveis de aprofundamento. A
adequacdo da acdo as caracteristicas dos participantes favorece a aproximagdo entre
conhecimento técnico ¢ situagdes concretas.

Também existe diferenca entre agdes pontuais e continuadas. Campanhas podem
ampliar rapidamente o alcance de determinada orientacdo, enquanto programas permanentes
ou recorrentes permitem maior continuidade da relacdo institucional com os participantes.
Essas modalidades nao devem ser tratadas como equivalentes, pois apresentam objetivos e
possibilidades distintas de atuagao.

Assim, a diversidade de estratégias reflete a necessidade de adequar a educagdo
preventiva ao risco, ao publico e ao contexto territorial. Essa caracteristica serd considerada

na analise dos programas sociais desenvolvidos pelas corporagoes.

4.3 Educacdo, preparacdo e desenvolvimento de capacidades

A contribuicdo preventiva da educago torna-se mais concreta quando o conhecimento
pode ser convertido em capacidade de agdo. A¢des que envolvem treinamento, exercicios ou
demonstragdes praticas podem aproximar o contetido transmitido das situagdes que os
participantes poderdo enfrentar, favorecendo a preparacdo e determinadas formas de

autoprotecao.



Nos Corpos de Bombeiros Militares, essa perspectiva pode ser aplicada a diferentes
situacdes de risco. A natureza da capacidade desenvolvida, contudo, depende dos objetivos,
da metodologia e da duragdo da iniciativa. A autoprote¢do, nesse contexto, nao substitui a
resposta institucional, mas pode ampliar a capacidade da populagdo de prevenir determinados
riscos e adotar condutas adequadas diante de situagdes compativeis com suas condigdes.

A preparagdo também exige adequagdo entre conteido e contexto. Informacgdes
genéricas podem apresentar contribui¢do limitada quando ndo consideram os riscos presentes
no territério ou as condi¢des do publico. Por essa razao, agdes educativas apresentam maior
pertinéncia quando relacionadas a situagdes concretas e acompanhadas de orientagdes
aplicéveis ao cotidiano.

A relagdo entre educacdo e desenvolvimento de capacidades, portanto, depende da
correspondéncia entre aquilo que a iniciativa pretende produzir e as condi¢des oferecidas para

sua aplicagao.

4.4 Limites e avalia¢do das a¢des educativas

A anélise das acdes educativas exige critérios que ultrapassem o simples registro das
atividades realizadas. Numero de campanhas, treinamentos ou participantes constitui
informacgdo relevante sobre a producdo e o alcance institucional, mas ndo demonstra,
isoladamente, aprendizagem, desenvolvimento de habilidades ou fortalecimento da
autoprotecao.

A avaliagdo deve considerar a finalidade de cada iniciativa. A¢des informativas podem
ser analisadas por indicadores de compreensao e retencao; capacitagdes praticas podem exigir
verificagdo de habilidades; e programas continuados podem demandar acompanhamento da
manutengdo e aplicagao dos conhecimentos. Dessa forma, o indicador adequado depende do
resultado que a agdo pretende produzir.

Também devem ser considerados fatores externos, como infraestrutura, condigoes
socioeconOmicas, caracteristicas ambientais, acesso a servi¢os publicos e atuagdo de outros
orgaos. Mudancgas observadas apds uma agdo educativa ndo podem ser automaticamente
atribuidas a iniciativa sem procedimentos capazes de considerar essas variaveis.

Nesse sentido, a contribuicdo dos programas educativos deve ser analisada de acordo
com seus objetivos, capacidades pretendidas e evidéncias disponiveis, distinguindo execugao,
alcance e resultados. Essa delimitacdo permite examinar os programas sociais dos Corpos de

Bombeiros Militares sem confundir presenca institucional com efetividade preventiva.



5 PROGRAMAS SOCIAIS DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

Os programas sociais constituem uma das formas pelas quais os Corpos de Bombeiros
Militares ampliam sua atuagdo preventiva e educativa junto a sociedade. Essas iniciativas
utilizam conhecimentos e experiéncias institucionais para desenvolver agdes relacionadas a
seguranga, preven¢ao de acidentes, preparacgao e participagdo comunitaria.

As experiéncias analisadas apresentam diferentes publicos, objetivos e formas de
atuacdo. Para este estudo, destacam-se quatro modalidades: programas destinados ao publico
infantojuvenil, iniciativas de participagdo comunitaria, acdes desenvolvidas no ambiente
escolar e programas direcionados a riscos especificos. A diversidade dessas experiéncias
permite observar diferentes formas de aproximacdo entre a atividade bombeiro militar e a

sociedade.

5.1 Programas voltados ao publico infantojuvenil

Os programas destinados a criancas e adolescentes constituem modalidade recorrente
de atuacgdo social dos Corpos de Bombeiros Militares. Essas iniciativas combinam conteudos
relacionados a segurancga e prevengao com atividades de formagdo, convivéncia, esporte ou
cultura, conforme a estrutura adotada por cada corporacao.

O Programa Educacional Bombeiro Mirim (PROEBOM), do Corpo de Bombeiros
Militar de Goiés, constitui exemplo dessa modalidade. Destinado a criangas de 9 a 11 anos e
11 meses, o programa apresenta carater continuado e pode ser desenvolvido tanto em
unidades regulares quanto por meio de agdes itinerantes, ampliando sua presenca territorial.

No Distrito Federal, o Programa Bombeiro Mirim, desenvolvido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, também estabelece uma relagdo continuada entre a
corporagao e o publico infantojuvenil, mediante atividades de carater educativo, esportivo,
cultural e recreativo.

A principal caracteristica dessas iniciativas ¢ a continuidade do vinculo institucional.
Diferentemente de campanhas pontuais, os programas permitem contato prolongado com os
participantes, criando condigdes para desenvolvimento progressivo das atividades. A duracao,
faixa etdria, metodologia e estrutura, entretanto, variam entre as corporagdes e devem ser

consideradas na analise de cada experiéncia.

5.2 Programas de participagdo comunitaria
Outra modalidade envolve a participacdo direta de integrantes da sociedade em

atividades relacionadas aos servigcos de bombeiros. Essas iniciativas podem assumir formas de



voluntariado ou capacitagdes especificas destinadas a grupos que apresentam necessidades
particulares de preparagao.

O Programa Bombeiro Comunitario, desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, constitui exemplo de participacao voluntaria estruturada. Os participantes
recebem capacitagdo e atuam dentro de atribui¢des definidas pela corporacdo, estabelecendo
uma forma de integracdo entre comunidade e servico de bombeiros sem equiparar a atuacao
voluntaria as atribui¢des dos profissionais militares.

Também existem capacitagdes destinadas a trabalhadores, servidores, instituigdes e
outros grupos que permanecem em ambientes nos quais determinadas competéncias podem
ser relevantes diante de situacdes de emergéncia. Nesses casos, a atuacdo educativa pode
contribuir para ampliar a capacidade de resposta inicial dos participantes dentro dos limites de
sua formacao.

A participagdo comunitdria apresenta, portanto, diferentes niveis de vinculagdo
institucional, desde capacitagdes pontuais até modelos continuados de integragdo. Essa
caracteristica amplia as possibilidades de participacdo social sem alterar as responsabilidades

proprias dos servicos profissionais de emergéncia.

5.3 Programas e agdes no ambiente escolar

O ambiente escolar constitui espago estratégico para agdes preventivas por reunir
criancas, adolescentes, professores, funcionarios e gestores. Nesse contexto, os Corpos de
Bombeiros Militares podem atuar mediante capacitacdes, orientacdes, exercicios e programas
estruturados de preparagao.

No Parand, o programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola constitui
experiéncia de integracdo entre educacdo e gestdo de riscos. A iniciativa envolve a
comunidade escolar em acdes de identificacdo de riscos, organizagdo de procedimentos de
emergéncia, planejamento e exercicios, articulando as escolas com os 6rgdos responsaveis
pela protegdo e defesa civil.

A Lei n® 13.722/2018 também estabeleceu a obrigatoriedade de capacitagdo em
nogdes basicas de primeiros socorros para professores e funcionarios de estabelecimentos de
ensino e de recreacdo infantil (BRASIL, 2018). Nesse contexto, a participacdo dos Corpos de
Bombeiros pode aproximar a exigéncia normativa das necessidades praticas das institui¢des.

As acdes escolares apresentam, assim, uma caracteristica especifica: podem incorporar
procedimentos preventivos a propria organiza¢do da institui¢do. Exercicios, planejamento e
defini¢do prévia de condutas permitem ultrapassar atividades exclusivamente expositivas e

envolver diferentes integrantes da comunidade escolar.



5.4 Programas direcionados a riscos especificos

Os Corpos de Bombeiros Militares também desenvolvem programas voltados a riscos
que assumem maior relevancia em determinados territorios. A defini¢do dos conteudos e do
publico, nesses casos, relaciona-se as condi¢des de exposicao e as caracteristicas ambientais
locais.

A seguranca aqudtica constitui exemplo dessa modalidade. O Projeto Golfinho,
desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe, utiliza atividades educativas e
praticas voltadas a prevengdo de afogamentos e a educacdo ambiental junto ao publico
infanto-juvenil.

Experiéncia semelhante foi desenvolvida pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Alagoas, que realizou o Projeto Golfinho em Porto de Pedras, direcionado a criancas da rede
publica de ensino. A iniciativa demonstra a possibilidade de adaptar a atuagdo educativa as
caracteristicas de comunidades com relagdo frequente com ambientes aquaticos.

A mesma logica pode ser aplicada a outros riscos, como incéndios, acidentes
domésticos e situagdes de emergéncia. A pertinéncia de cada programa depende das
condi¢des territoriais e dos riscos que justificam sua implementacao.

5.5 Sintese das experiéncias institucionais

As experiéncias analisadas demonstram diferentes formas de atuagdo social dos
Corpos de Bombeiros Militares. Os programas infantojuvenis estabelecem vinculos
continuados com criancas ¢ adolescentes; as iniciativas comunitarias criam mecanismos de
participagdo direta; as acdes escolares integram prevengdo e organizagdo institucional; e os
programas direcionados a riscos especificos adaptam a atuacao as condigdes territoriais.

Essa diversidade demonstra que ndo existe um unico modelo de programa social. As
corporacdes podem utilizar diferentes estratégias conforme o publico, o risco, a estrutura
disponivel e os objetivos institucionais.

Mais do que a quantidade de iniciativas existentes, interessa compreender quais
capacidades podem ser desenvolvidas por esses programas e quais limites condicionam sua

contribuigao preventiva.

6 DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES E LIMITES DA ATUACAO
COMUNITARIA
6.1 Desenvolvimento de capacidades por meio dos programas sociais

Os programas analisados apresentam diferentes possibilidades de desenvolvimento de

capacidades individuais e coletivas, de acordo com seus objetivos, publico e metodologia. Sua



contribui¢do ndo decorre apenas da transmissdo de informagdes, mas das oportunidades
oferecidas para que os participantes desenvolvam conhecimentos e habilidades relacionados
aos riscos abordados.

Nos programas Bombeiro Mirim, a continuidade da participagdo pode favorecer a
familiarizagdo com conhecimentos preventivos e procedimentos relacionados a seguranca. No
Bombeiro Comunitario, a capacitacdo e a participagdo institucional possibilitam o
desenvolvimento de competéncias especificas vinculadas ao apoio as atividades da
corporacao. As Brigadas Escolares, por sua vez, incorporam procedimentos de preparagdo a
organizagdo das escolas, enquanto o Projeto Golfinho direciona a formacao para situagdes
relacionadas a seguranca aquatica.

Essas diferengas demonstram que os programas podem desenvolver capacidades
distintas. Algumas iniciativas priorizam conhecimentos e orientagdo, outras envolvem
treinamento e participacdo pratica, e determinadas experiéncias incorporam procedimentos
preventivos a organizacdo coletiva. A capacidade desenvolvida, portanto, estd diretamente
relacionada ao desenho de cada programa.

A continuidade constitui outro fator relevante. Programas permanentes ou recorrentes
podem oferecer maior oportunidade de acompanhamento e repeticdo dos conteudos, enquanto
acdes pontuais apresentam caracteristicas distintas de alcance e intera¢do. Essa diferenca ndo
permite estabelecer superioridade entre os formatos, mas deve ser considerada de acordo com

a capacidade que cada iniciativa pretende desenvolver.

6.2 Alcance e insercao territorial

O alcance dos programas pode ser analisado por diferentes dimensdes, incluindo
quantidade de participantes, continuidade e distribuicdo territorial. Esses aspectos nao
possuem o mesmo significado e, por isso, ndo devem ser reduzidos a um Unico indicador.

O PROEBOM, por exemplo, apresenta modalidade itinerante, permitindo levar a
iniciativa a diferentes municipios. O Bombeiro Comunitario estabelece vinculos mais
especificos entre participantes e estrutura institucional, enquanto as Brigadas Escolares
concentram sua atuacdo nas instituicdes de ensino. O Projeto Golfinho, por sua vez,
direciona-se a publicos expostos a riscos aquaticos, demonstrando adaptacdo da atuacdo as
caracteristicas territoriais.

A insercdo territorial também depende da capacidade institucional disponivel. Efetivo,
recursos materiais, infraestrutura e logistica influenciam a possibilidade de ampliar ou manter
programas. Dessa forma, a expansdo da cobertura exige compatibilizacdo com as demais

atribui¢des das corporagoes.



O alcance deve, portanto, ser interpretado como caracteristica da atuagdo, € ndo como
medida suficiente de seus resultados. Um programa pode atingir grande nimero de pessoas e
apresentar intera¢dao limitada, enquanto uma iniciativa com publico menor pode desenvolver

atividades de maior intensidade ou continuidade.

6.3 Limites da atua¢ao comunitaria

A atuacdo comunitaria dos Corpos de Bombeiros Militares estd condicionada por
fatores institucionais, territoriais e sociais. A existéncia de programas ndo elimina as
condi¢des estruturais que produzem ou ampliam determinados riscos.

Entre os limites institucionais estdo a disponibilidade de efetivo, recursos financeiros,
equipamentos, infraestrutura e capacidade logistica. Esses fatores influenciam a continuidade
e a abrangéncia das iniciativas e precisam ser considerados na defini¢do de sua escala de
atuacao.

As diferencas territoriais também condicionam os programas. Caracteristicas
ambientais, socioeconOmicas, culturais e de infraestrutura podem produzir necessidades
distintas. Por essa razdo, experiéncias desenvolvidas em determinado contexto podem exigir
adaptacdes quando aplicadas em outras realidades.

Outro limite estd relacionado a participagdo da populacdo. A adesdo as iniciativas
depende de acesso, disponibilidade, interesse, caracteristicas dos publicos e condi¢des de
participacdo. Consequentemente, a existéncia de um programa ndo significa que todos os
grupos expostos ao risco correspondente sejam alcancgados.

Além disso, determinados riscos possuem causas associadas a infraestrutura,
planejamento urbano, fiscalizagdo, condi¢des ambientais e vulnerabilidades sociais. Nesses
casos, agdes educativas podem contribuir para determinados aspectos da prote¢do, mas nio

substituem medidas estruturais de responsabilidade do poder publico.

6.4 Integracao entre capacidades comunitarias e responsabilidade institucional

As capacidades desenvolvidas pelos programas sociais produzem maior contribuicao
quando articuladas aos servicos e politicas publicas responsaveis pela protecao da populagao.
A participagdo comunitaria pode ampliar determinadas capacidades de prevengdo e
preparagdo, mas depende da existéncia de infraestrutura, servigos de emergéncia, fiscalizagao,
regulamentacdo e planejamento.

Nos programas analisados, essa complementaridade apresenta diferentes formas. O
Bombeiro Comunitario integra participantes voluntdrios a estrutura institucional sem

substituir o efetivo profissional; as Brigadas Escolares organizam procedimentos de seguranca



sem eliminar a responsabilidade publica pela seguranga das edificagdes; o Projeto Golfinho
trabalha a prevencdo de riscos aquaticos sem eliminar fatores ambientais e estruturais
associados aos afogamentos; e os programas Bombeiro Mirim desenvolvem conhecimentos
preventivos sem transferir aos participantes a responsabilidade pela protecao institucional.

A atuacdo comunitédria deve, portanto, ser compreendida como componente de uma
estrutura mais ampla de protecdo. Sua finalidade ¢ ampliar a participagdo social em
dimensdes nas quais individuos e comunidades podem contribuir, mantendo sob
responsabilidade do Estado as medidas que dependem de politicas publicas, infraestrutura,
fiscalizacdo e prestagdo de servigos.

Essa integracdo constitui condicdo para que os programas sociais sejam
compreendidos como instrumentos de preven¢do € ndo como mecanismos substitutivos da
atuacao estatal. Sua contribuicdo estd na ampliagdo de capacidades comunitarias articuladas
as responsabilidades institucionais, € ndo na transferéncia dessas responsabilidades para a

populacgio.

7 DISCUSSAO

A andlise das experiéncias institucionais demonstra que a atuagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares por meio da educagdo e dos programas sociais apresenta diferentes
possibilidades de contribuicdo para a prevengdo e o desenvolvimento de capacidades
comunitarias. Os programas analisados ndo possuem objetivos, publicos ou metodologias
equivalentes, mas convergem ao utilizar conhecimentos institucionais para aproximar a
populacdo de praticas relacionadas a prevengao, preparacao e seguranga.

Os programas Bombeiro Mirim, incluindo o PROEBOM e a iniciativa desenvolvida
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, evidenciam a possibilidade de utilizar
acodes continuadas para trabalhar conhecimentos preventivos junto ao publico infantojuvenil.
A continuidade dessas experiéncias diferencia-as de campanhas pontuais, pois permite maior
tempo de exposi¢do aos conteudos e desenvolvimento progressivo das atividades. Entretanto,
a existéncia de vinculo continuado nao demonstra, por si s, que os participantes tenham
incorporado comportamentos preventivos ou que tenha ocorrido reducao de riscos. Esses
resultados dependeriam de avaliagdes especificas sobre aprendizagem, reten¢do e aplicagdo
dos conhecimentos.

O PROEBOM, ao apresentar modalidade itinerante, também evidencia uma dimensdo
territorial relevante. A possibilidade de levar a iniciativa a diferentes municipios amplia o
potencial de acesso da acdo educativa. Contudo, alcance territorial e efetividade constituem

dimensdes distintas. A expansdo geografica informa sobre a capacidade de cobertura da



iniciativa, mas ndo permite concluir sobre a profundidade da aprendizagem ou sobre seus
efeitos preventivos. A andlise deve considerar, portanto, ndo apenas quantas pessoas foram
alcancadas, mas quais capacidades foram efetivamente trabalhadas e em que condigdes
puderam ser desenvolvidas.

O Programa Bombeiro Comunitario, de Santa Catarina, apresenta outra forma de
relacdo entre corporacdo e sociedade. Nesse modelo, a participagdo comunitaria esta
associada a capacitacdo e a atuagdo dentro de atribuigdes previamente estabelecidas pela
institui¢do. A experiéncia demonstra que a comunidade pode assumir fungdes especificas de
apoio e participagcdo, ampliando determinadas capacidades locais. Ao mesmo tempo, a
estruturacdo e a supervisdo institucional evidenciam que a participagdo comunitaria nao
equivale a substituicao do servigo profissional de bombeiros. A experiéncia reforca, assim, a
necessidade de delimitar competéncias e responsabilidades para que a participagao social seja
incorporada a protecdo sem deslocar para os voluntarios atribuigdes proprias do Estado.

As Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola, do Parand, apresentam uma dimensao
distinta ao inserir a prevencao na propria organizacao do ambiente escolar. A identificagdo de
riscos, o planejamento de procedimentos, a realizacdo de exercicios e a preparacao da
comunidade escolar demonstram que a educacgao preventiva pode ultrapassar a transmissao de
informagdes e incorporar praticas organizacionais. Nesse caso, a capacidade desenvolvida nao
esta restrita ao individuo, pois envolve a organizagdo coletiva da escola diante de situacdes
adversas.

Essa experiéncia também evidencia a importancia da articulagdo institucional. A
preparacdo da comunidade escolar depende de procedimentos definidos, infraestrutura
adequada e integracdo com os 6rgaos responsaveis pela protecdo. A Lei n® 13.722/2018, ao
estabelecer a capacitacdo em nogdes basicas de primeiros socorros para professores e
funciondrios de estabelecimentos de ensino e recreagdo infantil, reforca a necessidade de que
determinadas competéncias preventivas sejam incorporadas ao funcionamento das institui¢des
de ensino. A atuagdo dos Corpos de Bombeiros, nesse contexto, pode contribuir tecnicamente
para essa preparagdo, sem substituir as responsabilidades administrativas e estruturais das
institui¢des publicas e privadas de ensino.

O Projeto Golfinho, desenvolvido por Corpos de Bombeiros Militares de diferentes
estados, demonstra a importancia da adaptagdo das acdes educativas aos riscos predominantes
em determinado territdrio. Ao direcionar atividades para a prevencao de afogamentos e para a
seguranga em ambientes aquaticos, o programa aproxima o conteudo educativo das condi¢des

de exposicdo vivenciadas pelos participantes. As experiéncias identificadas em Sergipe e



Alagoas ilustram como a especificidade territorial pode orientar a sele¢do dos contetidos e dos
publicos.

A comparagdo entre essas experiéncias permite identificar trés dimensoes relevantes
da atuagdo social das corporagdes: continuidade, especificidade e participagao. Os programas
Bombeiro Mirim apresentam maior énfase na continuidade da formagdo; o Bombeiro
Comunitario destaca a participacdo estruturada da populacdo; as Brigadas Escolares
incorporam a prevencdo a organizacdo institucional; e o Projeto Golfinho demonstra a
adaptacao da educacdo a riscos especificos. Essas caracteristicas ndo estabelecem uma
hierarquia entre os programas, mas revelam diferentes formas de desenvolvimento de
capacidades.

A analise também confirma que a educacao preventiva apresenta resultados potenciais
distintos conforme o nivel de intervengdo. Uma campanha pode ampliar a disseminacao de
informagdes; uma capacitagdo pode desenvolver conhecimentos e determinadas habilidades;
um programa continuado pode favorecer a consolidagdo de conteudos; e uma iniciativa
institucional, como as Brigadas Escolares, pode incorporar procedimentos preventivos a
rotina organizacional. Dessa forma, a avaliagao deve considerar o resultado pretendido por
cada modalidade, evitando utilizar um mesmo indicador para experiéncias de natureza
diferente.

Outro aspecto relevante refere-se as condi¢des necessarias para que os conhecimentos
desenvolvidos sejam convertidos em capacidade efetiva de protegdo. Nos programas
analisados, essa conversdo depende de fatores que ultrapassam a agdo educativa. O
participante do Projeto Golfinho, por exemplo, pode adquirir conhecimentos sobre prevengao
de afogamentos, mas sua seguranga também depende das condi¢cdes do ambiente aquatico, da
sinalizagdo, da fiscalizacdao, da presenca de servigos de emergéncia e de outras medidas de
gestdo do risco. Da mesma forma, a preparacdo de uma escola por meio das Brigadas
Escolares nao elimina a necessidade de infraestrutura adequada, manuten¢ao das edificagdes e
atuacdo dos 6rgaos competentes.

Essa constatagdo ¢ igualmente aplicavel aos programas infantojuvenis € comunitarios.
O conhecimento desenvolvido no Bombeiro Mirim pode contribuir para a adocdo de
determinadas condutas preventivas, mas ndo elimina vulnerabilidades sociais ou ambientais.
No Bombeiro Comunitario, a capacitagdo amplia determinadas capacidades de participagdo e
apoio, mas permanece vinculada a estrutura profissional da corporacao. Em todos os casos, a
capacidade comunitaria apresenta natureza complementar ¢ depende de condigoes

institucionais que possibilitem sua aplicacdo.



A andlise, portanto, ndo sustenta uma relacdo automatica entre execucdo de
programas, participacdo da populacdo e redugdo de acidentes ou desastres. Os documentos
institucionais permitem identificar objetivos, publicos, estratégias e formas de atuacao, mas a
demonstragdo de efetividade exigiria indicadores especificos de resultado e,
preferencialmente, acompanhamento longitudinal. Essa distingdo ¢ particularmente
importante porque numeros de participantes, atividades realizadas ou municipios atendidos
expressam producdo e alcance, mas ndo necessariamente aprendizagem, mudanca de
comportamento ou redugdo de riscos.

Também se observa que a atuacdo educativa dos Corpos de Bombeiros Militares deve
ser compreendida dentro de uma estrutura mais ampla de gestdo de riscos. A Lei n°
14.751/2023 fornece fundamento para o desenvolvimento de politicas de prevencao de carater
educativo e informativo, mas a redu¢ao de riscos envolve igualmente planejamento,
fiscalizacdo, infraestrutura, regulamentacdo, prestacdo de servicos e atuagdo integrada entre
diferentes 6rgdos publicos. Os programas sociais podem fortalecer uma dessas dimensdes — a
capacidade de prevengdo e autoprotecdo da populacdo — sem constituirem solucdo isolada
para problemas cuja origem ¢ estrutural.

Nesse sentido, as experiéncias analisadas confirmam a pertinéncia da transformagao
da atividade bombeiro militar para além da resposta as emergéncias, mas demonstram que
essa ampliagdo deve ocorrer de maneira integrada. A educacdo preventiva aproxima
conhecimento técnico e sociedade; os programas sociais criam espacos de participagdo; € as
iniciativas orientadas a riscos especificos permitem adaptar a atuagdo as caracteristicas
territoriais. Entretanto, a contribuicdo dessas a¢des depende de sua articulagdo com politicas
publicas e servigos institucionais capazes de enfrentar os demais componentes dos riscos.

A discussao dos programas analisados sustenta, portanto, a tese de que os programas
sociais dos Corpos de Bombeiros Militares ampliam a atuagdo preventiva das corporagdes ao
desenvolver conhecimentos e capacidades de autoprote¢do, mas constituem instrumentos
complementares as responsabilidades estatais e sua efetividade nao pode ser presumida

apenas pela execucao ou pelo alcance das iniciativas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida demonstrou que a atuagdo dos Corpos de Bombeiros Militares
no campo da educacdo e dos programas sociais constitui uma dimensdo complementar das
estratégias de prevencdo e preparacdo. As experiéncias examinadas apresentam diferentes

formas de aproximacdo entre conhecimento técnico, populagdo e territdrio, abrangendo



programas infantojuvenis, participacdo comunitaria, acdes no ambiente escolar e iniciativas
direcionadas a riscos especificos.

Os resultados indicam que essas iniciativas podem contribuir para o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades e determinadas capacidades de autoprotegdo, especialmente
quando seus objetivos, metodologias e publicos sdo adequadamente definidos. A
continuidade, a participacdo pratica, a adaptacdo aos riscos territoriais € a integracdo com
instituigdes locais constituem caracteristicas que podem ampliar as possibilidades de
desenvolvimento dessas capacidades.

Entretanto, a pesquisa também demonstrou que a realizagdo ou o alcance de um
programa ndo constituem, isoladamente, evidéncias de sua efetividade. Numero de
participantes, atividades executadas e abrangéncia territorial permitem caracterizar a produgdo
institucional, mas ndo comprovam necessariamente aprendizagem, mudanga de
comportamento ou redu¢do de acidentes e desastres. A avaliagdo desses resultados exige
indicadores especificos e métodos capazes de acompanhar os efeitos das intervengoes.

A analise também reforcou que a autoprotecdo comunitdria nao substitui as
responsabilidades do Estado. Infraestrutura, fiscalizacdo, planejamento, regulamentagao,
servigos de emergéncia e politicas de redu¢do de vulnerabilidades permanecem essenciais a
protecdo da populagdo. Os programas sociais devem, portanto, ser compreendidos como
instrumentos de fortalecimento das capacidades comunitarias articulados as demais dimensdes
da gestao de riscos.

Dessa forma, o estudo responde ao problema de pesquisa ao demonstrar que as agdes
educativas e os programas sociais dos Corpos de Bombeiros Militares podem contribuir para
a prevengdo, a preparagdo ¢ o fortalecimento da autoprotecdo por meio da disseminacao de
conhecimentos e do desenvolvimento de capacidades. Sua contribuicdo, contudo, ¢
condicionada pelos objetivos das iniciativas, pelos contextos territoriais, pelos recursos
institucionais e pelas condi¢des existentes para aplicagdo dos conhecimentos adquiridos.

Sustenta-se, assim, a tese de que os programas sociais dos Corpos de Bombeiros
Militares ampliam a atuagdao preventiva das corporagdes ao desenvolver conhecimentos e
capacidades de autoprotecdo, mas constituem instrumentos complementares as
responsabilidades estatais e sua efetividade ndo pode ser presumida apenas pela execucao ou
pelo alcance das iniciativas.

Como limitagdo, destaca-se o carater predominantemente bibliografico e documental
da pesquisa, que restringe a possibilidade de estabelecer relacdes causais entre participacao
nos programas e reducdo de riscos. Estudos futuros poderdo aprofundar essa questao por meio

de avaliagdes de aprendizagem, acompanhamento longitudinal, analise de mudangas



comportamentais e utilizagdo de indicadores de resultados preventivos, considerando as

especificidades de cada programa e territério.
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