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Resumo

\

A expansdao das facgdes criminosas constitui um dos principais desafios a seguranga publica
brasileira, com repercussoes particulares na Amazonia. Este estudo analisou o processo de
expansdo dessas organizagdes no Brasil, os desafios impostos as instituicdes estatais e as
consequéncias sociais, econdmicas e territoriais de sua atuacdo, discutindo suas implica¢des para
a Policia Militar do Parda (PMPA). Partiu-se da questdo: de que maneira a expansao das facgoes
criminosas tem produzido desafios ao Estado, quais sdo suas consequéncias para a sociedade e
que implicagdes apresenta para a seguranga publica no Para? Trata-se de pesquisa qualitativa,
descritiva e interpretativa, desenvolvida por revisdo narrativa da literatura e andlise documental,
com corpus de 16 documentos organizados em quatro eixos tematicos. Os resultados indicaram
que a expansao decorre da organizagdo no sistema prisional, da articulagdo de redes
inter-regionais e transnacionais, da diversificagdo das atividades ilicitas e de mecanismos de
governanga territorial. No Pard, os levantamentos identificaram fac¢des em 91 a 111 dos 144

municipios, conforme a fonte, com predominancia do Comando Vermelho; a extorsao tornou-se o

t3e Sargento da Policia Militar do Para, Tecnologo em Seguranga Publica e Especialista em Direito Ambiental.

* Autor correspondente: jal000.jonathas@gmail.com

% 3° Sargento da Policia Militar do Par4, Discente do Curso Superior em Seguranga Publica.

330 Sargento da Policia Militar do Para, Graduado em Pedagogia e Especialista em Gestdo Escolar (Administragéo,
Supervisdo e Orientagdo).

#3° Sargento da Policia Militar do Par4, Licenciada em Educacdo e Fisica, Especialista em Seguranca Publica.



delito mais registrado entre as ocorréncias associadas a fac¢des, e as mortes de policiais
concentram-se nos municipios de maior atuacdo desses grupos. Conclui-se que o enfrentamento
das fac¢des requer estratégias integradas e territorialmente diferenciadas, destacando-se, para a
PMPA, a inteligéncia georreferenciada, a cooperacao interinstitucional, o policiamento fluvial, o

planejamento sazonal, a protecao do efetivo e a aproximagao com as comunidades.

Palavras-Chave: facgdes criminosas; crime organizado; governanga criminal; seguranga

publica; Amazonia.

Abstract

The expansion of criminal factions is one of the main challenges to public security in Brazil, with
particular repercussions in the Amazon. This study analyzed the expansion of these organizations
in Brazil, the challenges they impose on state institutions, and the social, economic, and territorial
consequences of their activities, discussing their implications for the Military Police of Para
(PMPA). The study addressed the following question: how has the expansion of criminal factions
produced challenges for the State, what are its consequences for society, and what implications
does it have for public security in Para? This is a qualitative, descriptive, and interpretive study,
developed through a narrative literature review and documentary analysis, with a corpus of 16
documents organized into four thematic axes. The results indicated that expansion stems from
organization within the prison system, the articulation of interregional and transnational
networks, the diversification of illicit activities, and territorial governance mechanisms. In Pard,
surveys identified factions in 91 to 111 of the 144 municipalities, depending on the source, with a
predominance of the Comando Vermelho; extortion became the most frequently recorded crime
among faction-related incidents, and police deaths are concentrated in the municipalities where
these groups are most active. It is concluded that confronting factions requires integrated and
territorially differentiated strategies, highlighting, for the PMPA, georeferenced intelligence,
interagency cooperation, river policing, seasonal planning, officer protection, and closer

engagement with communities.
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1 Introducao
Atualmente, as organizacdes criminosas representam um dos desafios mais persistentes a
seguranga publica e a estabilidade do Estado Democratico de Direito (Sarrubbo; Martinelli,

2025). A natureza dindmica do crime organizado e sua capacidade de adaptagdo as inovagoes



tecnologicas e as transformagdes sociais tornam esse fendmeno particularmente complexo,
impondo novas articulagdes e estratégias estatais de preven¢do e enfrentamento (Campana; Me,
2026). Além disso, as organizagdes criminosas ndo constituem estruturas necessariamente
estaticas, pois apresentam capacidade de adaptacdo e reorganizagdo de suas atividades. Essas
transformagdes podem envolver configuragdes mais flexiveis, articulagdes em redes e conexdes
com atividades econOmicas formais, ampliando a complexidade do enfrentamento estatal
(Sarrubbo; Martinelli, 2025).

Entre as manifestagdes mais conhecidas da criminalidade organizada no Brasil,
destacam-se as fac¢des criminosas, cuja formacao, em casos emblematicos, esteve estreitamente
associada ao ambiente penitenciario. Nesse contexto, as unidades prisionais desempenharam
papel relevante na constituicdo de vinculos, na articulacdo coletiva de individuos privados de
liberdade e na consolidacdo de estruturas de poder que, posteriormente, ultrapassaram os limites
do sistema prisional, ampliando sua influéncia sobre diferentes territérios e atividades ilicitas
(Adorno; Salla, 2007; Manso; Dias, 2017; Misse, 2011). Esse processo contribuiu para a
expansao dessas organizagdes em diferentes regides do pais, ampliando os desafios enfrentados
pelas institui¢des responsaveis pela seguranca publica e pelo sistema de justica criminal (Manso;
Dias, 2017; Duarte, 2022).

A expansdo das fac¢des criminosas no territorio brasileiro tem sido acompanhada pela
diversificacdo de suas atividades ilicitas e pela ampliagdo de sua influéncia sobre diferentes
espagos sociais e econdmicos. Embora o trafico de drogas permaneca como uma atividade
central, essas organizacdes também estabelecem conexdes com outros mercados ilegais e
desenvolvem mecanismos de controle territorial que ultrapassam os limites das atividades
estritamente criminosas (Hirata; Grillo; Telles, 2023). Esse processo ndo ocorre de maneira
uniforme, uma vez que a atuagdo das faccdes assume caracteristicas distintas conforme as
dinamicas locais, as oportunidades econdmicas e as relagdes estabelecidas com outros grupos
criminosos. Estudos realizados em Fortaleza e Manaus demonstram que a expansdo dessas
organizacdes para as regides Norte e Nordeste envolveu a incorporacdo de praticas locais, a
disputa por mercados ilicitos e a imposi¢do de mecanismos de governanca sobre determinados
territorios e populagdes (Siqueira; Nascimento; Moraes, 2022).

Diante desse cendrio, o enfrentamento das fac¢des criminosas representa um desafio
complexo para o Estado brasileiro, especialmente em razao das dificuldades de articulacdo entre
as instituicdes responsaveis pela seguranca publica e pelo sistema de justica criminal. A
fragmentacdo das informacdes, as diferencas de atribuicdes institucionais e as limitagdes no
compartilhamento de conhecimentos de inteligéncia constituem obstaculos a atua¢do coordenada

dos oOrgaos estatais (Oliveira Junior et al., 2026). Somam-se a essas dificuldades os problemas



estruturais e administrativos do sistema penitenciario, historicamente relacionados a consolidagao
de organizacdes criminosas (Adorno; Salla, 2007). Nesse contexto, o enfrentamento dessas
organizagdes demanda estratégias que ultrapassem a repressdo imediata, contemplando o
fortalecimento da inteligéncia policial, a investigacdo financeira, a recuperagdo de ativos, a
cooperagdo interinstitucional e a articulagdo com politicas de prevencdo da criminalidade
(Cavalcanti; Siqueira De Oliveira, 2026).

As consequéncias da atuacdao das facgdes criminosas, entretanto, ndo se restringem aos
indicadores de violéncia e criminalidade, alcangando diferentes dimensodes da vida em sociedade.
Em territorios submetidos a influéncia desses grupos, a imposicdo de regras informais, as
ameagas e as disputas armadas podem comprometer a liberdade de circulagdo, a seguranca das
familias e o acesso a servigos publicos essenciais. Silva Filho e Mariano (2020), ao investigarem
comunidades periféricas de Fortaleza, identificaram a formac¢ao de fronteiras territoriais informais
e episodios de deslocamento forgado associados aos conflitos entre fac¢des. De maneira
semelhante, Paiva, Moraes ¢ Pinheiro (2024) demonstraram que a atuagdo dessas organizagdes
interfere nas condi¢des de moradia e nas decisdes cotidianas de moradores de bairros populares.
Além disso, Barbosa et al. (2025) identificaram efeitos negativos do controle territorial exercido
por fac¢des e milicias sobre o desempenho escolar na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Esses achados evidenciam a importancia de compreender a criminalidade organizada para além
de seus registros estatisticos, considerando também suas repercussdes sobre os direitos
fundamentais, as relagdes comunitarias e as oportunidades de desenvolvimento social.

No contexto paraense, a expansao territorial das faccdes criminosas apresenta particular
relevancia para a seguranca publica, considerando a diversidade dos espagos urbanos, rurais e
fluviais e a presenga dessas organizacdes em diferentes municipios do estado (Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, 2025). De acordo com o levantamento, o niimero de municipios da
Amazonia Legal com evidéncias de atuagao de facgdes passou de 260 para 344 entre a terceira e a
quarta edicdo do estudo, aumento de 32%, com 17 facgdes identificadas na regido. O Para
concentra 91 desses municipios, o equivalente a 63,2% do total estadual (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025). Nesse cenario, a compreensao das dinamicas de organizacao e atuagio
desses grupos pode subsidiar o planejamento do policiamento ostensivo e preventivo, a
identificacdo de fatores de risco territorial e a cooperagao entre institui¢des de seguranca publica.
Dessa forma, a analise da literatura nacional apresenta potencial contribuicdo para o
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pela Policia Militar do Para.

Embora a expansdo das facgdes criminosas seja frequentemente associada as fragilidades
das instituigdes estatais, a compreensdo desse fendmeno exige considerar as diferentes formas de

interacao entre grupos criminosos, mercados ilicitos e agentes institucionais. Muniz e Dias (2022)



demonstram que os dominios armados nao podem ser explicados exclusivamente pela auséncia
do Estado, enquanto Paiva (2019) evidencia a importancia das dindmicas locais na reorganizagao
das relagcdes criminais. Sob essa perspectiva, interpretacdes uniformes podem limitar a
compreensdo do fenomeno e a formulacdo de respostas institucionais adequadas as
particularidades territoriais. Nesse sentido, estabelece-se a seguinte questdo de pesquisa: de que
maneira a expansao das fac¢des criminosas no Brasil tem produzido desafios ao Estado, quais sdo
suas consequéncias para a sociedade e que implicagdes apresenta para a seguranca publica no
Para?

Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar, por meio de revisdo narrativa da
literatura e andlise documental de fontes secundarias, o processo de expansdo das facgdes
criminosas no Brasil, identificando os principais desafios impostos as instituigdes estatais e as
consequéncias sociais, econdmicas e territoriais associadas a atuagdo dessas organizagdes, bem
como discutir suas potenciais implicagdes para o planejamento e o aperfeigoamento das

atividades de seguranca publica desenvolvidas pela Policia Militar do Para.

2 Revisao de Literatura

2.1 Crime organizado e faccoes criminosas: aspectos conceituais

A compreensdao da criminalidade organizada exige distinguir suas dimensdes juridicas e
sociologicas. No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n® 12.850/2013 estabelece os parametros
legais para a caracterizacao das organizacdes criminosas (Brasil, 2013). Esse quadro normativo
foi alterado pela Lei n® 15.358, de 24 de marco de 2026, conhecida como Lei Antifac¢do, que
instituiu o marco legal do combate ao crime organizado e passou a conceituar faccao criminosa a
partir do emprego de violéncia, grave ameaga ou coagdo para o exercicio de controle sobre
territorios e populagdes (Brasil, 2026). Ao incorporar o dominio territorial como elemento
distintivo, a defini¢do legal aproxima-se da nocdo socioldgica de governanga criminal.
Dispositivos da norma, contudo, sdo objeto de questionamento de constitucionalidade no

Supremo Tribunal Federal, o que recomenda cautela quanto a sua consolidacdo interpretativa.

Por sua vez, a literatura cientifica examina as fac¢des criminosas como formas especificas
de organizagdo coletiva, frequentemente associadas a constituicdo de regras internas, vinculos de
pertencimento, mecanismos de disciplina e estruturas de governanga criminal (Dornelles ef al.,
2025; Rosso et al., 2026; Silva, 2026). Assim, mesmo apos a nova legislagdo, as expressoes
organizagdo criminosa e fac¢do criminosa ndo apresentam necessariamente o mesmo alcance

conceitual na literatura cientifica.



Ao examinar a trajetoria do Primeiro Comando da Capital (PCC), Silva (2026) aborda a
transformagdo de um pacto estabelecido no ambiente prisional em um sistema de governanga
criminal. Em perspectiva complementar, Stahlberg (2022) analisa a expansdo do crime
organizado brasileiro a partir da transformacao de grupos prisionais em organiza¢des com atuagao
transnacional. A compreensdo dessas organizacdes também envolve o conceito de governanga
criminal, utilizado para examinar situagdes em que grupos criminosos estabelecem normas de
conduta e mecanismos de regulacdo das relagdes sociais (Lessing; Willis, 2019; Siqueira;

Nascimento; Moraes, 2022).

Lessing e Willis (2019) discutem a legitimidade na governanga criminal, destacando a
administracao de atividades criminosas e a manuten¢ao de mecanismos de autoridade a partir do
ambiente prisional. Arias e Barnes (2017), ao examinarem a coexisténcia de diferentes ordens
sociais no Rio de Janeiro, relacionam a atuagdo de grupos criminosos a constituicdo de formas
plurais de autoridade e regulagdo territorial. A andlise comparativa de Siqueira, Nascimento e
Moraes (2022), desenvolvida a partir das dinamicas de Fortaleza ¢ Manaus, também associa a

organiza¢do dos mercados ilicitos ao estabelecimento de mecanismos de governancga criminal.

2.2 Formacgao e consolidacio das fac¢des no sistema penitenciario brasileiro

A literatura converge ao situar o sistema penitencidrio como matriz das principais fac¢des
brasileiras, mas diverge quanto ao fator que explica sua expansdo. Parte dos estudos enfatiza a
constru¢do de mecanismos internos de governanga e legitimidade (Lessing; Willis, 2019; Silva,
2026), enquanto outros destacam a articulacdo com mercados ilicitos regionais e transnacionais

(Siqueira; Nascimento; Moraes, 2022; Stahlberg, 2022).

O Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiram,
respectivamente, na década de 1970 e em 1993, associados as condi¢des estruturais dos
estabelecimentos prisionais (Dornelles et al., 2025). Silva (2026) demonstra que o PCC evoluiu
de um pacto baseado em vinculos prisionais para um sistema dotado de mecanismos proprios de

governanga criminal.

Essa estrutura interna, contudo, ndo explica isoladamente a projecdo territorial das
faccoes. Siqueira, Nascimento e Moraes (2022) evidenciam que a expansao das redes criminais
estd associada as conexdes entre o sistema penitenciario e os mercados ilicitos de diferentes
regioes. Stahlberg (2022), por sua vez, demonstra que organizagdes nascidas como grupos
prisionais alcangaram dimensdo transnacional. Assim, a origem prisional ¢ condi¢do comum as
faccoes, mas a forma de sua expansdo varia conforme os mercados e territdrios a que se

articulam.



2.3 Expansao territorial e governanca criminal

A expansao territorial das facgdes criminosas brasileiras envolve processos de articulagao
entre organizagdes de diferentes regides, reorganizacdo de mercados ilicitos e adaptagdo as
dinamicas criminais locais (Siqueira; Nascimento; Moraes, 2022; Stahlberg, 2022). Siqueira,
Nascimento ¢ Moraes (2022), ao compararem as experiéncias de Fortaleza e Manaus, identificam
relacdes entre a expansdo inter-regional dos grupos criminosos, as disputas por mercados e a
constitui¢do de formas especificas de governanga criminal. Stahlberg (2022) examina a amplia¢ao
territorial das organizagdes criminosas brasileiras e sua inser¢do em redes transnacionais,

relacionando esse processo as transformagdes de suas estruturas organizacionais.

O controle territorial constitui outra dimensao relevante da atuagdo de grupos criminosos,
envolvendo a regulagdo de condutas, a delimitacdo de espagos de influéncia e o estabelecimento
de relagdes de autoridade sobre populagdes locais (Arias; Barnes, 2017; Barnes, 2022). Barnes
(2022), ao analisar a légica do controle territorial criminoso no Rio de Janeiro, discute as relagdes
entre a presenca de grupos armados, a organizagao territorial e a intervencao estatal. A literatura
também permite compreender como determinados grupos criminosos estabelecem mecanismos
informais de regulacdo de condutas e relagdes sociais, constituindo formas de autoridade que
coexistem e interagem com as instituicdes estatais (Arias; Barnes, 2017; Lessing; Willis, 2019).
Lessing e Willis (2019) acrescentam a essa discussdo a importdncia dos mecanismos de
legitimidade e do estabelecimento de regras para a manutencao da autoridade criminal, inclusive

sem o emprego continuo de violéncia letal.

A expansdo das organizacdes criminosas também alcanca regides de fronteira e areas da
Amazonia brasileira, nas quais a circulagdo transnacional de mercadorias ilicitas e a disputa por
rotas assumem relevancia nas dinamicas criminais (Siqueira; Nascimento; Moraes, 2022;
Stahlberg, 2022). Ferreira et al. (2026) examinam os impactos socioecoldgicos das organizacoes
criminosas ¢ 0s processos de governanca territorial no sul da Amazonia. Albarracin, Moura
Karolczak e Wolff (2025) relacionam a territorializacdo das economias criminosas a violéncia

contra atores da sociedade civil, particularmente aos assassinatos de ativistas sociais no Brasil.

2.4 Diversificacdo das atividades ilicitas e relacoes com a economia

As transformacdes das facgdes criminosas brasileiras também sdo analisadas a partir da
reorganizacdo de mercados ilicitos e da ampliacdo das redes comerciais vinculadas as suas
atividades (Siqueira; Nascimento; Moraes, 2022; Stahlberg, 2022). Siqueira, Nascimento e
Moraes (2022) examinam as dindmicas inter-regionais dos mercados criminosos em Fortaleza e

Manaus, demonstrando a importancia das relagcdes econdomicas para a compreensao dos processos



de expansdo e governanca criminal. Stahlberg (2022) associa a transformacao das organizagdes
criminosas brasileiras a ampliagdo de suas redes de atuagdo ¢ a inser¢do em atividades de alcance

transnacional.

As relagdes entre atividades criminosas e espagos econdmicos e sociais também se
manifestam por meio de mecanismos de regulacdo e exploragdo de recursos em territorios
controlados por grupos armados (Arias; Barnes, 2017; Paiva; Moraes; Pinheiro, 2024). Paiva,
Moraes e Pinheiro (2024), ao investigarem os efeitos sociais do crime em Fortaleza, discutem a
interferéncia de organizacOes criminosas sobre dinidmicas territoriais e habitacionais. Arias e
Barnes (2017) analisam a coexisténcia de ordens sociais e criminais no Rio de Janeiro,
oferecendo elementos para compreender a relagdo entre controle territorial e regulacdo de
atividades desenvolvidas nas comunidades. Ferreira et al. (2026) ampliam a discussdo para a
Amazonia ao examinarem as relacdes entre organizagdes criminosas, governanga territorial e
impactos socioecoldgicos. Albarracin, Moura Karolczak e Wolff (2025) abordam a
territorializagdo das economias criminosas € sua associacado com a violéncia dirigida a atores da

sociedade civil brasileira.

2.5 Capacidade estatal e desafios institucionais para o enfrentamento das
faccoes

O enfrentamento da criminalidade organizada no Brasil envolve desafios relacionados a
estrutura das instituigdes de seguranca publica, as politicas criminais e as formas de interacao
entre organizagdes criminosas € agentes estatais (Bailey; Taylor, 2009; Cifali; Azevedo, 2017;
Chwiej, 2019). Chwiej (2019) examina os esforcos desenvolvidos no Brasil para combater o
crime organizado, considerando os desafios relacionados a atuag¢do das instituicdes responsaveis
pela seguranca publica. Cifali e Azevedo (2017) analisam mudangas e continuidades nas politicas
de seguranca publica, politica criminal e punicdo implementadas no Brasil entre 2003 e 2014.
Bailey e Taylor (2009), em estudo comparativo sobre Brasil e México, discutem diferentes
padrdes de relacionamento entre organizagdes criminosas ¢ o Estado, incluindo estratégias de

evasao, corrupcao e confronto.

A integracdo institucional e o compartilhamento de informacgdes também aparecem na
literatura como dimensdes relevantes das estratégias de enfrentamento a criminalidade organizada
(Chwiej, 2019; Carvalho et al., 2026). Carvalho et al. (2026), ao discutirem a inteligéncia no
enfrentamento do crime organizado no Amazonas, contrapdem a atuagdo predominantemente

reativa a necessidade de planejamento estratégico. Brito ef al. (2025) abordam a cooperagao entre



agéncias no enfrentamento do crime organizado transnacional na triplice fronteira entre Brasil,
Colombia e Peru. A dimensdo transnacional das organizagdes criminosas, examinada por
Stahlberg (2022), amplia a relevincia da discussdo sobre a articulagdo entre institui¢des

responsaveis pela fiscalizagdo, investigagdo e seguranga publica.

As estratégias de intervencao estatal também sdo discutidas quanto as suas relagcdes com a
violéncia e a organizacdo dos grupos criminosos nos territorios (Barnes, 2022; Magaloni,
Franco-Vivanco; Melo, 2020). Barnes (2022) analisa a l6gica do controle territorial criminoso em
sua relagdo com a intervencao militar no Rio de Janeiro. Magaloni, Franco-Vivanco e Melo
(2020) examinam as relagdes entre ordem social, governanga criminal e violéncia policial em
comunidades do Rio de Janeiro. Wolff (2017), em andlise sobre reformas de seguranca publica no
Brasil, discute as relagdes entre o policiamento e as logicas de violéncia presentes na atuacao
estatal. Carvalho et al. (2026) acrescentam a inteligéncia estratégica a discussdo sobre o
enfrentamento das organizagdes criminosas, incluindo a necessidade de considerar as estruturas

de funcionamento desses grupos para além das intervengdes operacionais imediatas.

A expansao das facgdes criminosas na Amazdnia brasileira apresenta particularidades
associadas a diversidade territorial, as redes de circulagdo de mercadorias e as diferentes
configuragdes dos mercados ilicitos. O relatério Cartografias da Violéncia na Amazodnia,
publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), apresenta evidéncias da presenga
de organizacdes criminosas em diferentes municipios da regido, indicando a relevancia das

dindmicas territoriais para a compreensao desse fendmeno.

3 Metodologia

O estudo caracterizou-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e interpretativa, desenvolvida mediante revisdo narrativa da literatura associada a
analise documental de fontes secundarias. O delincamento foi fundamentado nas orientagdes
metodoldgicas propostas por Ogassavara et al. (2025), que compreendem a revisao narrativa
como uma modalidade de investigagdo destinada a integragdo critica de conhecimentos
provenientes de diferentes fontes, priorizando a relevancia tedrica e a articulagcdo interpretativa
dos contetidos em detrimento da exaustividade e da reprodutibilidade caracteristicas das revisdes
sistematicas.

O levantamento bibliografico foi desenvolvido em outubro de 2026, mediante consulta
exploratdria e ndo sistematizada a publicagdes cientificas disponiveis no Google Académico,

Portal de Peridodicos CAPES, Scopus e portais eletronicos de periddicos, incluindo SciELO,



periddicos da Universidade de Sdo Paulo e Revista Brasileira de Seguranca Publica. A
identificacdo dos materiais foi orientada por termos relacionados a “facgdes criminosas”, “crime
organizado”, ‘“sistema prisional”, “expansdo territorial”, “governanca criminal”, “mercados
ilicitos” e “seguranca publica”. Foram consideradas publica¢des nacionais e internacionais, de
diferentes periodos, priorizando estudos com contribuigdes tedricas e empiricas para a
compreensdo da formagdo e expansdo das fac¢des criminosas, dos desafios institucionais e de
suas consequéncias sociais, econdOmicas e territoriais. O levantamento apresentou carater
intencional e ndo exaustivo, em consonancia com os pressupostos da revisao narrativa descritos
por Ogassavara et al. (2025), privilegiando a pertinéncia tematica e a articula¢do interpretativa
das evidéncias disponiveis.

A investigacdo foi organizada em trés etapas complementares, conforme o percurso
metodoldgico proposto por Ogassavara et al. (2025): estruturacdo e planejamento; leitura e

analise dos materiais; e relato e sintese dos contetdos.

3.1 Estruturacio e planejamento

Na primeira etapa, delimitou-se o problema de pesquisa e estabeleceu-se o escopo
tematico da investiga¢dao, considerando trés dimensdes centrais: o processo de formagdo e
expansdo das facgdes criminosas no Brasil; os desafios impostos as institui¢des estatais; e as
consequéncias sociais, econdmicas e territoriais decorrentes de sua atuagao.

Complementarmente, foram examinados documentos institucionais de acesso publico,
incluindo o relatorio Cartografias da Violéncia na Amazonia (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2025) e a nota técnica Lavagem de dinheiro e enfrentamento ao crime organizado no
Brasil: reflexdes sobre o Coaf em perspectiva comparada (Esfera Brasil; Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025). Esses documentos foram utilizados para contextualizar a expansao
territorial das fac¢des criminosas e discutir suas relagdes com as atividades econdmicas ilicitas e
os desafios institucionais.

A selecdo dos materiais ocorreu de maneira intencional e ndo sistematizada, considerando
sua relagdo direta com a questdo de pesquisa e sua contribui¢do para a compreensao dos
processos de expansdo das fac¢des criminosas, dos desafios institucionais e das consequéncias
sociais, econOmicas e territoriais de sua atuacdo. Foram valorizadas publicacdes que
apresentassem discussdes conceituais, evidéncias empiricas ou informagdes documentais
pertinentes aos eixos de andlise. N@o se estabeleceu recorte cronologico rigido, permitindo-se a
utilizagcdo de estudos historicos e publicagdes recentes, conforme sua relevancia para a sintese

interpretativa.



Foram incluidos estudos e documentos que abordassem diretamente a formagdo, a
expansao ou os efeitos das fac¢des criminosas no Brasil, publicados em periddicos cientificos ou
por instituigdes de pesquisa reconhecidas. O corpus final compreendeu 16 (dezesseis)
documentos, sendo 14 (quatorze) artigos cientificos, 1 (uma) nota técnica e 1 (um) relatério como

fonte de documento institucional, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Corpus analisado nos resultados

Autor/ano Tipo de fonte | Contexto Principal contribuicio Eixo
estudado
Adorno e Salla Artigo Prisdes paulistas | Associa a emergéncia de organizacdes (1), (ii)
(2007) cientifico criminosas as condi¢des de funcionamento do
sistema penitencidrio
Manso e Dias Artigo Sao Paulo e Descreve a expansdo do PCC do sistema (1). (11)
(2017) cientifico outras UF prisional para outras unidades federativas e
regides de fronteira
Dias e Salla (2019) | Artigo Prisoes paulistas | Mostra a reconfigura¢ao do confrole sociale | (1), (ii)
cientifico das hierarquias prisionais com a consolidagdo
do PCC
Paiva (2019) Artigo Fortaleza Demonstra a formacéo de coletivos criminais | (i), (iv)
cientifico a partir de gangues locais e redes mais amplas
Muniz e Dias Artigo Brasil Analisa a governanca criminal e a regulacio (11). (1ii),
(2022) cientifico coercitiva de mercados legais e ilegais (iv)
Dias e Paiva Artigo Territorios Evidencia grupos de origem prisional no (ii). (iii)
(2022) cientifico fronteiricos comercio ilicito fransnacional
Esfera Brasil e Nota técnica | Brasil Destaca a lavagem de dinheiro e a inteligéncia | (iii), (iv)
FBSP (2025) financeira no enfrentamento ao crime
organizado
FBSP (2025) Relatorio Amazonia Legal | Identifica facgoes em 91 dos 144 municipios | (iii). (iv)
e Para paraenses e associa sua atuacdo a rotas e
mercados.
Carvalho et al. Artigo Amazonas Contrapde a atuacgao reativa ao planejamento | (ii)
(2026) cientifico estratégico da inteligéncia no enfrentamento
Autor/ano Tipo de fonte | Contexto Principal contribuicio Eixo
estudado

ao crime organizado. com base no conceito de
Sindrome da Rainha Vermelha.

Brito ef al. (2025) | Artigo Triplice fronteira | Discute a cooperagdo interagéncias como (i1)
cientifico Brasil— estratégia de enfrentamento ao crime
Coldémbia—Peru | organizado transnacional na fronteira.
Ferreira ef al. Artigo Sul da Amazdnia | Demonstra que faccdes controlam rotas, (iii). (iv)
(2026) cientifico praticam crimes ambientais e afirmam

autoridade territorial, afetando mulheres,
Jovens, indigenas e extrativistas.

Batista ef al. Artigo Para (2019-2023) | Extorsdo como delito mais registrado: CV (iii), (iv)
(2026) cientifico presente em 140 municipios: estrutura da
faccdo no estado.

Franco et al. Artigo Para (2024-2025) | Integrantes de faccdes em 111 municipios, (1). (iii)
(2026) cientifico 94.98% do CV: funcdes regionais distintas.
Franco et al. Artigo Icoaraci, Belém | 85.95% dos moradores percebem controle do | (iv)
(2025) cientifico CV: subnotificacéo.
Nascimento e Artigo Marab4 Maraba como 1o logistico em disputa entre (111)
Aranjo (2025) cientifico CV ePCC.
Mota (2026) Artigo Novo Progresso | Isolamento sazonal: recomposigdo de (i1), (1i1)

cientifico (BR-163) liderancas; trafico em franquias.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).



O corpus principal de sintese compreendeu 16 documentos, apresentados no Quadro 1.
Publicagoes adicionais foram utilizadas na contextualiza¢do conceitual, na fundamentagao
metodoldgica e na discussdo complementar dos achados. Essas fontes nao integraram o conjunto

principal de documentos sistematizados no quadro.

3.2 Leitura e analise dos materiais

Na segunda etapa, os materiais selecionados foram examinados mediante leitura
exploratoria e interpretagdo de seus conteidos, com atencdo aos argumentos centrais, aos
contextos investigados e as contribui¢des oferecidas para a compreensao da expansao das facgdes
criminosas.

A andlise dos materiais foi desenvolvida mediante leitura temdtica interpretativa,
orientada pela proposta metodolégica de Ogassavara et al. (2025). Os contetdos foram
examinados em busca de aproximagdes conceituais, convergéncias e divergéncias entre os
autores, considerando as dimensdes historicas, institucionais, econdmicas e territoriais da
expansdo das fac¢des criminosas. A organiza¢do dos achados foi orientada por eixos tematicos
relacionados a questdo de pesquisa, preservando-se as particularidades dos contextos abordados
nas fontes. Esta etapa buscou identificar convergéncias, diferencas de interpretacdo e relagdes
entre os fendmenos descritos, sem pressupor homogeneidade nas formas de organizagao e
atuacdo das fac¢des em diferentes regides brasileiras.

A partir desse procedimento, os conteudos foram organizados em quatro eixos tematicos:
(1) formacao, consolidagdo e expansdo das fac¢des criminosas; (ii) desafios institucionais para o
enfrentamento do crime organizado; (iii) diversificacdo das atividades ilicitas e reconfiguracao
territorial; e (iv) consequéncias sociais, econdmicas e territoriais da atuagdo das facgdes.

Os documentos institucionais foram examinados de maneira complementar a literatura
cientifica, respeitando-se a finalidade, a abrangéncia geografica e as limitagdes de cada fonte. As
informagdes quantitativas foram utilizadas exclusivamente para contextualizagdo do fendmeno,
sem realizagdo de inferéncias estatisticas proprias. A interpretacao dos indicadores considerou o
recorte territorial e temporal dos levantamentos, distinguindo-se a presenca identificada de

fac¢oes criminosas da comprovagao de controle territorial efetivo.

3.3 Relato e sintese dos conteudos

Na terceira etapa, realizou-se a integracdo interpretativa dos conteudos em uma sintese
narrativa estruturada segundo os eixos tematicos identificados. Os achados foram discutidos por
meio da articulacdo entre evidéncias empiricas, referenciais tedricos e informacdes documentais,

buscando estabelecer relagdes entre as diferentes manifestagdes do fendmeno estudado.



A apresentagdo dos resultados privilegiou a discussdo critica dos processos de expansdo
das organizac¢des criminosas, suas interagdes com as instituicdes estatais e os efeitos sobre a
sociedade, evitando a simples descrigao sequencial dos trabalhos consultados.

Considerando a natureza narrativa da investigacdo, nao foram empregados procedimentos
de metanalise, avaliacdo quantitativa da qualidade metodolégica dos estudos ou protocolo de
selecdo sistemadtica. As inferéncias foram delimitadas pelo alcance das fontes examinadas,
reconhecendo-se que a heterogeneidade dos estudos e a selegdo ndo exaustiva da literatura

restringem a generalizagdo dos resultados.

4 Resultados

4.1 Formacao, consolidacio e expansao das fac¢des criminosas no Brasil

A literatura examinada indica que o crescimento das fac¢des criminosas no Brasil ndo
decorre de um processo isolado, mas de transformacdes progressivas nas relacdes entre
encarceramento, mercados ilicitos, redes sociais € mecanismos de exercicio do poder. Adorno e
Salla (2007) demonstram que a emergéncia de organizagdes criminosas no interior das prisdes
paulistas esteve associada as condigdes histéricas de funcionamento do sistema penitencidrio,
especialmente as dificuldades de administragdo da populagdo encarcerada e as limitagdes das
politicas de controle institucional.

Manso e Dias (2017) identificam o PCC como uma das principais expressoes desse
processo, destacando que sua expansdo ocorreu inicialmente no interior do sistema prisional
paulista e posteriormente alcangou outras unidades federativas. Segundo os autores, a articulacao
entre estabelecimentos prisionais, periferias urbanas e regides de fronteira contribuiu para o
desenvolvimento de redes criminais de maior abrangéncia, modificando as dinamicas de
organizagao e circulacdo dos mercados ilicitos.

Essa expansdao também produziu transformacdes na regulacdo das relagdes internas ao
sistema penitenciario. Dias e Salla (2019) argumentam que a consolidagao do PCC reconfigurou
os mecanismos de controle social e as hierarquias estabelecidas entre pessoas privadas de
liberdade, demonstrando que determinadas organizagdes passaram a desempenhar funcdes
informais de ordenamento no ambiente prisional.

Entretanto, a expansdo das fac¢des ndo deve ser compreendida como um movimento
uniforme ou exclusivamente determinado por organizagdes origindrias do Sudeste. Paiva (2019),
aponta que a formacdao de coletivos criminais, em Fortaleza, resultou de transformacdes nas

relacdes entre gangues locais, grupos vinculados ao trafico de drogas e redes criminosas mais



abrangentes. Dessa forma, a consolidagdo das fac¢des ocorreu mediante processos especificos de
articulagdo, disputas e reorganizacao das praticas criminais.

No Pard, a dindmica combina facgdes de origem nacional e grupos de formagao local. O
Comando Classe A (CCA), de origem paraense, protagonizou em 2019 o massacre no Centro de
Recuperacdo Regional de Altamira, com 58 mortos na unidade e mais quatro durante a
transferéncia para Belém, totalizando 62 6bitos. O episdédio foi associado a disputa com o
Comando Vermelho e a uma possivel aliangca do CCA com o PCC (Oliveira, 2026 apud Franco et
al., 2026). Os autores apontam ainda indicios recentes de ruptura do CCA com o PCC e de
aproximacao com o Terceiro Comando Puro (TCP), o que evidencia a instabilidade das aliancas
entre fac¢des no estado. Em Belém, a expansdo do Comando Vermelho ocorreu sobre territdrios
ja& marcados pela atuacdo de gangues locais, como a Equipe Rex, posteriormente absorvida pela
fac¢ao (Franco et al., 2026). Trata-se de processo semelhante ao descrito por Paiva (2019) em
Fortaleza.

Sob essa perspectiva, os resultados sugerem que a expansdo das fac¢des combina
mecanismos distintos, incluindo a reprodugdo de vinculos construidos nas prisdes, o
estabelecimento de aliangas regionais, a incorporagdo de grupos locais e a busca pelo controle de
mercados ilicitos. Esses mecanismos, entretanto, apresentam configuragdes variadas conforme as

condi¢des historicas, sociais e institucionais dos territorios em que se desenvolvem.

4.2 Desafios institucionais para o enfrentamento do crime organizado

A expansdo das facgdes criminosas impde desafios as instituigdes estatais por envolver
estruturas cuja atuagdo ultrapassa limites administrativos, territoriais e funcionais. Manso e Dias
(2017) destacam que a conexdo entre prisoes, redes de trafico e regides de fronteira evidencia
limitagdes das respostas institucionais fragmentadas, especialmente quando agdes de seguranca
publica e administragdo penitenciaria ndo acompanham as caracteristicas transregionais dessas
organizagoes.

No ambito prisional, Dias e Salla (2019) demonstram que a consolida¢do de mecanismos
informais de regulagdo da populagdo encarcerada produz relagdes complexas entre organizacoes
criminosas e administracdo penitenciaria. Essa constata¢do evidencia que o enfrentamento das
faccoes exige considerar ndo apenas o isolamento de liderangas ou a repressao disciplinar, mas
também as condigdes estruturais e organizacionais dos estabelecimentos prisionais.

Outro desafio relevante relaciona-se a capacidade estatal de compreender e intervir nas
dindmicas de controle territorial. Muniz e Dias (2022) argumentam que os dominios armados
devem ser analisados a partir das relagdes concretas estabelecidas entre atores criminais,

instituicdes publicas, mercados e populagdes locais. Essa interpretacdo permite superar



explicagdes que atribuem a consolidacdo das organizacdes exclusivamente a auséncia estatal,
reconhecendo que diferentes formas de interacdo institucional também podem influenciar a
constituicao dessas estruturas.

A atuacdo de organizagdes com abrangéncia interestadual e transnacional acrescenta
dificuldades relacionadas a circulagao de informagdes e a coordenagdo entre diferentes orgaos
publicos. Dias e Paiva (2022), ao examinarem territorios fronteiricos, evidenciam a participacao
de grupos de origem prisional em dindmicas de comércio ilicito que conectam diferentes paises.
Tais processos indicam a necessidade de respostas que ultrapassem os limites da atuacdo
exclusivamente local, especialmente no campo da inteligéncia, investigagao financeira e
cooperacgdo institucional. No contexto amazonico, Carvalho ef al. (2026) contrapdem a atuacao
predominantemente reativa a necessidade de planejamento estratégico na inteligéncia voltada ao
crime organizado no Amazonas, enquanto Brito et al. (2025) discutem a cooperagdo interagéncias
como estratégia de enfrentamento ao crime organizado transnacional na triplice fronteira entre
Brasil, Colombia e Peru.

No Para, estudos recentes detalham esses desafios em escala local. Com base em
entrevista com o subcomando do 46° BPM, em Novo Progresso, Mota (2026) mostra que a
extensao territorial e as restrigdes de trafegabilidade do inverno amazdnico isolam sazonalmente
areas de garimpo e ampliam o tempo de resposta policial. O autor mostra também que a prisdo de
liderangas locais nao produz desarticulagdo duradoura, pois novas liderangas sdo rapidamente
recompostas. Batista et al. (2026) identificam que parte das ocorréncias registradas como ameaca
tende a corresponder a extorsdes nao capituladas corretamente, o que compromete a qualidade
dos dados disponiveis para o planejamento. A subnotificacdo agrava esse quadro: em Icoaraci,
entre os moradores que deixaram de registrar ocorréncias, 59,27% justificaram que “ndo adianta”

(Franco et al., 2025).

4.3 Diversificacdo das atividades ilicitas e reconfiguracao territorial

Os estudos examinados indicam que a expansdo das fac¢des criminosas esta relacionada
ndo apenas ao aumento de sua abrangéncia territorial, mas também a transformacgdo das
atividades econdmicas desenvolvidas por essas organizacdes. Muniz e Dias (2022) demonstram
que as formas de governanca criminal podem envolver a regulacao coercitiva de mercados legais
e ilegais, a extorsdo e a exploragao de diferentes atividades econdmicas, evidenciando que os
interesses desses grupos ultrapassam o comércio ilicito de drogas.

Essa diversificagdo amplia a complexidade do enfrentamento estatal, uma vez que
determinados mercados criminosos passam a estabelecer conexdes com circuitos economicos

formais. A nota técnica elaborada pela Esfera Brasil e pelo Forum Brasileiro de Seguranca



Publica (2025) destaca o papel da lavagem de dinheiro na sustentagdo das organizagdes
criminosas e a relevancia do fortalecimento dos mecanismos de inteligéncia financeira para a
identificacao de fluxos patrimoniais associados a atividades ilicitas. No Para, Batista et al. (2026)
verificaram que a extorsdo foi o delito mais registrado entre as ocorréncias associadas a fac¢des
no periodo de 2019 a 2023 (40,23%), a frente de ameaga (25,63%), trafico de drogas (6,10%) e
homicidio (2,50%). Os registros de extorsao passaram de 33, em 2020, para 1.286, em 2023, com
crescimento acentuado a partir de 2022.

No contexto territorial, Dias e Paiva (2022) evidenciam que regides de fronteira
apresentam caracteristicas estratégicas para a articulacdo de mercados ilegais transnacionais.
Entretanto, a importancia desses espagos nao se restringe a sua localizagdo geografica,
envolvendo também as relagdes econdmicas, institucionais e sociais estabelecidas nos territorios.

Na Amazonia brasileira, as transformacodes territoriais associadas a expansao de facg¢des
assumem caracteristicas especificas. O levantamento Cartografias da Violéncia na Amazonia,
publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2025, identificou evidéncias de
presenca de fac¢des criminosas em 91 dos 144 municipios paraenses (63,2%). O estudo também
ressalva que mudancas na identificacdo desses grupos podem influenciar os quantitativos
mapeados. O documento associa a atuacdo dessas organizagdes as disputas por rotas, mercados e
territorios, ressaltando suas conexdes com outras economias ilicitas regionais. O levantamento
destaca Altamira e Itaituba entre os municipios marcados por violéncia e conflito envolvendo
faccoes, e associa a dinamica de Cumaru do Norte a conflitos agrarios, garimpo, presenca de
fac¢des e desmatamento acelerado.

Estudos baseados em dados oficiais paraenses confirmam e ampliam esse quadro,
embora com indicadores distintos. A partir de cerca de 6.200 ocorréncias registradas entre 2019 e
2023, Batista et al. (2026) identificaram registros vinculados ao Comando Vermelho em 140
municipios, seguido pelo PCC (57), pelo Bonde dos 40 (8) e pelo CCA (6). Ja Franco et al.
(2026), com dados do Centro de Inteligéncia da PMPA, identificaram integrantes de fac¢des em
111 municipios (77,1%) em 2024 e 2025, dos quais 94,98% vinculados ao Comando Vermelho.
As diferencas em relagdo aos 91 municipios apontados pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (2025) decorrem das fontes e dos critérios de cada levantamento: ocorréncias policiais,
integrantes identificados pela inteligéncia e evidéncias documentais. Ainda assim, o0s trés
convergem quanto a interioriza¢do das fac¢des e a predominancia do Comando Vermelho no
estado.

As regides paraenses desempenham fungdes distintas nessa dindmica. Franco et al.
(2026) mostram trés padrdes: no Marajo, os rios cumprem o papel que as rodovias exercem em

outras regides; Santarém articula os fluxos da Rota do Solimdes aos corredores nacionais; € no



sudeste, a presenga proporcionalmente maior do PCC coincide com areas de mineracao e
comércio ilegal de ouro, associadas ao chamado narcogarimpo. Nascimento e Aratjo (2025)
demonstram que Marabd funciona como né logistico das rotas que seguem para Belém, o
Tocantins ¢ o Maranhdo. Diferentemente da capital, onde predomina o Comando Vermelho, a
cidade permanece em disputa entre essa fac¢do e o PCC. No eixo da BR-163, Mota (2026)
identifica uma atuag@o dupla: redes de trafico urbano organizadas como franquias, com cobranca

de taxas, e crimes patrimoniais itinerantes em areas de garimpo.

4.4 Consequéncias sociais, economicas e territoriais da atuacio das faccoes

As consequéncias da expansdo das facgdes criminosas ultrapassam os efeitos
diretamente relacionados aos delitos praticados por seus integrantes. Paiva (2019), ao investigar
as transformacgdes sociais do crime em Fortaleza, identificou praticas de violéncia e coercao que
interferem no cotidiano de moradores das periferias, incluindo expulsdes de residéncias, torturas
e conflitos armados. O autor demonstra que a atuagdo desses coletivos pode produzir formas
especificas de dominagdo sobre populagdes submetidas a relagdes assimétricas de poder.

Muniz e Dias (2022) acrescentam que a governanga criminal envolve mecanismos de
imposicao de regras, controle social e regulacdo de comportamentos, cuja sustentagdo pode
ocorrer mediante o emprego direto da violéncia ou a ameaga de sua utilizacdo. Dessa forma, a
presenca de organizagdes armadas pode interferir nas formas de circulagdo, convivéncia e
exercicio de atividades econOmicas nos territorios afetados. Em Icoaraci, distrito de Belém,
Franco et al. (2025) entrevistaram 205 moradores. Entre eles, 85,95% acreditam que o Comando
Vermelho exerce algum tipo de controle sobre a comunidade, 62,63% evitam determinados locais
por medo das facgdes e 61,5% conhecem expressdes como “tribunal do crime” e “disciplina”,
associadas a normas paralelas as do Estado. Os autores sugerem que a redu¢do de homicidios no
distrito pode estar associada a hegemonia da faccdo, configurando uma “paz forcada” sustentada
por coercdo. Batista ef al. (2026) acrescentam que as ameacas registradas ocorrem
majoritariamente por meio digital. Os autores mostram também que as motivagdes nem sempre
sdo econdmicas: incluem a demonstragao de controle territorial, o silenciamento social ¢ a
resolucao informal de conflitos.

As consequéncias econdmicas também assumem diferentes manifestagdes. A cobranca
coercitiva de valores, o controle de determinados mercados e a imposi¢cdo de condigdes para o
funcionamento de atividades comerciais podem comprometer a autonomia econdmica de
moradores e empreendedores. Conforme discutido por Muniz e Dias (2022), essas formas de
exploragdo integram mecanismos de governanca criminal que associam poder armado e obtenc¢ao

de beneficios econdmicos.



Em escala mais ampla, a inser¢do de recursos provenientes de atividades ilicitas em
circuitos econdmicos formais acrescenta desafios a fiscalizacdo e a integridade dos mercados. A
Esfera Brasil e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025) ressaltam que a lavagem de
dinheiro constitui dimensao relevante do enfrentamento ao crime organizado, indicando que suas
consequéncias ndo se restringem aos territorios diretamente submetidos ao controle armado.

No contexto amazonico, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025) descreve a
sobreposicao entre redes criminosas, conflitos territoriais e diferentes atividades ilicitas,
evidenciando possiveis repercussdes para comunidades tradicionais, atividades econdmicas e
governanga ambiental. Ferreira et al. (2026) aprofundam essa leitura com base em trabalho de
campo na regido trinacional formada por Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) e Pando (Bolivia).
Os autores demonstram que as organizagdes criminosas controlam rotas do trafico de drogas,
praticam crimes ambientais e afirmam autoridade territorial, atingindo sobretudo mulheres,
jovens, povos indigenas e populagdes extrativistas por meio de recrutamento, violéncia,
deslocamento forcado e exploragdo econdmica. Concluem, ainda, que esses atores ndo estatais
reconfiguram as dindmicas territoriais € comprometem o desenvolvimento sustentavel da regido.
Essas relagdes demonstram a necessidade de compreender os impactos da criminalidade
organizada a partir das particularidades territoriais e das condi¢des de vulnerabilidade das
populagdes expostas.

Entretanto, ¢ necessdrio evitar interpretagdes que estabelecam relagdes causais
automaticas entre a presenca de facgdes e todos os indicadores de violéncia, desigualdade ou
precariedade de servicos publicos. A literatura examinada permite reconhecer mecanismos de
coer¢do, controle territorial e exploragdo econOmica, mas a magnitude de seus efeitos exige
investigacdes empiricas especificas, capazes de distinguir contextos e fatores intervenientes.

Assim, os resultados sugerem que as consequéncias sociais, econdmicas e territoriais da
expansdo das fac¢des sdo produzidas mediante interacdes complexas entre organizagdes
criminosas, instituicdes estatais, mercados e populagdes locais, ndo podendo ser reduzidas a uma

unica manifestacao da violéncia.

5 Discussao
A articulacdo dos estudos permitiu identificar que a expansdo das fac¢des criminosas no
Brasil envolve processos interdependentes de organizagdo prisional, articulacdo de redes
criminais, diversificacao econdmica e estabelecimento de mecanismos de governanga territorial.
No plano institucional, destacaram-se dificuldades relacionadas a gestao penitenciaria, a
articulagdo entre o6rgdos publicos, a atuacdo sobre mercados ilicitos e a protecdo das populagdes

submetidas a coercao criminal. No plano social, as evidéncias examinadas apontaram diferentes



manifestagoes de violéncia, restricdo de autonomia e interferéncia nas relagdes comunitarias. No
plano econdémico e territorial, foram observadas formas de regulagdo coercitiva de mercados,
articulagdo transfronteirica e expansdo para regides com caracteristicas logisticas e institucionais
especificas.

Essas dimensdes ndo se apresentam isoladamente. A organizagcdo prisional pode
sustentar redes externas; os mercados ilicitos podem favorecer disputas territoriais; e as formas de
dominagdo local podem ampliar a capacidade de exploragdo econdmica das organizagdes. A
compreensdo dessa interdependéncia constitui uma das principais contribui¢des da abordagem
narrativa adotada.

A heterogeneidade identificada na literatura indica que a expansdao das facgdes
criminosas ndo ocorre de maneira uniforme no territério brasileiro. Enquanto determinadas
organizacgdes desenvolveram redes de atuagdo vinculadas ao sistema penitenciario e aos mercados
ilicitos, outras configuracdes resultaram de dindmicas locais de disputa territorial,
estabelecimento de aliancas e reorganizagdo das relagdes criminais (Manso; Dias, 2017; Paiva,
2019; Muniz; Dias, 2022). Essas diferencas evidenciam limitacdes de interpretagdes
generalizantes e refor¢am a pertinéncia de politicas de seguranga publica capazes de considerar as
particularidades institucionais e territoriais dos contextos de atuacao.

Esses achados dialogam com a literatura sobre governanga criminal, segundo a qual a
autoridade das facgdes se sustenta ndo apenas pela coercdo, mas também por mecanismos de
legitimidade junto as populagdes locais (Lessing; Willis, 2019). Nessa perspectiva, a disputa entre
Estado e organizagdes criminosas ocorre também no plano da legitimidade. Estudos sobre o Rio
de Janeiro indicam que intervengdes baseadas predominantemente no confronto podem
reconfigurar, sem eliminar, o controle territorial criminoso (Barnes, 2022). A violéncia policial,
por sua vez, relaciona-se as formas de ordem social existentes nos territorios (Magaloni;
Franco-Vivanco; Melo, 2020; Wolff, 2017). Assim, a confianga comunitéria e o uso proporcional
da forga constituem dimensoes estratégicas do enfrentamento as fac¢des, € ndo apenas exigéncias
normativas.

A possivel associacdo entre a hegemonia do Comando Vermelho e a reducdo de
homicidios em Icoaraci (Franco et al., 2025) indica que a queda da violéncia letal ndo significa,
necessariamente, maior controle estatal. Batista et al. (2026) identificaram registros de
vitimizagdo de agentes de seguranga publica em municipios paraenses também caracterizados
pela presenca de faccOes criminosas. Embora essa distribuicdo evidencie a relevancia do
problema para a protegdo dos profissionais de seguranga, ndo permite estabelecer, isoladamente,
uma relagdo causal entre a atuagdo dessas organizagdes € os Obitos registrados. Segundo os

mesmos autores, a estrutura do Comando Vermelho no estado inclui um conselho responsavel por



planejar acdes da faccdo, entre elas ataques a agentes de seguranga. A disputa pela legitimidade

ocorre, portanto, em um contexto em que o proprio policial ¢ alvo.

5.1 Implicacdes da expansao das fac¢des criminosas para a Policia Militar do
Para

No contexto da seguranca publica paraense, as caracteristicas territoriais da expansdo das
faccOes tornam pertinente a discussdao sobre a adequacdo do planejamento institucional as
particularidades dos territorios atendidos. Para a Policia Militar do Pard, a compreensdo das
formas de expansdo, organizacdo e controle territorial das fac¢des pode oferecer subsidios a
elaboracdo de diagnosticos de risco, ao planejamento do policiamento ostensivo e preventivo € ao
desenvolvimento de estratégias de cooperacao interinstitucional.

As evidéncias identificadas na literatura apresentam implicagdes para a compreensdo dos
desafios enfrentados pelas instituigdes de seguranca publica no contexto paraense. A expansao de
redes criminosas, a diversificagdo dos mercados ilicitos e os mecanismos de controle territorial
indicam a necessidade de considerar as particularidades espaciais e sociais dos territdrios no
planejamento institucional. No caso da Policia Militar do Pard, esses elementos podem subsidiar
reflexdes sobre o policiamento ostensivo e preventivo, especialmente em localidades
caracterizadas por diferentes condicdes de acessibilidade, circulacdo de pessoas e organizac¢ao
comunitaria.

A literatura também evidencia que a atuacao das fac¢des criminosas envolve relagdes que
ultrapassam os limites de uma unica instituicdo, abrangendo o sistema penitenciario, as redes
econdmicas ilicitas e os mecanismos de controle sobre populacdes. Nesse sentido, o
fortalecimento da cooperacdo interinstitucional e da circulacdo legalmente autorizada de
informacodes constitui uma possibilidade de aperfeigoamento das respostas estatais, respeitando-se
as atribui¢des dos diferentes 6rgdos que integram o sistema de seguranca publica e justica
criminal.

Do ponto de vista preventivo, os estudos sobre governanga criminal e coercao territorial
oferecem elementos para compreender situacdes em que organizacdes criminosas interferem na
circula¢do, na convivéncia e no exercicio de atividades cotidianas das populacdes. Para a PMPA,
essa compreensao pode contribuir para o desenvolvimento de diagnosticos territoriais e para a
discussdo de praticas de policiamento voltadas a protecao das comunidades.

Entre as possibilidades derivadas da sintese, destacam-se as seguintes: (a) o uso
sistemdtico dos dados do Centro de Inteligéncia da PMPA para o mapeamento georreferenciado
das facgdes em escala estadual, regional e intraurbana, como demonstrado por Franco et al.

(2026); (b) a integracdo de conhecimentos de inteligéncia entre a PMPA, a Secretaria de Estado



de Administracdo Penitenciaria ¢ a Policia Civil, considerando o vinculo entre prisdes e
territorios; (c¢) o fortalecimento do policiamento fluvial e das bases integradas, como a Base
Candiru, em Obidos, ¢ a Base Antonio Lemos, em Breves, considerando que Obidos, Santarém e
Breves concentraram 66,28% da cocaina apreendida no estado em 2023 (Batista et al., 2026); (d)
o planejamento sazonal do policiamento em éreas de garimpo isoladas durante o inverno
amazOnico, com investimento em comunica¢cdo operacional (Mota, 2026); (e) medidas de
protecdo do efetivo nos municipios com maior vitimizagdo policial; (f) a qualificagdo do registro
de ocorréncias, para que extorsdes nao sejam capituladas como ameaca (Batista et al., 2026), ¢ a
aproximagdo com as comunidades para reduzir a subnotificacdo (Franco et al., 2025); (g)
acompanhamento das alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n°® 15.358/2026 e de seus
desdobramentos jurisprudenciais, visando identificar eventuais repercussdes sobre o0s
procedimentos institucionais, observadas as competéncias legais da Policia Militar do Para.

A constatagdo de que a prisdo de liderancas, isoladamente, ndo desarticula essas
organizagdes (Mota, 2026) reforca a necessidade de combinar repressdo qualificada, inteligéncia

€ prevengao.

6 Consideracoes finais

O presente estudo analisou, por meio de revisdo narrativa da literatura e andlise
documental de fontes secundarias, a expansdo das fac¢des criminosas no Brasil, identificando os
principais desafios impostos as institui¢des estatais € as consequéncias sociais, econdmicas e
territoriais associadas a sua atuacdo. Adicionalmente, foram discutidas as implicagdes das
evidéncias examinadas para o planejamento e o aperfeicoamento das atividades de seguranga
publica desenvolvidas pela Policia Militar do Para.

A sintese dos materiais examinados indicou que a expansdo das fac¢des constitui um
processo historicamente relacionado a organiza¢do da criminalidade no sistema prisional e a
posterior articulagdo de redes em diferentes espacos territoriais. Esse movimento foi
acompanhado pela diversificagdo das atividades ilicitas e pelo desenvolvimento de mecanismos
de controle sobre mercados, territérios e populacdes. No contexto paraense, a presenga de facgoes
em 91 municipios segundo o FBSP (2025), ou em 111 segundo dados da inteligéncia da PMPA
(Franco et al., 2026), somada a predominancia do Comando Vermelho, ao crescimento das
extorsdes e a vitimizacdo de agentes de seguranca, indica a interiorizacdo do fendmeno e reforga
a necessidade de respostas adaptadas as particularidades do estado.

Os achados evidenciam que o enfrentamento das facgdes criminosas demanda estratégias
integradas, capazes de combinar inteligéncia, investigagdo, administracdo penitenciaria,

cooperacao institucional e politicas de protecao social. A diversidade dos contextos analisados



também reforca a importancia de respostas territorialmente diferenciadas, especialmente nas
regides de fronteira e nas localidades marcadas por limitagcdes estruturais de acesso aos servigos
publicos.

Como limitagdo, destaca-se a natureza ndo sistemdtica da selecdo bibliografica e a
heterogeneidade dos estudos e documentos examinados, que restringem a generalizagdo das
conclusdes e impedem estabelecer estimativas quantitativas nacionais sobre os efeitos da
expansao das fac¢des. Recomenda-se o desenvolvimento de estudos comparativos e territoriais,
com emprego de dados empiricos e indicadores institucionais, a fim de aprofundar a compreensao
dos mecanismos de expansdo criminal e avaliar a efetividade das respostas estatais.

Para a Policia Militar do Pard, a principal contribuicdo da investigagdo reside na
apresentacao de conhecimentos sobre os mecanismos de expansdo das fac¢des criminosas e suas
repercussoes sobre os territorios e as populagdes. Esses elementos podem subsidiar o
planejamento do policiamento ostensivo e preventivo, a identificacdo de vulnerabilidades
territoriais e a cooperacao entre instituicdes responsaveis pela seguranca publica.

Conclui-se que o crescimento das facg¢des criminosas no Brasil representa um desafio
multidimensional a seguranga publica e a governanga estatal, cujos efeitos ultrapassam a pratica
de crimes especificos e alcangam a organizagdo das relagdes sociais, econdmicas e territoriais.
Seu enfrentamento exige, portanto, compreensao integrada do fendmeno, atuagdo institucional

coordenada e compromisso com a protecao dos direitos fundamentais.
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