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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo mostrar o impacto da substituicao tributaria do
ICMS em uma industria optante pelo regime do Simples Nacional na cidade de
Diadema, avaliou-se este impacto através do estudo de dados obtidos de uma
industria que explora um nicho de produtos que esta sujeito a substitui¢cao tributaria
do ICMS e que atualmente é optante pelo Simples Nacional. Levantou-se a hipétese
do impacto se ela tivesse no Lucro Presumido. Foram analisados os dados obtidos
com as pesquisas, com embasamento nas legislagdes vigentes brasileiras para assim
obter um esclarecimento mais concreto e seguro. Buscou-se trazer ideias de
escritores renomados na area das ciéncias contabeis, onde suas ideias e analises
publicadas coincidiram com as analises de dados e embasamento legal. Assim este

estudo atingiu os seus objetivos, que € demonstrar o impacto da ST uma EPP optante



pelo Simples Nacional, sendo assim o empreendedor deve evidenciar o planejamento

tributario para que a empresa obtenha resultados satisfatorios.

Palavras-chave: Simples Nacional, Substituicao Tributaria, impacto, optante.
ABSTRACT

This study aims to demonstrate the impact of ICMS Tax Substitution (ST) on a
manufacturing company enrolled in the Simples Nacional tax regime in the city
of Diadema. This impact was evaluated through the study of data obtained from
an industry that operates in a product niche subject to ICMS Tax Substitution
and is currently under the Simples Nacional regime. A hypothesis was raised
regarding the impact if the company were under the Presumed Profit (Lucro
Presumido) regime. The data obtained through research were analyzed based
on current Brazilian legislation to achieve a more concrete and reliable
clarification. The study sought to incorporate insights from renowned authors in
the field of accounting sciences, whose published ideas and analyses aligned
with the data analysis and legal framework. Thus, this study achieved its
objectives of demonstrating the impact of ST on a Small Business (EPP)
enrolled in Simples Nacional, concluding that entrepreneurs must prioritize tax
planning to ensure the company achieves satisfactory results.
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INTRODUCAO

As pequenas e micro empresas optantes pelo regime Simples Nacional,
contribuem com os impostos unificados, ja incluido o tributo do ICMS (Imposto
sobre circulagdo de Mercadorias e Servigos). Desta forma a empresa optante
pelo Simples Nacional na maioria das vezes desconhece até que ponto a
substituicdo tributaria traz vantagens, podendo assim sofrer impactos da
tributacdo do ICMS-ST (Substituicdo Tributaria), entre elas uma possivel
bitributacao.

Este estudo visa levantar a seguinte questdo da pesquisa: Qual o impacto
tributario em uma industria optante pelo regime do Simples Nacional no
municipio de Diadema quando aplicado o ICMS-ST?

O objetivo geral desta pesquisa € verificar o impacto tributario do ICMS -ST em

uma industria optante pelo regime do Simples Nacional para assim chegar a um



denominador sobre as vantagens ou desvantagens desta modalidade de
tributagao.

Ja os objetivos especificos consistem em explicar a substituicdo tributaria,
demonstrar como funciona o regime do Simples Nacional com a ST, comparar a
sistematica do ICMS ST entre industrias do mesmo segmento pertencendo a
outro regime tributario e demonstrar as vantagens e desvantagens que a ST
causa a essa industria optante pelo regime do Simples Nacional.

Segundo Gil (2007) a ferramenta mais eficaz a ser utilizada para busca dos
resultados é a pesquisa descritiva, no qual se caracteriza por ser utilizada na
busca de informagées em um campo ja explorado, mas que ainda necessita de
respostas e de um novo olhar sobre o assunto. Assim, buscou-se levantar
dados através do contato com a empresa Metal Disk situada no municipio de
Diadema, no qual realiza a fabricagdo de produtos que estdo enquadrados no
nicho da substituicao tributaria do ICMS.

Dessa forma o artigo se justifica pela devida compreensdo deste sistema e
seus impactos quanto a efetiva carga tributaria, principalmente do ICMS, das
vantagens deste regime tributario, direitos de compensag¢des nao cobertos por
ele e comparagbes com outros regimes tributarios diferentes do Simples

Nacional.

REFERENCIAL TEORICO.

SIMPLES NACIONAL

De acordo com a Lei complementar 155/2016, o Simples Nacional ou Super
simples tem como definicdo um regime tributario compartilhado de
arrecadacgao, unifica oito impostos diferentes, IRPJ (Imposto de Renda
Pessoa Juridica), CSLL (Contribuicdo social sobre o Lucro Liquido),
PIS/Pasep (Programa de integracdo social), Cofins (Contribuicdo para o
financiamento da seguridade social), IPl (Imposto sobre produto
industrializado), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servico),
ISS( Imposto sobre servigo de qualquer natureza) e a Contribuicdo para a
Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa

juridica — CPP, sendo estes municipais, estaduais e federais, através de



uma unica guia mensal de recolhimento. Este regime de tributagdo se

aplica as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A lei citada trouxe algumas mudangas no regime, quanto a metodologia na
apuracgao do imposto, bem como alteragbes nas Leis de n°® 9.613 de 3 de
marco de 1998,15.515 de 14 de outubro de 2011, 7.998 de 11 de janeiro de
1990, como também revogou o dispositivo da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
1991.

Esta lei complementar 155/2016 conta com cinco anexos, no qual séo
distribuidos entre comércio, industria e servicos. Esses anexos também
sofreram mudangas em relacdo a suas faixas de faturamento, que foi
reduzido de vinte para seis faixas, assim como acrescidos de suas parcelas
de dedugdo e a distribuicdo de percentuais diferenciados para o
recolhimento do IRPJ, CSLL, Cofins, PIS/Pasep, CPP, IPl e ICMS.

Esta lei ndo s6 trouxe mudangas nas modalidades
citadas acima, como também nos seus limites de
faturamento, este é o ponto que se torna o mais importante,
pois a fim de evitar multas e encargos quando a receita bruta
é ultrapassada, bem como os impactos burocraticos quando
da exclusdo e adesdo em novas modalidades. (Dias, 2018.
p.13).

De acordo com a Lei Complementar N° 155 de 2016, que rege as normas
ME's e EPP’s optante pelo Simples Nacional em seu art. 3°, incisos | e
Il.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais); -

de



no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) é igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Segundo Cléonimo (2016) com as alteragdes dos limites de faturamento da ME
e EPP, a opgéo pelo regime do simples se estendeu a muitas empresas, se
fazendo necessarias também alteracbes nas aliquotas e forma de calculo.
Acredita-se que pelo fato de os impostos serem calculados pela receita bruta
que a empresa adquiriu ao longo daquele més, € algo complexo. Por outro
lado, ele evidéncia que este sistema se estendeu para mais empresas,

podendo até se pensar que foi algo proveitoso para o mercado empresarial.

ICMS

Segundo o SEFAZ (Secretaria de Estado da Fazenda) ICMS é a sigla a
abreviacdo para Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo. Regulamentado pela Lei Complementar
87/1996, a chamada "Lei Kandir" que destrincha artigos e incisos que abordam
o tema, este imposto estava presente em nossa legislagdo ha algum tempo,

nos termos do artigo 155, II, §° 2 da constituicdo federal de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: | — [...]. Il - operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as

operacgodes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Tomando como base a ideia de Balthazar (2006) a CF/88 trouxe uma énfase
maior para os campos de incidéncia do ICMS tais como uma certa liberdade
econbmica maior para os estados. Caracteriza-se por ser um imposto nao

cumulativo de competéncia estadual.

“[...] a apuragéo do saldo devedor ou credor através da diferenca

entre o imposto relativo as saidas e o correspondente as



entradas de mercadorias, surge tdo-somente como técnica
especial de tributagdo.” (BASTOS, 2001, p. 262).

Tendo como base a definicdo de Bastos sobre a ndo cumulatividade, pode-se
definir entdo como uma técnica que permite ao adquirente da mercadoria
creditar o imposto pago na operagdo. Este imposto esta muito presente nas
industrias, pois sdo elas que abordam grande parte da circulagdo de
mercadorias, na compra ou venda de produtos, mas nao sao s elas que
sofrem incidéncia deste imposto. O ICMS também incide sobre a prestacao de
servicos de transporte interestadual, prestacdes de servicos de transporte
intermunicipal e prestacdes de servicos de comunicacdo, como também as
suas variagdes em suas aliquotas.

Sendo assim, pode-se resumir que, em termos gerais, o ICMS incidira sobre a
pessoa juridica que realizar as operagbes previstas na lei, como circular
mercadorias para fins comerciais, prestacdo de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagao, caracterizando assim o imposto

com maior numero de contribuintes para os estados Brasileiros.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

A Substituicido tributaria da mesma forma como exposto na Lei complementar
87/96, trata-se da imputagcao da responsabilidade pelo recolhimento do imposto
devido a terceiro que, embora n&o tenha praticado o fato gerador, a ela esta
indiretamente vinculado.

A substituicdo tributaria com base na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, prevé que a lei podera atribuir o responsavel pelo pagamento do
imposto, mesmo que o fato gerador deva ocorrer posteriormente, um fato
gerador presumido, assim cabe a lei complementar dispor sobre a substituigao

tributaria (ST) e as suas premissas.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: [...] § 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagao tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento

de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer



posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Conforme o pensamento de Benicio descrito em seu livro sobre o ICMS:

A responsabilidade do substituto, nessa situagao, abarca tributos
que nem sequer foram ainda gerados, em razdo da nao
concretizagdao dos fatos imponiveis. Em outras palavras, a
substituigao tributaria progressiva se extrema das demais figuras
subjetivas passivas em razdo de o substituto ter que recolher
valores atinentes a toda a incidéncia tributaria do ICMS, ao longo
da cadeia circulatéria, ndo obstante ainda nao tenha sequer

ocorrido os respectivos fatos geradores. (BENICIO, 2010, p. 136)

Pode-se compreender que o ICMS é de responsabilidade dos estados, que
atribuira a responsabilidade tributaria pelo recolhimento do imposto sobre uma
ou mais prestagcdes antecedentes, concomitantes ou subsequentes para
contribuintes.

Para falar sobre a base de calculo do imposto retido a titulo de Substituicao
Tributaria, deve-se observar o orientado pelo portal do governo do estado de

S&o Paulo e regido pela lei do RICMS.

Artigo 43 - Em substituicdo ao disposto no artigo 41, a Secretaria
da Fazenda podera fixar como base de calculo da substituicao
tributaria, com retengdo antecipada do imposto, a média
ponderada dos pregos a consumidor final usualmente praticados
no mercado considerado, apurada por levantamento de pregos,
ainda que por amostragem ou por meio de dados fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores (Lei 6.374/89,
art. 28-B, acrescentado pela Lei 12.681/07, art. 2°, Il). (Redagao
dada pelo Decreto 52.148, de 10-09-2007; DOE 11-09-2007;
Efeitos a partir de 25-07-2007)"(RICMS art. 43, II)

Conforme o disposto pela lei acima, o célculo do ICMS podera ser feito pela
Margem de lucro (Margem de Valor Agregado — MVA- representada muitas
vezes pelo indice de Valor Adicional Setorial-IVA-ST) ap6s verificar se o produto

em questdo esta na lista de produtos sujeitos a ST, que tera seu percentual



definido por base em pesquisas de prego prevista na legislagdo acrescida ao
preco de venda do substituto.

Segundo Luis Carlos Silva Faria (2008) o instituto da ST foi concebido com
intuito de facilitar a arrecadacéo, via de regra do modo mais simples e eficiente,
para impedir o detrimento do ordenamento tributario advindo da atividade
econdmica praticada pelo contribuinte do ICMS.

Neste ambito € imprescindivel esclarecer os chamados convénios e protocolos.

De acordo com ao artigo 100 do codigo tributario nacional:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos: IV - os convénios
que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Tendo como base legislativa pode-se resumir que eles se caracterizam por
serem acordos celebrados entre os estados e consolidado pelo CONFAZ,
visando assim trazer certos beneficios em negociagdes entre os estados.

Havendo algumas pequenas diferengas entre eles, os chamados Convénios
sdo acordos firmados entre os estados no qual a regra se aplica e os protocolos

sdo validos apenas para alguns estados.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA NO SIMPLES

Em regras gerais, as empresas optantes pelo Simples Nacional se destacam
por serem empresas com certa facilidade e simplificacdo em suas rotinas
fiscais. Todavia a Substituigao tributaria € uma excecgao a esta regra, caso uma
empresa optante pelo simples nacional efetue assim a circulagdo de
mercadoria que esteja sujeito a substituicdo tributaria, esta entdo deve recolher
o ICMS de forma normal como qualquer outra empresa, no entanto em 2018 foi
estabelecida uma lei complementar que pode colocar em pauta parte desta lei
vigente.

O Senado aprovou o projeto de lei em que dispensa os optantes do Simples a
obrigagcdo da ST.A PSL476/17, que caso nao venha sofrer alteragdes em seu
texto base, dispde que em caso de empresas optantes pelo Simples Nacional e
respeitando seu faturamento estara dispensada da arrecadacdo da ST. A

legislacdo vigente prevé que apenas optantes pelo simples com faturamento



até R$ 180.000,00 ou inferior esta livre desta arrecadagédo. Conforme dispde a

clausula vigésima terceira do convénio ICMS 52/17.

CAPITULO IV - DAS DEMAIS DISPOSICOES

Clausula vigésima terceira. Os bens e mercadorias relacionados
no Anexo XXVII serdo considerados fabricados em escala
industrial ndo relevante quando produzidos por contribuinte que
atender, cumulativamente, as seguintes condigbes: | - Ser
optante pelo Simples Nacional;ll - Auferir, no exercicio anterior,
receita bruta igual ou inferior a R$ 180.000,00IIl - possuir

estabelecimento Unico;

Segundo (Sueli Angarita, 2018) caso esta legislagao for aprovada sera um
ponto positivo aos empreendedores optantes pelo Simples Nacional, visto que
0os mesmos atualmente sdo os que mais sofrem impactos desta tributacéo pela

sua forma de arrecadacao de impostos unificada.

LUCRO PRESUMIDO

Quando se fala de formas de tributagcdo, ndo se pode deixar de abordar o Lucro
presumido. Este regime tributario se caracteriza por ser efetuar uma presungao
do lucro auferido pela entidade para assim achar os valores devido ao IRPJ
(Imposto de renda pessoa Juridica) e o CSLL (contribuicdo social sobre o lucro
liquido). Esta forma de tributagdo tem como base legal o decreto n® 3.000 de
26 de margo de 1999:

Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario
anterior, tenha sido igual ou inferior a vinte e quatro milhdes de reais,
ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo nimero de meses de
atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses,
podera optar pelo regime de tributagcdo com base no lucro presumido.
§1° A opcgao pela tributagdo com base no lucro presumido sera
definitiva em relagdo a todo o ano-calendario.

§2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta
auferida no ano anterior sera considerada segundo o regime de
competéncia ou caixa, observado o critério adotado pela pessoa
juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributagdo com base no
lucro presumido

§3° A pessoa juridica que nao esteja obrigada a tributagao pelo lucro
real (art. 246), podera optar pela tributacdo com base no lucro
presumido.

§4° A opgao de que trata este artigo sera manifestada com o
pagamento da primeira ou Unica quota do imposto devido



correspondente ao primeiro periodo de apuracao de cada
ano/calendario.

§5° O imposto com base no lucro presumido sera determinado por
periodos de apuragao trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30
de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario,
observado o disposto neste Subtitulo

A Base legal disposta acima traz a ideia inicial deste tipo de tributacdo. Com o
decorrer do tempo e com a instituicado da lei Lei 12.814/2013 os valores do teto
maximo do limite de faturamento passou a ser maior, sendo assim o0s
empreendedores que desejarem efetuar a opgao pelo lucro presumido deve
observar que para optar por este regime tributario a empresa nao pode ter
faturamento superior a 78 milhdes de reais, conforme dispde o artigo 13 da lei
12.814/2013.

“ Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario
anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do
ano/calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera

optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.

Ressalta-se ainda que no Brasil, depois do Simples Nacional, o Lucro
Presumido é a forma de tributacdo mais optada pelas empresas. O lucro
presumido pode trazer algumas vantagens dependendo da sua margem de
lucro, ressaltamos para as aliquotas aplicadas ao PIS de 0,65 e o COFINS de
3%. Mas para entender melhor sobre as vantagens e diferengas entre o
Simples Nacional e o Presumido € preciso se aprofundar no assunto de uma

outra maneira.

LUCRO PRESUMIDO X SIMPLES NACIONAL.

Para o empreendedor definir o regime tributario que se enquadre melhor a sua
atividade e estar em dia com as obrigagbes fiscais € necessario realizar um
planejamento tributario, ou seja, efetuar um comparativo completo em relagao a
todos os cenarios e regimes tributarios. Para ingressar no regime do Lucro

Presumido, a empresa podera faturar até R$ 78 milhdes anuais. Tendo como



obrigagbes o recolhimento dos impostos de forma trimestral o IRPJ e CSLL,
com base na tabela de presuncdo. Além dos impostos mensais com base no
faturamento bruto recolhidos em guias individuais que sao o PIS - Programa de
integragdo social com aliquota de 0,65%,COFINS - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social com aliquota de 3%, ICMS até 18% e ISS
até 5% com a aliquota definida pela legislagdo do Estado e Municipio, existem
também obrigagdes acessérias como os SPED'S - Sistema Publico de
Escrituracao Digital, que a falta de cumprimento da entrega e prazos definidos
ficara sujeito a penalidades imediatas.

Para ingressar no Regime do Simples Nacional é necessario faturar até R$ 4,8
milhdes anuais e precisa estar enquadrada como Microempresa, empresas de
pequeno porte, empresas individuais de responsabilidade limitada. E para
definir a aliquota dos impostos devera seguir os anexos da tabela do Simples
Nacional conforme o CNAE e atividade, e os impostos sédo partilhados e
recolhidos em uma unica Guia denominada DAS - Documento de Arrecadagao
do Simples Nacional, tera obrigagdo mensal de entrega do PGDAS (Programa
Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional) e a DEFIS
(Declaragdo de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais) anual, sujeito a
penalidades apenas se for notificado. Para definir qual regime é mais vantajoso
precisara de uma analise mais aprofundada por um profissional que ira verificar
a fundo se realmente o Simples Nacional € mais vantajoso, dependendo da

atividade da empresa e sua média de faturamento.

ANALISE PRATICA DO PRESUMIDO E SIMPLES COM A ST

Para chegar a um consenso sobre o impacto da substituicdo criou-se duas
tabelas comparando os impostos pagos no simples, com e sem a substituicdo
tributaria do ICMS. Reitera a informagao de que como o simples efetua a
arrecadacao de forma unificada, com isso a ST impacta em todos os impostos
deixando o DAS mais caro e gerando uma forma de ‘bitributagao’, todavia para
melhor andlise de peso deste impacto, selecionou-se em especial o ICMS
proprio da empresa pago no DAS, pois ele tem o maior percentual de
participacdo dentre os impostos recolhidos no DAS, assim poderemos

mensurar o tamanho do impacto gerado pela ST.



A tabela 1 apresenta o peso do ICMS ST na tributagao do simples, conforme
tabela abaixo, o valor pago a titulo de ICMS ST compde o valor total da nota e
consequentemente a base de calculo dos impostos, pago pelo Simples no DAS.

Industria do Simples Nacional com ST
Valor dos Produtos vendidos Més RS 100.000,00
ICMS ST Més RS 9.360,00
Valor total de vendas Faturado més RS 109.360,00
DAS 9,33% RS 10.203,29
IRPJ 5,50% RS 561,18
CSLL 3,50% RS 357,12
COFINS 11,51% RS 1.174,40
PIS/PASEP 2,49% RS 254,06
CPP 37,50% RS 3.826,23
IPI 7,50% RS 765,25
ICMS 32% RS 3.265,05
Total Imposto a pagar (=) RS 10.203,29

Para que seja notado tal diferenga apresenta-se outra tabela simulando, os
mesmos valores sem a ST.

Conforme a tabela abaixo traz uma simulacdo da mesma industria na mesma
faixa tributaria, mas sem o valor da Substituicdo Tributaria. Para proporcionar
uma melhor visdo sobre os impactos ensejados pela substituicao tributaria.

Industria do Simples Nacional Sem ST

Valor dos Produtos vendidos Més RS 100.000,00
Valor total de vendas Faturado més RS 100.000,00
DAS 9,33% RS 9.330,00

IRPJ 5,50% RS 513,15

CSLL 3,50% RS 326,55

COFINS 11,51% RS 1.073,88

PIS/PASEP 2,49% RS 232,32




CPP 37,50% RS 3.498,75

IPI 7,50% RS 699,75

ICMS 32% RS 2.985,60

Total Imposto a pagar (=) RS 9.330,00

Com isso os valores dos impostos acabam sofrendo um pequeno acréscimo,
selecionou-se o ICMS que tem seu maior percentual de participacdo no DAS,

para que seja notado tal diferenca.

A tabela 3 foi selecionada para analise o imposto do ICMS que tem o maior
percentual de participagcao no DAS, assim pode-se verificar o impacto causado
pela Substituicao Tributaria em uma industria optante pelo Simples Nacional.

Difereng¢a do ICMS Pago no regime da ST e Sem o regime da ST
Valores do ICMS no Regime com a ST RS 3.265,05
Valores do ICMS no Regime sem a ST RS 2.985,60
Diferenca de valor do ICMS RS 279,45

Tendo em vista as analises acima e o impacto causado pela ST em uma
empresa do Simples, colocou-se em pauta a hipotese de uma mudancga de
regime tributario para tentar se esquivar do impacto desta tributagao.

Montou-se assim uma tabela simulando os impostos no regime do Lucro

Presumido.
Industria do Lucro Presumido com ST
Valor dos Produtos vendidos Més RS 100.000,00
ICMS ST Més RS 9.360,00
Lucro presumido do trimestre (=) RS 300.000,00
IRPJ 15,00% RS 45.000,00
IRPJ Adicional 10,00% RS 24.000,00
CSLL 9,00% RS 27.000,00
COFINS 3,00% RS 3.000,00




PIS/PASEP 0,65% RS 650,00

IPI 8,00% RS 24.000,00

ICMS 18% RS 18.000,00

Total Imposto a pagar (=) RS 141.650,00

Do disposto acima nota-se que mesmo pagando o DAS com reflexo da
Substituicdo tributaria, ainda compensa permanecer no regime do Simples
Nacional, visto que ao somar os impostos pago no Presumido, os valores totais

a recolher se tornam maiores.

Comparando apenas o ICMS pago entre o presumido e Simples Nacional,
notamos tamanha diferenga entre os regimes.

Comparagdo entre os regimes

Lucro presumido RS 18.000,00

Simples Nacional RS 3.265,05

Diferenga do ICMS pago entre regimes

Valor do ICMS Pago RS 14.734,95

Visto que com a troca de regimes ela podera gerar uma maior carga tributaria,
onde havera um aumento no valor do ICMS préprio, 0 que mostra que

realmente n&o existe esta vantagem na troca de regime tributario.

CONVENIOS E PROTOCOLOS

O convénio € instituido no CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, responsavel pela realizagdo e alteracdo dos convénios. Sao
acordos firmados entre estados e distritos que concordam com a questao
tributaria que devera ser ratificado pelas respectivas assembleias estaduais,
para que assim possa ter eficacia e ser valido naquele Estado ou Distrito. O
acordo acontece de varias formas, para cada produto é adotado um convénio
diferente. Os convénios podem vir de varias formas e para varios temas, como
questdes administrativas, concessdes e revogagoes, todos eles com intuito de

incentivo fiscal.




Segundo o site do CONFAZ (CONVENIO ICMS 52, DE 7 DE ABRIL DE 2017 ):

“‘Dispde sobre as normas gerais a serem
aplicadas aos regimes de substituigao tributaria
e de antecipagdo do ICMS com encerramento
de tributagdo, relativos as operacoes
subsequentes, instituidos por convénios ou
protocolos firmados entres os Estados e o

Distrito Federal.”

Segundo Bezerra ( Bezerra 2008 apud Fabiana 2012), a previsao legal que
possibilita a regulamentagcdo do regime interestadual por meio de convénios se
verifica no artigo 150 § 6°, combinado com o artigo 155, § 2°, XIlI, letra “g”, da
Constituicdo Federal e com o artigo 1° da Lei Complementar n® 24/75, que
dispéem que os beneficios fiscais do ICMS somente poderdo ser concedidos
ou revogados através de Convénios celebrados e ratificados pelos Estados e

pelo Distrito Federal.

Segundo o Cdédigo Tributario Nacional, Protocolo € um acordo apenas entre
alguns Estados, desde que n&o interfiram em outros. De acordo com o artigo 38

do protocolo 133/1997,

Dois ou mais Estados e Distrito Federal poderdo celebrar entre si
Protocolos, estabelecendo procedimentos comuns visando: | - a
implementacdo de politicas fiscais; Il - a permuta de informacdes e
fiscalizagdo conjunta; lll - a fixacdo de critérios para elaboragdo de
pautas fiscais; IV - outros assuntos de interesse dos Estados e do
Distrito Federal. Paragrafo unico. Os Protocolos ndo se prestardo ao
estabelecimento de normas que aumentem, reduzam ou revoguem

beneficios fiscais.

Apos a verificagdo o protocolo é firmado e sera providenciado pela Secretaria
Executiva do CONFAZ, que emitira uma publicacdo no Diario Oficial da Uniao,
para efeito de sua vigéncia conforme menciona o artigo 40 do protocolo
133/1997.



Art. 40. Obtida a manifestagédo favoravel da maioria dos representantes
da COTEPE/ICMS, e uma vez assinado o Protocolo por todos os
signatarios, inclusive por via de certificagdo digital, sera providenciada
pela Secretaria-Executiva a publicagdo no Diario Oficial da Unido, para

efeito de sua vigéncia.

Sendo assim o objetivo € estabelecer acordos em comum, sobre as questdes
de politica fiscal e para que tenha uma fiscalizagdo em conjunto com os
estados. Desta forma o acordo firmado entre dois ou mais estados nao afeta

um outro estado ndo mencionado naquele referido protocolo.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Segundo dados levantados, no que dispbde as definicdes de abordagem de
pesquisa, para realizar o trabalho, sera adotado o método qualitativo visto que

a pesquisa sera de perguntas abertas.

Segundo Creswel (2007, p. 186apud Cleiciele, 2013) chama atencgédo para o
fato de que, na perspectiva qualitativa, o ambiente natural é a fonte direta de
dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados

sao predominantemente descritivos.

Buscando assim, um cenario onde pode-se entrar em contato com os
empreendedores, pois sdo eles que sentem o impacto da Substituicdo
Tributaria no seu precgo final. O local escolhido foi o municipio de Diadema,
devido a quantidades de industrias estabelecidas no municipio, em relagcéo ao
cenario abordado, buscou adotar um cenario onde foi possivel entrar em
contato com a empreendedora que € tributada pelo simples nacional e através
dos resultados e dados obtidos. Sendo assim pode-se verificar melhor os dados
obtidos, onde sera comparado o regime tributario do simples nacional de forma
coadjuvante com a substituicdo tributaria do ICMS em uma empresa do
municipio de Diadema. Tendo em vista este estudo de caso particular de uma
unica empresa, sera usado para analise de dados em proporg¢ao para chegar
em uma comparacgao entre os resultados obtidos através desta pesquisa. A
ideia do método de pesquisa esta correlacionada com a ideia de Miles e

Huberman



Segundo Miles e Huberman (1994) [...] apresentam trés etapas que geralmente

sdo seguidas na analise de dados: redugéo, exibigdo e conclusao/verificagao.

Visto que seguindo os codigos de pronunciamento contabil (CPC), esta
pesquisa adotara também métodos com principios das caracteristicas de
verificabilidade contabil para obter uma informagdo do qual diferentes
observadores possam chegar a mesma conclusdo, para assim ter uma unica
informacdo concisa e acesso a dados reais para trazer mais clareza e

objetividade sobre o0 assunto aos empreendedores.

APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS

Foram levantados os dados referentes a pesquisa em campo realizada, no qual
as informacdes obtidas foram apuradas com quem esta em contato direto com
a Substituicdo Tributaria. Utilizou-se o método qualitativo, onde foi realizado
uma pesquisa de campo para levantar os dados experimentais, assim as
opinides do empreendedor do municipio de Diadema sdo informagbes de
carater relevante e com grande importancia neste artigo. O perfil do
entrevistado € uma mulher de idade média no qual participa como sécia de uma
empresa situada no municipio de Diadema, que desenvolve a fungao de socia e
administradora, em suas rotinas em que de forma indireta esta ligada a

substituicio tributaria.

Esta empresa esta atualmente enquadrada no regime tributario do Simples
Nacional, classificada como de pequeno porte (EPP). A mesma ja passou por
reorganizagao societaria e foi alterada sua forma de tributagéo, deixou de optar
pelo regime tributario do lucro presumido onde passou para o Simples
Nacional. Os dados coletados sdao baseados na experiéncia que a sécia possui

com o tempo que esta na administragcao

1. A Substituigao tributaria do ICMS traz alguma vantagem para a Metal Disk
EIRELI, se sim quais?

R: Nao, ndo traz nenhuma vantagem ou melhoria diretamente para a empresa.



O regime da substituicao tributaria por si s6 nao traz qualquer tipo de vantagem
para as empresas optantes pelo Simples, ja que sua forma de arrecadacao é
igual para todos os regimes. Suas formulas de célculos e sistematicas trazem
grandes beneficios para os entes tributantes e arrecadadores de impostos, que
acabam vedando parte da sonegacgédo dos impostos, uma vez que 0 mesmo é

recolhido na fonte.

2. Existe vantagem ou desvantagem ao optar pelo simples nacional, visto que
o nicho de produtos da Metal Disk EIRELI se enquadra na ST?

R: Acredito que tenha sim vantagem, visto a sua forma de tributacéo.

Mesmo que uma empresa explore um nicho de produtos que esteja sujeito ao
regime da substituicdo Tributaria, ainda sim € mais vantagem permanecer no
Simples nacional quando cumprir os requisitos minimos pela legislagao, tendo
em vista que os impostos sao recolhidos em uma unica guia de arrecadacao,
sendo menos burocratico, com menor percentual, assim pagam menos

impostos.

3. A Metal Disk EIRELI, sendo optante pelo simples nacional e utilizando
produtos que se enquadram na ST, tem algum diferencial quando se trata de
recolhimento dos impostos?

R: Nao, ndo temos nenhum diferencial.

Podemos analisar essa questado no capitulo 2.3, paragrafo 2°, conforme o Art.
150.

“‘Art. 150.Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...] § 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condi¢ao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)”



As empresas que optam pelo Simples Nacional nao tem nenhum diferencial na
hora da arrecadacao dos impostos, visto que o calculo da substituicio tributaria
do ICMS é o mesmo para empresas do Real, Presumido ou Simples, o que nos
pode criar uma certa desvantagem na arrecadagao dos impostos, devido as
dificuldade dos controles necessarios e da obrigatoriedade da arrecadacgao ser

antecipada.

4. Visto que a Metal Disk EIRELI é optante pelo Simples Nacional e tributada
pelo ICMS ST, é possivel ocorrer uma bitributacdo para este tipo de
empresa?

R: Creio que possa porque somos tributados sobre o total da nota, que no valor

final ao pagar os impostos no DAS podemos sofrer algum pequeno acréscimo.

Ao elaborar o DAS na situagdo apresentada de uma empresa optante pelo
simples enquadrada na ST, pode ser gerada uma parcela maior que o
percentual do ICMS. Desta forma as empresas optantes pelo regime Simples
Nacional passam a recolher o ICMS com peso do ICMS ST de toda a cadeia

subsequente, onde é verificado esta bitributagao.

5. Caso em sua opinido houver a bitributacdo, o melhor a se fazer para a Metal
Disk EIRELI € mudar o regime tributario visando buscar melhores resultados
financeiros para a empresa?

R: N&o, creio que o Simples Nacional € uma das melhores formas de

tributacao.

O impacto da substituicdo tributaria em uma empresa do Simples Nacional, é
maior do que em uma industria optante por outro regime tributario, que nesta
analise comparamos com o lucro presumido, sendo assim a melhor opcéo de

regime continua sendo o do Simples Nacional.

6. O que mais poderia ser melhorado com uma mudanga de regime para a
Metal Disk EIRELI?
R: Apenas os aproveitamentos de créditos fiscais, mas creio que nao

compensam a mudanga.



As empresas do lucro presumido possuem uma aliquota de tributacdo bem
maior que a do simples nacional, quando se fala de créditos fiscais as
empresas optantes por este regime se beneficiam bem mais. Por isso
observamos que uma eventual mudanga do simples para o presumido, esta
questdo de créditos fiscais seria a unica vantagem.

Com isso podemos observar que o regime Simples Nacional ainda sim, com
menos créditos fiscais, possui vantagem muito maior de menos impostos a

serem pagos.

7. Qual o impacto iria ter se a Metal Disk EIRELI deixasse o regime tributario
do Simples Nacional e optasse pelo Lucro Presumido, quando se trata de
seus respectivos recolhimentos de impostos de seus produtos enquadrados
na ST?

R: Nao sei ao certo, todavia decorrente dos valores da carga tributaria dos

outros regimes tributarios disponivel, creio que sofreriamos um impacto na

questao financeira da empresa onde passariamos a pagar mais impostos por

estar fora do simples nacional.

Conforme 4° tabela nota-se a diferenca do imposto do ICMS préprio pago
entre os dois regimes tributario, no primeiro traz o regime do lucro presumido e
o segundo no Simples Nacional. Visto que com tal ato ela podera gerar uma
maior carga tributaria, um aumento consideravel no valor do ICMS proprio,
decorrente da mudanca de regime, o que mostra que realmente n&o existe esta

vantagem na troca de regime tributario.

8. Acerca do assunto de substituicao tributaria do ICMS, saberia explicar o que
€ protocolo e convénio, e quais suas diferengas?
R: Os protocolos sdo acordos entres estados, os convénios sdo parecidos com

protocolos, mas de forma mais abrangente.

Acordos sao firmados entre estados e distritos que concordam com uma
questao tributaria que devera ser ratificado pelas respectivas assembleias
estaduais para assim tornar-se valida entre os estados ou distrito e protocolos
sdo firmados entre dois ou mais Estados e Distrito que apds firmados e

publicado no Diario Oficial da Unido para efeitos de sua vigéncia.



9. Existe alguma legislagdo em estudo que beneficia a Metal Disk EIRELI,
sendo ela optante pelo Simples Nacional e tendo produtos relacionados a
S.T?

R: Atualmente nenhuma que eu saiba.

Existe um projeto Lei aprovado para acabar com o recolhimento da ST a
PSL476/17, que dispensa os optantes do simples a obrigagdo da ST, que caso
nao venha sofrer alteragcbes em seu texto base, dispbe que em caso de
empresas optante pelo simples nacional e respeitando seu faturamento estara

dispensada da arrecadagao da ST

10.Em relacdo aos impactos tributarios decorrentes da ST, pode-se dizer que
ela causa uma competi¢cao desigual de uma forma indireta. Tendo em vista
que os clientes podem procurar comprar produtos de outros estados onde
possam vigorar convénios e protocolos e nao da Metal Disk EIRELI?

R: Acredito que sim, pensando que os protocolos possam dar algumas

vantagens fiscais em relagcdo ao ICMS ST pode sim levar a uma forma de

competicao desigual do mercado explorado pela empresa.

Podemos analisar neste Artigo 2.3 que para o calculo de recolhimento da ST se
baseia no MVA que podera ser reduzida com base em protocolo entre os
estados ou até mesmo acrescentado, tudo depende da particularidade de cada
estado envolvido e com tudo podera influenciar no preco final de venda do

produto da empresa para determinado estado.
CONSIDERAGOES FINAIS.

Com este estudo, verificou o impacto da substituicdo tributaria do ICMS em
uma industria tributada pelo Simples Nacional. Para tanto, foram analisados os
objetivos especificos na funcionalidade da substituicdo tributaria, ensejando aos
empreendedores e contadores um olhar mais técnico sobre esta ferramenta de
arrecadagao para que os mesmos possam sempre oferecer o0 melhor aos seus
clientes. Levantou-se também as bases legislativas da substituicdo tributaria

para trazer todo o referencial tedrico e carga literaria para o artigo, para



proporcionar ao leitor mais confianga e viabilizar uma melhor informacéao acerca
do tema. Para mensurar os impactos gerados pela Substituicdo tributaria,
levantou-se dados de uma industria EPP e efetuou-se uma comparacao entre o
regime do Simples e do Presumido, para que o empreendedor conseguisse ter
um ponto de partida ao analisar as informag¢des contidas no artigo e assim ter
um referencial sobre do impacto gerado pela substituigdo tributaria do ICMS,
bem como suas vantagens e desvantagens. Todavia vimos que as questdes
levantadas no trabalho ndo acabam por aqui, tendo em vista que o desenrolar
deste assunto traz muitos outros pontos a serem analisados, como por exemplo
a desvantagem que os protocolos trazem na comercializagao dos produtos,
quais os beneficios que traz os convénios instituidos pelo CONFAZ, entre
outros problemas em que pode ser analisado para obter um novo olhar sobre o
assunto, ressaltando a ideia que se faz necessario um planejamento tributario
junto com o contador para que a empresa obtenha melhores resultados e

tenha um melhor aproveitamento do regime tributario.
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