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RESUMO

O presente artigo analisa em que medida o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), instituido
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n°
214/2025, pode contribuir para a redugdo da regressividade do sistema tributario brasileiro. A
pesquisa parte do reconhecimento de que a predominancia da tributagdo sobre o consumo no
Brasil impde Onus desproporcional as familias de menor renda, em desacordo com os
principios constitucionais da isonomia tributaria e da capacidade contributiva. Por meio de
metodologia qualitativa e descritiva, com abordagem dedutiva, o estudo articula fundamentos
juridicos, analises doutrinarias, dados técnico-empiricos e jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal para examinar os potenciais efeitos distributivos do novo imposto, com
especial aten¢ao ao mecanismo de devolugao personalizada (cashback). Simulagdes indicam
que a reforma gera ganhos médios para os 20% mais pobres equivalentes a 9% da despesa
domiciliar, embora o impacto regional seja heterogéneo, com o Nordeste recebendo valores de
cashback inferiores aos das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Conclui-se que o IBS
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representa um avango parcial em direcdo a justiga fiscal, mas que sua efetividade dependera
da implementacdo adequada do cashback, da reducdo da informalidade e da cooperacao
federativa.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Imposto sobre Bens e Servigos. Regressividade. Justica
Fiscal. Cashback. Ciéncias Sociais Aplicadas.

ABSTRACT

This article analyzes the extent to which the Tax on Goods and Services (IBS), established by
Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by Complementary Law No.
214/2025, can contribute to reducing the regressivity of the Brazilian tax system. The research
starts from the recognition that the predominance of consumption taxation in Brazil imposes a
disproportionate burden on lower-income families, in disagreement with the constitutional
principles of tax equality and ability to pay. Through a qualitative and descriptive
methodology with a deductive approach, the study articulates legal foundations, doctrinal
analyses, technical-empirical data, and jurisprudence of the Federal Supreme Court to
examine the potential distributive effects of the new tax, with special attention to the
personalized refund mechanism (cashback). Simulations indicate that the reform generates
average gains for the poorest 20% equivalent to 9% of household expenditure, although the
regional impact is heterogeneous, with the Northeast receiving lower cashback values than the
South, Southeast, and Midwest regions. The conclusion is that the IBS represents a partial
advance toward tax justice, but its effectiveness will depend on the adequate implementation
of the cashback, the reduction of informality, and federative cooperation.

Keywords: Tax Reform. Tax on Goods and Services. Regressivity. Tax Justice. Cashback.
1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro ¢ amplamente reconhecido por sua regressividade,
caracteristica que decorre, em grande medida, da predominadncia da tributacdo sobre o
consumo na matriz arrecadatdria nacional. Essa configuragio faz com que o 6nus dos tributos
recaia de forma desproporcional sobre as familias de menor renda, que destinam a parcela
mais elevada de seus rendimentos a aquisicdo de bens e servigos essenciais. Dados empiricos
revelam que os 10% mais pobres comprometem aproximadamente 26% de sua renda com
tributos indiretos, ao passo que os 10% mais ricos ndo ultrapassam 10% (Salvador, 2014).
Esse cendrio evidencia um paradoxo estrutural: embora a Constituicdo Federal de 1988
consagre principios orientados a justiga fiscal, a pratica arrecadatoria segue caminho oposto.

No plano juridico-constitucional, os principios da isonomia tributaria (art. 150, II,
CF/88) e da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CF/88) determinam que a tributagdo deve

respeitar as diferengas econdmicas entre os contribuintes, assegurando que cada cidadao



contribua na medida de suas possibilidades reais. Contudo, a predominancia de impostos
indiretos sobre o consumo compromete a efetividade desses principios, pois a carga tributéria
incide de forma uniforme sobre todos os consumidores, independentemente de sua renda ou
patrimdnio (Buzatto; Cavalcante, 2022). O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado, em
julgados como o RE 714.139/SC e o ARE 1.327.491/SC, a centralidade da isonomia e da
capacidade contributiva como limites ao poder de tributar e instrumentos de promog¢ao da
justica fiscal.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria, consubstanciada na Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, introduziu o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), unificando tributos
como ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins em um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
dual. Além da simplificagdo, o novo sistema prevé um mecanismo inovador de devolucao
personalizada de tributos as familias de baixa renda, denominado cashback, que busca atenuar
os efeitos regressivos da tributagdo sobre o consumo.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar em que medida a implementacao
do IBS pode contribuir para a reducdo da regressividade do sistema tributario brasileiro,
promovendo maior justi¢a fiscal, com atencdo especial aos seus possiveis reflexos sobre a
Bacia de Paramirim, localizada no interior da Bahia, regido marcada por elevados indices de
desigualdade e pela dependéncia de atividades econdmicas informais. Para tanto, a pesquisa
articula fundamentos juridico-constitucionais, andlise doutrinaria, dados técnico-empiricos e
jurisprudéncia do STF, estruturando-se em seis seg¢des além desta introdu¢do e das

consideragdes finais.
2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E JUSTICA FISCAL

2.1 Estrutura tributaria e predominancia da tributacio sobre o consumo

A estrutura tributaria de um pais reflete escolhas politicas fundamentais sobre a
distribuicdo do oOnus fiscal entre os cidaddos. No Brasil, o Sistema Tributario Nacional,
disciplinado no Capitulo I do Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988, organiza-se em torno
de trés principais bases de incidéncia: renda, patrimonio e consumo. Historicamente, contudo,

a arrecadagdo brasileira concentra-se de forma desproporcional sobre a tributacdo do



consumo, por meio de tributos indiretos como o ICMS, o ISS, o IPI, o PIS e a Cofins
(Valentin; Passos; Sanches, 2022).

Essa configuracdo possui implicacdes distributivas relevantes. Os tributos indiretos
sdo embutidos nos precos dos bens e servigos e transferidos ao consumidor final, de modo que
a carga tributaria nao distingue a capacidade econémica de quem consome. Conforme destaca
Salvador (2014), o sistema tributario brasileiro tem funcionado como instrumento de
concentracdo de renda, agravando o Onus fiscal dos mais pobres e, consequentemente,
diminuindo o Onus das classes mais ricas. A Teoria das Finangas Publicas classifica como
regressivo o tributo cuja incidéncia guarda relagdo inversa com o nivel de renda do
contribuinte, prejudicando proporcionalmente mais aqueles de menor poder aquisitivo.

Além da regressividade, a complexidade do sistema anterior a reforma — com
multiplos tributos sobre o consumo de competéncias distintas, aliquotas variadas entre estados
e municipios e guerra fiscal entre entes federativos — contribuia para a ineficiéncia e a falta de
transparéncia da tributagdo. Conforme aponta o Estudo Especial n° 19/2024 da Institui¢ao
Fiscal Independente (IFI), a cumulatividade residual e a multiplicacdo de regimes especiais

tornavam o sistema pouco neutro e excessivamente oneroso para o contribuinte (IFI, 2024).

2.2 Regressividade e desigualdade fiscal no Brasil

A regressividade da tributacao sobre o consumo constitui um dos principais entraves a
concretizacdo da justica fiscal no Brasil. Buzatto e Cavalcante (2022) apontam que o sistema
tributario brasileiro encerra um paradoxo: a necessidade de conciliar a agdo afirmativa do
Estado na distribui¢do equitativa da riqueza social com a impossibilidade de expandir a
incidéncia tributaria para além das fronteiras do minimo vital e do ndo confisco. Esse
paradoxo tem sido resolvido pela indesejavel opgdo da tributacdo regressiva, que onera mais
gravosamente as familias de menor poder aquisitivo.

A explicacdo economica ¢ direta: como as familias de baixa renda destinam proporgao
maior de seus rendimentos ao consumo de bens ¢ servigos essenciais, os tributos embutidos
nos precos representam parcela mais significativa de sua renda total. Valentin, Passos e
Sanches (2022) demonstram que a regressividade ndo se limita aos tributos sobre o consumo,
estendendo-se a certos impostos sobre renda e patrimonio, em razao de beneficios fiscais mal
focalizados, como a isengao sobre lucros e dividendos distribuidos no Imposto de Renda.

No plano regional, a regressividade assume contornos ainda mais graves. Regides

como o Nordeste, onde se situa a Bacia de Paramirim, apresentam renda per capita inferior a



média nacional, elevados indices de informalidade e maior dependéncia de transferéncias
governamentais. Nesse contexto, a tributagdo sobre o consumo opera como fator de
aprofundamento das desigualdades regionais, na medida em que onera proporcionalmente

mais as populagdes que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

2.3 Principios constitucionais: isonomia e capacidade contributiva

A Constitui¢do Federal de 1988 erigiu a justi¢a fiscal como objetivo implicito do
sistema tributario, ancorando-a em dois principios fundamentais: a isonomia tributdria e a
capacidade contributiva. O art. 150, II, veda o tratamento desigual entre contribuintes em
situagdo equivalente, enquanto o art. 145, §1°, determina que os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Para Torres (2013, p. 51),
a justica fiscal representa a traducdo juridica do ideal de igualdade material, garantindo que o
onus tributario recaia conforme a capacidade economica de cada cidadao.

Alves (2021) esclarece que a isonomia e a capacidade contributiva, embora possuam
contetdos distintos, guardam correlacdo essencial: enquanto a isonomia exige comparagao
entre sujeitos, a capacidade contributiva fornece o critério material para aferir a desigualdade
relevante no ambito tributario. A capacidade contributiva, assim, integra a estrutura de
aplicagdo da igualdade no Sistema Tributario como critério de comparagdo entre
contribuintes, tendo por objetivo a distribui¢do equanime da imposi¢ao fiscal.

Pessoda (2017) analisa a jurisprudéncia do STF e observa que o Tribunal tem aplicado o
principio da capacidade contributiva de maneira variavel, conforme as peculiaridades de cada
caso concreto, sem o amparo de uma teoria normativa bem estruturada. Ludwig (2025)
complementa essa analise ao sustentar que, apos a EC n°® 132/2023, a justica tributéaria deixou
de ser mero valor programatico para se tornar principio juridico-constitucional com forca
vinculante, impondo ao legislador o dever proativo de concretizar a justica fiscal por meio de

mecanismos efetivos de redistribuicao.

3 A REFORMA TRIBUTARIA E O IMPACTO DO IBS

3.1 Objetivos e fundamentos da Emenda Constitucional n°® 132/2023



A Emenda Constitucional n® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, constitui a
mais profunda reestruturacdo do sistema tributario nacional sobre o consumo nas ultimas
décadas. Seus objetivos fundamentais compreendem a simplificagao do sistema, a eliminagao
da cumulatividade, o fim da guerra fiscal entre os entes federativos e a promog¢ao de maior
neutralidade e transparéncia na tributacao (IFI, 2024).

A emenda inseriu na Constituicdo o art. 156-A, que institui o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e
alterou o art. 195 para criar a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da
Unido. Ambos os tributos constituem o IVA dual brasileiro, incidindo sobre qualquer
operacdo com bens materiais ou imateriais, direitos ou servigos, regidos pelo principio do
crédito financeiro e da ndo cumulatividade plena (Carneiro, 2024).

A inovagdo mais relevante para os fins desta pesquisa reside na previsao constitucional
do cashback tributario. O art. 156-A, §5°, VIII, da CF/88, com a redagdo dada pela EC n°
132/2023, determina que lei complementar dispord sobre as hipoteses de devolucdo do
imposto a pessoas fisicas, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. Trata-se de
mecanismo inspirado em experiéncias internacionais de paises como Uruguai, Equador e
Colombia, além do programa Devolve ICMS do Rio Grande do Sul (Barbosa; Nojosa;
Martins, 2025).

3.2 Unificacao dos tributos indiretos e simplificacio do sistema

O IBS e a CBS substituirdo progressivamente cinco tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS e
Cofins —, eliminando a pluralidade de incidéncias que caracterizava o modelo anterior. A
cobranga passa a ocorrer no destino, ndo mais na origem, o que tende a reduzir distor¢des
alocativas e a competi¢do predatoria entre estados. Além disso, a ndo cumulatividade plena
assegura que qualquer aquisi¢do onerada pelos tributos gere direito a crédito, evitando a
tributacdo em cascata que encarecia artificialmente os pregos (Costa-Corréa, 2024).

Siqueira, Nogueira ¢ Luna (2024) estimam que a aliquota de referéncia do novo
tributo, calculada de forma a manter a neutralidade arrecadatoria, situa-se em torno de 27,5%
por dentro (equivalente a 37,9% por fora). Os autores observam que a base exclusiva dessa
aliquota representara apenas cerca de 46% do consumo das familias, ja que o restante estara
sujeito a isengoes, aliquotas reduzidas, regimes especificos ou ao Imposto Seletivo. Esse dado
revela que, apesar da simplificagdo proposta, o novo sistema mantém consideravel grau de

diferenciagao.



3.3 O mecanismo de devolucio (cashback) e suas bases tedricas

O cashback tributario, regulamentado pelo art. 118 da Lei Complementar n® 214/2025,
constitui instrumento de devolug¢do personalizada de parte dos tributos sobre o consumo as
familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), com renda familiar mensal
per capita de até meio saldrio-minimo. O mecanismo prevé a devolugdo de 100% da CBS e
20% do IBS sobre bens e servicos essenciais (energia elétrica, 4gua e esgoto, gas de cozinha e
telecomunicagdes), e de 20% de ambos os tributos para os demais bens consumidos,
excluidos os produtos sujeitos ao Imposto Seletivo (Barbosa; Nojosa; Martins, 2025).

A fundamentacao teoérica do cashback encontra respaldo no principio da capacidade
contributiva e na protecdo do minimo existencial. Costa-Corréa (2024) sustenta que a
devolug¢do de tributos a individuos sem capacidade contributiva ndo configura transferéncia de
renda, mas mera preservacao da renda indevidamente alcangada pela tributagdo regressiva. A
imposicao de carga tributaria sobre o consumo de quem ndo possui a minima capacidade
contributiva pode corroer o minimo existencial e agravar a desigualdade, justificando a
devolugdo como imperativo constitucional.

Carneiro (2024) destaca que o cashback, além de reduzir a regressividade, apresenta
potenciais finalidades extrafiscais, como o estimulo a formalizagdo da economia e o combate
a sonegacdo, uma vez que sua operagdo depende da emissdo de nota fiscal com CPF.
Contudo, essa mesma exigéncia pode excluir do beneficio parcela significativa do consumo

realizado em circuitos informais, especialmente em regides como o Nordeste.

4 O IBS COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA
REGRESSIVIDADE

4.1 Potenciais efeitos distributivos do novo imposto

As simulagdes realizadas por Siqueira, Nogueira e Luna (2024), baseadas na Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, indicam que a reforma tributdria, no formato do
PLP 68/2024, gera um efeito equalizador modesto, porém positivo. Os 20% mais pobres

experimentam redu¢do média de R$69 mensais na tributagdo, equivalente a 9% da despesa



domiciliar total, enquanto apenas os 20% mais ricos sofrem aumento de tributagdo, em
montante de cerca de 2% da despesa domiciliar.

Os dados regionais apresentados por Barbosa, Nojosa e Martins (2025) revelam,
contudo, que o cashback produzira efeitos heterogéneos conforme a regido do pais. Uma
familia pobre do Centro-Oeste recebera, em média, R$57,75 mensais de cashback,
representando incremento de até 12% na renda per capita, ao passo que uma familia do
Nordeste recebera cerca de R$36,37 mensais, com incremento de apenas 7,76%. Essa
diferen¢a decorre de fatores como o padrdo de consumo das familias, o custo de vida local e,
sobretudo, o nivel de informalidade da economia regional.

Para a Bacia de Paramirim, inserida no semiarido baiano, os dados do Nordeste
funcionam como proxy relevante. A regido apresenta caracteristicas que tendem a reduzir o
valor efetivo do cashback: elevada informalidade no comércio local, presenca significativa de
feiras livres e pequenos negocios ndo regularizados, e renda per capita inferior a média
regional. Assim, embora o mecanismo de devolugdo represente avango inegavel, seus efeitos
concretos nessa microrregido podem ser inferiores ao projetado para o Nordeste como um

todo.

4.2 Comparacio entre o modelo atual e 0 modelo pos-IBS

A comparacdao entre os dois sistemas revela diferencas estruturais relevantes. No
modelo vigente, a diferenciacdo de aliquotas entre estados favorece as classes de renda mais
alta, em grande medida devido a subtributacdo de servicos consumidos predominantemente
por familias de maior poder aquisitivo (Siqueira; Nogueira; Luna, 2024). Itens essenciais
como energia elétrica e telecomunicagdes suportam aliquotas efetivas de 51% e 42%,
respectivamente, onerando de forma desproporcional o consumo bésico. O STF, no RE
714.139/SC, reconheceu essa distor¢ao ao declarar inconstitucional a aplicagdo de aliquota
majorada de ICMS sobre energia elétrica e telecomunicagdes, reafirmando que tais itens sao
essenciais € nao podem ser submetidos a aliquota superior a das operagdes em geral quando
adotada a seletividade.

No modelo po6s-IBS, a aliquota de referéncia tende a ser uniforme para a maior parte
dos bens e servigos, com isencdes especificas para a cesta basica de alimentos, medicamentos
e transporte publico coletivo. Além disso, a tributagdo de energia elétrica e telecomunicagdes
sera significativamente reduzida em relagdo ao modelo atual. Siqueira, Nogueira e Luna

(2024) observam que a mera substituicdo dos tributos vigentes por um IVA com aliquota



uniforme ja produziria efeito levemente progressivo, reduzindo a tributa¢do dos domicilios de
renda mais baixa, o que demonstra que a regressividade atual decorre, em parte, das

distor¢oes na diferenciacao de aliquotas.
4.3 Limitacdes estruturais e desafios de implementacio

Apesar dos avangos, o novo modelo apresenta limitagdes relevantes. Barbosa, Nojosa
e Martins (2025) identificam trés fatores que podem comprometer a eficacia do cashback,
especialmente nas regides mais pobres do pais. O primeiro ¢ a informalidade: a sistemética de
devolugdo depende da emissdo de nota fiscal com CPF, o que pode excluir grande parte do
consumo realizado em comércios informais. As regides Norte e Nordeste, com taxas de
informalidade superiores a 56% e 60%, respectivamente, enfrentam desafio estrutural nesse
aspecto.

O segundo fator refere-se a autonomia conferida aos entes subnacionais para fixar
percentuais de devolucdo de IBS superiores ao piso de 20%. Essa possibilidade, embora
positiva em tese, pode ampliar as desigualdades regionais, pois estados com maior espaco
fiscal — concentrados no Sul e Sudeste — terdo condigdes de oferecer cashback mais elevado
do que estados fiscalmente mais frageis. Paradoxalmente, o mecanismo concebido para
atenuar a regressividade pode contribuir para ampliar a desigualdade entre familias pobres de
diferentes regides (Barbosa; Nojosa; Martins, 2025).

O terceiro fator envolve a propria magnitude do efeito equalizador. Siqueira, Nogueira
e Luna (2024) demonstram que o ganho dos 20% mais pobres sob o modelo do PLP 68/2024
(9% da despesa domiciliar) ndo € muito superior ao que seria obtido com um IVA uniforme
sem cashback (6%). Os autores sugerem que a substitui¢do da isencdo da cesta basica por uma
transferéncia universal de montante fixo produziria resultados mais progressivos, com ganho

de 14% para os mais pobres, evidenciando que a isen¢do da cesta basica ¢ mal focalizada.
5 FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

5.1 Contribuicées doutrinarias sobre justica fiscal e equidade

A doutrina tributaria brasileira tem se debrucado com crescente intensidade sobre o

conceito de justica fiscal e suas implicacdes para o desenho do sistema tributario. Torres



(2013) sustenta que a justica fiscal ndo se realiza apenas na letra da lei, mas na concretizagdo
de politicas tributarias que promovam dignidade e solidariedade social. O autor compreende a
capacidade contributiva como principio fundante do sistema, aplicavel a todos os tributos
como mecanismo de busca da solidariedade tributaria e da equidade.

Ludwig (2025) avanca nessa compreensdo ao analisar os efeitos da EC n° 132/2023
sobre o principio da justiga tributaria. Para o autor, a inclusdo expressa de mecanismos
redistributivos no texto constitucional — como o cashback — revela o dever proativo do
legislador de concretizar a justiga fiscal, que ndo pode mais ser tratada como mera norma
programatica. A presenca do principio da justica tributdria impde que os demais principios do
sistema atuem de forma mais intensa na relagao obrigacional tributaria.

Buzatto e Cavalcante (2022) contribuem para o debate ao demonstrar que a
seletividade, instrumento cldssico de atenuagdo da regressividade, tem se mostrado
insuficiente para neutralizar os efeitos regressivos do sistema. Os autores argumentam que a
seletividade, embora a servigo da capacidade contributiva, possui aplicagdo limitada a apenas
dois tributos — IPI (obrigatoriamente) e ICMS (facultativamente) — e ndo alcanga, por si so, a
corregdo das distorgdes distributivas decorrentes da predominancia da tributagdo indireta.
Nesse sentido, o cashback emerge como complemento necessario, atuando onde a seletividade

nao opera.

5.2 A posicao do STF sobre isonomia e capacidade contributiva

O Supremo Tribunal Federal tem consolidado jurisprudéncia relevante sobre a
aplicacdo dos principios da isonomia e da capacidade contributiva a tributagdo sobre o
consumo. No RE 714.139/SC (Tema 745), o Tribunal fixou a tese de que, quando adotada a
seletividade no ICMS, o estado deve observar o critério da essencialidade, ponderando as
caracteristicas intrinsecas do bem ou servigo com elementos como a capacidade econdmica do
consumidor final e a justica fiscal, tendente & menor regressividade do tributo indireto. O
Min. Dias Toffoli, redator do acordao, ressaltou que a energia elétrica € item essencial que nao
pode ser submetido a aliquota superior aquela incidente sobre as operacdes em geral.

No ARE 1.327.491/SC, o STF reafirmou a centralidade do principio da isonomia
tributaria como limite ao poder de tributar, reconhecendo a inconstitucionalidade de normas
que estabelecem tratamento desigual sem justificativa razoavel. A decisdo reforca a

compreensdo de que a igualdade tributaria deve ser observada tanto em sua dimensdo



horizontal (tratamento equanime para contribuintes com mesma capacidade) quanto vertical
(diferenciagao legitima conforme capacidades distintas).

Na ADI 4.787/AP, o Tribunal analisou questdes atinentes a competéncia tributaria e a
isonomia federativa, produzindo precedentes que dialogam com a discussdo sobre a
cooperagdo entre entes federativos na implementacdo do novo modelo tributdrio. Alves
(2021) observa que a jurisprudéncia do STF, embora reconhega a irradiacdo dos principios da
isonomia e da capacidade contributiva sobre tributos extrafiscais, ainda carece de uma teoria

normativa consistente que oriente sua aplicacdo de forma sistematica.

5.3 Didlogo entre teoria econdmica e interpretacao constitucional

A articulagcdo entre teoria econdmica ¢ interpretagdo constitucional constitui aspecto
central para a compreensdo dos potenciais efeitos do IBS. Os estudos técnico-empiricos de
Siqueira, Nogueira e Luna (2024) ¢ de Barbosa, Nojosa ¢ Martins (2025) fornecem subsidios
quantitativos que complementam a analise juridica, demonstrando que as escolhas normativas
— como a defini¢ao de aliquotas, isencdes e percentuais de cashback — possuem consequéncias
distributivas mensuraveis.

Costa-Corréa (2024) defende que a tributagdo do consumo, quando combinada com
mecanismos eficientes de devolucdo, pode ser mais eficaz para a transferéncia de renda do
que a tributacdo isolada sobre a renda. Entretanto, o autor adverte que a eficiéncia da
devolucdo depende da capacidade administrativa do Estado em identificar corretamente os
beneficidrios e operacionalizar os pagamentos. Esse desafio ¢ particularmente agudo em
regides com baixa cobertura do Cadastro Unico e elevada informalidade, como a Bacia de
Paramirim.

A convergéncia entre os dados empiricos e a fundamentagdo constitucional aponta
para uma conclusdo: o IBS, associado ao cashback, possui potencial de reduzir a
regressividade tributaria, mas sua efetividade esta condicionada a fatores que transcendem o
desenho normativo. A concretizagdo da justica fiscal, nos termos propostos por Torres (2013),
exige que as previsdes legais se convertam em resultados redistributivos concretos, o que
demanda politicas complementares de formalizagio econdmica, ampliagdo do Cadastro Unico

e cooperacao federativa efetiva.

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS



A pesquisa foi desenvolvida a partir de abordagem qualitativa e descritiva, com
método dedutivo, partindo de principios constitucionais gerais — como a isonomia, a
capacidade contributiva e a justi¢a fiscal — para examinar sua concretizagao por meio do IBS.
Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada, voltada a analise de um problema concreto
com relevancia social e juridica.

Os procedimentos adotados compreenderam pesquisa bibliografica e documental, com
consulta a quatro bases de fontes: normativa, doutrinaria, técnico-empirica e jurisprudencial.
A base normativa incluiu a Constituicdo Federal de 1988, a EC n° 132/2023, a Lei
Complementar n°® 214/2025 e o Estudo Especial n® 19/2024 da IFI. A base doutrinaria foi
composta por obras especializadas em Direito Tributario e artigos cientificos que abordam
justica fiscal, capacidade contributiva, regressividade e cashback. A base técnico-empirica
apoiou-se em estudos quantitativos que simulam os efeitos redistributivos da reforma,
notadamente os trabalhos de Siqueira, Nogueira e Luna (2024), Barbosa, Nojosa ¢ Martins
(2025), Salvador (2014) e Valentin, Passos e Sanches (2022). A base jurisprudencial
contemplou decisdes do STF sobre isonomia, capacidade contributiva e seletividade (RE
714.139/SC, ARE 1.327.491/SC e ADI 4.787/AP).

O exame foi complementado pela andlise comparativa entre o modelo tributério
vigente e o sistema proposto pela reforma, buscando identificar em que medida as mudancas
estruturais podem alterar a distribuicao da carga tributaria entre diferentes faixas de renda. A
adaptagdo regional utilizou dados do Nordeste como proxy para a Bacia de Paramirim,

considerando as limitagcdes de dados especificos para essa microrregido.

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

7.1 Em que medida o IBS reduz a regressividade

A andlise integrada das fontes normativas, doutrindrias, técnico-empiricas e
jurisprudenciais permite responder ao problema central desta pesquisa com cautela
fundamentada. O IBS, tal como concebido pela Reforma Tributéria, possui potencial efetivo
de reduzir a regressividade do sistema tributdrio brasileiro, embora esse potencial seja

limitado por fatores estruturais e regionais.



A unificagdo dos tributos indiretos, por si s, ja produz efeito levemente progressivo,
como demonstram Siqueira, Nogueira e Luna (2024). A elimina¢do das distor¢des alocativas
do modelo anterior — como a sobreoneracdo de energia elétrica e telecomunicagdes e a
subtributagdo de servigos consumidos pelas classes mais altas — tende a redistribuir a carga
tributaria de forma mais equitativa. Esse resultado € coerente com a jurisprudéncia do STF no
RE 714.139/SC, que reconheceu a inconstitucionalidade da aplicacdo de aliquotas majoradas

sobre bens essenciais.

7.2 Impactos projetados sobre diferentes faixas de renda

Os dados empiricos confirmam a hipdtese de que a reforma beneficia as faixas de
renda mais baixas, mas com intensidade aquém do esperado. O ganho médio para os 20%
mais pobres, equivalente a 9% da despesa domiciliar, resulta da combinacdo de trés
elementos: a redugdo da tributacdo sobre bens essenciais, a aplicagdo do cashback e a
eliminacao de distor¢des nas aliquotas (Siqueira; Nogueira; Luna, 2024).

No ambito regional, os dados de Barbosa, Nojosa e Martins (2025) revelam que o
cashback reproduz, em certa medida, as desigualdades preexistentes. O valor médio anual
estimado de cashback para familias pobres no Centro-Oeste (R$693) é quase 60% superior ao
do Nordeste (R$436). Essa discrepancia reflete a conjugacdo de menor consumo formal,
maior informalidade e menor custo de vida no Nordeste, fatores que reduzem tanto a base de

calculo do cashback quanto o acesso efetivo ao beneficio.

7.3 Avaliacao critica do cashback tributario

O cashback tributario constitui, sem duvida, inovacao relevante no ordenamento
juridico brasileiro. Sua previsdo constitucional atende ao imperativo de prote¢do do minimo
existencial e de concretizacdo da capacidade contributiva, conforme sustentam Torres (2013)
e Costa-Corréa (2024). Todavia, uma avaliagdo critica revela limitagdes importantes.

Em primeiro lugar, o cashback ¢ mais focalizado do que a desoneracdo da cesta bésica,
mas ainda depende de condi¢des que podem excluir os mais vulnerdveis. A exigéncia de
inscri¢io no CadUnico e de emissdo de nota fiscal com CPF cria barreiras de acesso que
tendem a ser mais elevadas justamente onde a necessidade ¢ maior. Em segundo lugar, a
autonomia dos entes subnacionais para ampliar o percentual de devolugdo do IBS pode criar

assimetrias federativas que contradizem o objetivo de redugdo das desigualdades regionais.



Em terceiro lugar, como apontam Siqueira, Nogueira ¢ Luna (2024), uma politica de
transferéncia universal de montante fixo, financiada pela tributa¢do da cesta basica a aliquota

de referéncia, produziria resultados mais progressivos do que o desenho atual.
7.4 Consideracdes sobre a efetividade da justica fiscal pos-reforma

A efetividade da justica fiscal no contexto pos-reforma depende da capacidade de o
novo sistema converter previsdes normativas em resultados concretos. Ludwig (2025)
sustenta que a EC n°® 132/2023 elevou a justi¢a tributaria a condi¢do de principio com forca
vinculante, o que impde ao Estado o dever de implementar mecanismos que efetivamente
reduzam as desigualdades. Essa compreensao ¢ refor¢ada pela jurisprudéncia do STF, que tem
progressivamente reconhecido a dimensao material da igualdade tributaria.

Para a Bacia de Paramirim e regides similares do semiarido nordestino, a efetividade
do IBS como instrumento de justica fiscal estd condicionada a politicas complementares que
transcendem o campo tributario: ampliagio da cobertura do Cadastro Unico, programas de
formaliza¢do de pequenos negocios, infraestrutura de pagamentos digitais e capacitacdo dos
governos municipais para a cooperacdo federativa exigida pelo novo modelo. Sem essas
medidas, o potencial redistributivo do IBS e do cashback permanecera parcialmente frustrado

nas regioes que mais necessitam de seus efeitos.
8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou em que medida o Imposto sobre Bens e Servigos pode
contribuir para a redugdo da regressividade do sistema tributario brasileiro, com aten¢do aos
seus possiveis reflexos sobre a Bacia de Paramirim. A investigagdo permitiu confirmar, com
ressalvas, a hipotese inicialmente formulada: o IBS possui potencial de reduzir a
regressividade, sobretudo por meio da unificacdo dos tributos indiretos e do mecanismo de
cashback, mas sua efetividade dependera de escolhas politicas e administrativas que
transcendem o desenho normativo.

Os objetivos especificos foram atendidos. A analise dos fundamentos
juridico-constitucionais demonstrou que os principios da isonomia e da capacidade
contributiva impdem limites ao poder de tributar e orientam a busca pela justica fiscal,

conforme reafirmado pela jurisprudéncia do STF. O exame das mudangas propostas pela



reforma revelou que a unificagdo dos tributos e a adogdo do IVA dual tendem a simplificar o
sistema e a reduzir distor¢des alocativas. A avaliagdo comparativa entre os modelos
evidenciou ganhos distributivos para as faixas de renda mais baixas, embora modestos. E a
identificagdo dos desafios de implementacdo apontou a informalidade, as assimetrias
federativas e as limitagdes de acesso ao Cadastro Unico como principais obstaculos a plena
eficacia do cashback.

No que se refere a Bacia de Paramirim, os dados regionais do Nordeste indicam que o
cashback esperado para as familias pobres da regido serd inferior ao de outras regides do pais,
em razdo de fatores estruturais como a elevada informalidade, o menor consumo formal ¢ a
fragilidade fiscal dos entes subnacionais. Essa constatagdo suscita reflexdo sobre a
necessidade de politicas complementares que assegurem a efetividade do mecanismo
redistributivo nas areas que mais necessitam de seus efeitos.

A pesquisa reconhece limitagdes inerentes a auséncia de dados especificos sobre a
Bacia de Paramirim, tendo utilizado informagdes do Nordeste como proxy. Estudos futuros
poderdao beneficiar-se de dados municipais mais detalhados a medida que a reforma for
implementada a partir de 2027. Sugere-se, ainda, a realiza¢cdo de pesquisas que acompanhem
os efeitos concretos do cashback sobre a renda das familias, especialmente em regides do
semiarido nordestino, para verificar se as proje¢des teoricas se converterdo em resultados

redistributivos efetivos.
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