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Resumo

A crescente complexidade dos fendmenos criminais contemporaneos tém
ampliado a necessidade de estratégias de seguranga publica fundamentadas na
producdo de conhecimento e na utilizacdo qualificada da informacgdo. Nesse contexto,
a inteligéncia policial assume papel estratégico ao subsidiar a tomada de decisao, a
antecipacdo de riscos e o planejamento de a¢des preventivas e repressivas. O presente
estudo tem como objetivo analisar a inteligéncia policial como instrumento de
antecipacdo criminal e suporte ao processo decisorio, discutindo sua aplicabilidade no
contexto da Policia Militar do Para (PMPA). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
natureza aplicada, com objetivos descritivos e analiticos, desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica e analise documental. A pesquisa foi fundamentada em literatura
especializada sobre inteligéncia policial, analise criminal e policiamento orientado por
evidéncias, bem como em documentos normativos relacionados a atividade de
inteligéncia na segurancga publica brasileira. Os resultados evidenciam que a efetividade
da inteligéncia policial depende da integracdo dos fluxos informacionais, do
desenvolvimento de capacidades analiticas e da incorpora¢cdao do conhecimento aos

processos decisdrios institucionais. Verificou-se, ainda, que os desafios da seguranca

! Autor correspondente: j07693102@gmail.com



publica amazonica, marcados pela extensdo territorial, diversidade de dindamicas
criminais e limitacOes logisticas, reforcam a necessidade de mecanismos permanentes
de monitoramento e antecipacdo de cendrios. Como contribuicdo do estudo,
propde-se um Modelo Analitico de Inteligéncia Policial Aplicado a Policia Militar do
Para, estruturado nos eixos de Producdo de Dados, Processamento Analitico,
Circulacdo do Conhecimento e Apoio a Decisdo. Conclui-se que o fortalecimento da
inteligéncia policial representa um elemento fundamental para o aprimoramento da

gestdo institucional, da prevengdo criminal e da eficiéncia operacional da PMPA.

Palavras-chave: Inteligéncia policial. Antecipacdo criminal. Analise criminal.

Tomada de decisdo. Policia Militar do Para.
Abstract

The growing complexity of contemporary criminal phenomena has increased
the need for public security strategies based on knowledge production and the
qualified use of information. In this context, police intelligence plays a strategic role in
supporting decision-making processes, risk anticipation, and the planning of preventive
and repressive actions. This study aims to analyze police intelligence as a tool for crime
anticipation and decision-making support, discussing its applicability within the context
of the Military Police of Para (PMPA). This is a qualitative and applied research with
descriptive and analytical objectives, developed through a structured literature review
and document analysis. The study was based on specialized literature concerning
police intelligence, criminal analysis, and evidence-based policing, as well as official
normative documents related to intelligence activities in Brazilian public security
institutions. The results indicate that the effectiveness of police intelligence depends
on the integration of information flows, the development of analytical capabilities, and
the incorporation of knowledge into institutional decision-making processes.
Furthermore, the findings reveal that the challenges of public security in the Amazon
region, characterized by territorial extension, diverse criminal dynamics, and logistical
constraints, reinforce the need for permanent monitoring and scenario anticipation
mechanisms. As a contribution, the study proposes an Analytical Model of Police
Intelligence Applied to the Military Police of Pard, structured around four dimensions:

Data Production, Analytical Processing, Knowledge Dissemination, and Decision



Support. It is concluded that strengthening police intelligence is essential for improving
institutional management, crime prevention, and the operational efficiency of the

PMPA.

Keywords: Police intelligence. Crime anticipation. Criminal analysis.

Decision-making. Military Police of Para.

1. INTRODUGCAO

A crescente complexidade dos fendmenos criminais contemporaneos tém
exigido das instituicdes de seguranca publica a adocdo de estratégias fundamentadas
na producdo de conhecimento e no uso sistematico da informacdo qualificada. O
avango das organizagdes criminosas, a ampliagdo das redes ilicitas transnacionais, a
diversificagdo das modalidades delitivas e a crescente capacidade de adaptagdao dos
agentes criminosos impdem desafios que ultrapassam os limites dos modelos
tradicionais de policiamento centrados predominantemente na resposta reativa aos
delitos ja consumados. Nesse cendrio, a inteligéncia policial emerge como instrumento
estratégico capaz de subsidiar o planejamento, a coordenagdo e a execugao de agdes
voltadas a prevencdo e ao enfrentamento qualificado da criminalidade (CEPIK, 2003;

BRASIL, 2016; RATCLIFFE, 2008).

A atividade de inteligéncia policial pode ser compreendida como um processo
sistematico de obtencdo, analise, producdo e difusdo de conhecimentos destinados a
assessorar o processo decisério nos niveis estratégico, tatico e operacional das
organizacOes de seguranca publica. Sua finalidade consiste em reduzir incertezas,
identificar ameacas, antecipar cendrios e fornecer subsidios para a utilizacdo mais
eficiente dos recursos institucionais disponiveis (BRASIL, 2016). Nessa perspectiva, a
inteligéncia deixa de ser concebida como atividade meramente complementar e passa
a ocupar posicdo central na gestdo estratégica das organizagGes policiais

contemporaneas.

Entre os principais referenciais tedricos que sustentam essa transformacao
destaca-se o modelo denominado Intelligence-Led Policing (ILP), cuja proposta consiste

em orientar a atuacdo policial por meio da andlise sistematica de dados e informacodes



capazes de identificar padrGes criminais, tendéncias e fatores de risco relevantes ao
planejamento institucional (RATCLIFFE, 2008). Associado ao paradigma do
policiamento orientado por evidéncias, o ILP busca fortalecer a racionalidade das
decisGes organizacionais, promovendo intervencdes mais eficientes, economicamente

sustentdveis e alinhadas as demandas reais da seguranca publica (SHERMAN, 1998).

No contexto brasileiro, entretanto, a consolidacdao de modelos orientados por
inteligéncia ainda enfrenta desafios relacionados a integracdo de sistemas
informacionais, a padronizacao de procedimentos analiticos, a qualificacdo técnica dos
profissionais e a governanca dos fluxos de informacdo. Embora avancos significativos
tenham sido observados nas ultimas décadas, persistem limitacGes estruturais que
dificultam a transformacdo dos dados produzidos diariamente pelas instituicdes
policiais em conhecimento efetivamente aplicdvel ao planejamento operacional e a

formulacdo de estratégias preventivas (BEATO, 2012; CANO; DUARTE, 2010).

Essas dificuldades assumem contornos ainda mais complexos na Amazonia
brasileira, onde fatores geograficos, ambientais, econOmicos e socioculturais
influenciam diretamente a dindmica da criminalidade. A extensa malha hidrografica, as
grandes distancias territoriais, a presenca de dreas remotas de dificil acesso, a
ocorréncia de crimes ambientais, os conflitos fundiarios e a utilizacdo de rotas fluviais
por organizacdes criminosas vinculadas ao trafico de drogas e outros ilicitos demandam
das instituicdes de seguranca publica elevada capacidade de monitoramento, andlise e

antecipacdo de cenarios de risco.

Nesse contexto, a Policia Militar do Pard (PMPA) desempenha papel
fundamental na preservacao da ordem publica e na protecdo da sociedade paraense. A
dimensdo territorial do estado, associada a heterogeneidade das dindmicas criminais
observadas nas diferentes regides paraenses, exige a adocao de mecanismos de
inteligéncia capazes de subsidiar o planejamento operacional, otimizar o emprego do
efetivo policial e ampliar a eficiéncia das a¢Oes preventivas e repressivas (BEATO, 2012).
Mais do que uma ferramenta de apoio, a inteligéncia policial constitui um recurso
estratégico para o fortalecimento da capacidade institucional da PMPA no

enfrentamento dos desafios da seguranca publica amazonica.



Apesar da reconhecida importancia da atividade de inteligéncia para as
organizacoes policiais modernas, observa-se relativa escassez de estudos voltados a
analise de sua aplicacdo sob a perspectiva das especificidades operacionais da
Amazonia e da realidade institucional da Policia Militar do Para. Tal lacuna limita a
compreensdo acerca dos fatores que influenciam a efetividade dos sistemas de
inteligéncia em contextos territoriais complexos e evidencia a necessidade de
aprofundamento das discussGes sobre modelos organizacionais capazes de
potencializar a antecipacdo de crimes e qualificar os processos decisérios (BEATO,

2012; CANO; DUARTE, 2010).

Diante desse cenario, o presente estudo tem por objetivo analisar a inteligéncia
policial como instrumento de antecipagao criminal e suporte a tomada de decisdo, a
partir da revisdo da literatura especializada, da analise de documentos normativos e da
discussdao de sua aplicabilidade ao contexto da Policia Militar do Pard. Parte-se da
hipotese de que o fortalecimento dos processos de inteligéncia, associado a integracao
dos fluxos informacionais, a qualificacdo técnica dos profissionais e a adogdao de
praticas orientadas por evidéncias, pode ampliar significativamente a capacidade

institucional de prevencao e enfrentamento da criminalidade.

Ao final, busca-se propor um modelo analitico de inteligéncia policial adaptavel
a realidade da PMPA, contribuindo para o aperfeicoamento das praticas institucionais,
para o fortalecimento da gestdo baseada em conhecimento e para o avanco da

producdo cientifica voltada a seguranca publica na Amazonia.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Inteligéncia Policial como Processo Organizacional

A inteligéncia policial pode ser compreendida como um processo estruturado
de producdo de conhecimento voltado a reduc¢do de incertezas no processo decisorio,
envolvendo etapas de coleta, andlise, interpretacdo e disseminacdo de informacoes
(BRASIL, 2016). Diferentemente de dados brutos, a inteligéncia constitui um produto
analitico, contextualizado e orientado a acdo, cuja efetividade depende da capacidade

institucional de transformar informagao em conhecimento aplicavel.



No ambito das organizacBes policiais, a inteligéncia deixa de ser uma atividade
acessoria e passa a assumir funcdo central na gestdo estratégica, especialmente em
contextos marcados por elevada complexidade operacional (RATCLIFFE, 2008). Esse
deslocamento implica a necessidade de estruturas organizacionais capazes de

sustentar fluxos informacionais continuos, integrados e confiaveis.

Em instituicdes como a Policia Militar do Pard (PMPA), cuja atuacdo ocorre em
um ambiente caracterizado por multiplas dindmicas criminais — incluindo trafico de
drogas, crimes ambientais e conflitos territoriais —, a inteligéncia policial tende a
assumir papel ainda mais relevante (BEATO, 2012; CANO; DUARTE, 2010). Nesses
contextos, a dispersdao geografica, a heterogeneidade das ocorréncias e a diversidade
dos atores envolvidos exigem mecanismos informacionais capazes de organizar e dar

sentido aos dados produzidos no cotidiano operacional.

Assim, a inteligéncia policial pode ser compreendida ndo apenas como um setor
especifico, mas como uma fung¢do organizacional transversal, cuja eficacia depende da

integracdo entre diferentes areas da instituigdo.

2.2 Intelligence-Led Policing e Policiamento Orientado por Evidéncias

O modelo de Intelligence-Led Policing (ILP) representa uma das principais
referéncias tedricas contemporaneas na organiza¢do da atividade policial, propondo
qgue as decisdes operacionais sejam orientadas por produtos de inteligéncia derivados

da andlise sistematica de dados (RATCLIFFE, 2008).

Nesse paradigma, a definicdo de prioridades deixa de ser baseada
exclusivamente na resposta a eventos imediatos, passando a considerar padrdes
criminais, tendéncias e fatores de risco. A inteligéncia, nesse sentido, atua como
elemento estruturante da acdo policial, orientando tanto o planejamento estratégico

guanto as operac¢des taticas.

Essa abordagem dialoga diretamente com o policiamento orientado por
evidéncias (evidence-based policing), que defende o uso sistematico de dados
empiricos e métodos cientificos para fundamentar decisdes institucionais (SHERMAN,

1998). A convergéncia entre esses modelos reforca a necessidade de uma cultura



organizacional orientada por dados, na qual a informagdao analisada ocupa posicao

central na tomada de decisdo (BEATO, 2012; CANO; DUARTE, 2010).

No contexto da PMPA, a incorporacdo desses paradigmas implica desafios
especificos, relacionados a necessidade de integracdo entre setores, a padronizacao de
procedimentos e ao desenvolvimento de capacidades analiticas. A adocdo de praticas
orientadas por inteligéncia, nesse cenario, depende ndo apenas da existéncia de dados,

mas da consolidacdo de rotinas institucionais que permitam sua utilizacdo sistematica.

2.3 Andlise Criminal e Antecipag¢do de Crimes

A andlise criminal constitui um dos principais instrumentos operacionais da
inteligéncia policial, sendo definida como o processo de coleta, organizacdo e
interpretacdo de dados com o objetivo de identificar padroes e tendéncias da

criminalidade (BEATO, 2012).

Entre as principais ferramentas utilizadas, destacam-se as analises estatisticas e
geoespaciais, que permitem a identificacdo de areas de maior incidéncia criminal
(hotspots) e a compreensdo da distribuicdo espacial dos delitos (BRAGA, 2014). Essas
abordagens tém demonstrado eficicia na orientacdo de agcbes preventivas e no

direcionamento mais eficiente dos recursos policiais.

Entretanto, a antecipacdo de crimes, no ambito da andlise criminal, ndo deve
ser compreendida como previsdo deterministica, mas como a constru¢do de cenarios
probabilisticos que auxiliam na tomada de decisdo (CANO; DUARTE, 2010). Trata-se,

portanto, de um processo que reduz incertezas, sem elimina-las completamente.

No contexto da PMPA, a aplicacdo dessas ferramentas apresenta potencial
significativo, especialmente considerando a diversidade territorial e a presenca de
dindmicas criminais heterogéneas. A capacidade de identificar padrdes espaciais e
temporais pode contribuir para a priorizacdo de areas criticas e para a otimizacdo do

emprego do efetivo.

2.4 Fluxos Informacionais e Tomada de Decisdo



A eficacia da inteligéncia policial esta diretamente relacionada a qualidade dos
fluxos informacionais que sustentam o processo decisorio. Nesse sentido, ndo basta
produzir informagdo — é necessdrio garantir sua circulacdo, acessibilidade e

aplicabilidade no tempo adequado (KLEIVEN, 2007).

A fragmentacdo informacional, caracterizada pela auséncia de integracdo entre
setores e pela descontinuidade na circulagcdo de dados, constitui um dos principais
entraves a efetividade da inteligéncia policial. Em ambientes organizacionais
complexos, essa fragmentacdao pode resultar em decisdes baseadas em informacdes
parciais ou desatualizadas, comprometendo a eficiéncia das ac¢Ges (BEATO, 2012;

CANO; DUARTE, 2010).

A tomada de decisdo no contexto policial ocorre, frequentemente, sob
condicOes de incerteza e pressdo temporal, o que reforca a importancia de sistemas de
inteligéncia capazes de fornecer subsidios analiticos confidveis (RATCLIFFE, 2008).
Nesse cenario, a inteligéncia atua como mecanismo de reducdo de incertezas,

ampliando a racionalidade das decisoes.

No ambito da PMPA, a organizacdo dos fluxos informacionais assume papel
estratégico, especialmente considerando a necessidade de articulagdo entre diferentes
niveis hierdrquicos e areas de atuacdo. A eficiéncia da inteligéncia, nesse contexto,
depende da capacidade institucional de integrar informagdes provenientes de

multiplas fontes e transformd-las em conhecimento acionavel.

2.5 Capacitagao e Estrutura Analitica na Inteligéncia Policial

A literatura destaca que a consolidacdo da inteligéncia policial depende, em
grande medida, da qualificacdo técnica dos profissionais envolvidos e da existéncia de

estruturas organizacionais adequadas a analise de dados (BEATO, 2012; BRASIL, 2016).

A auséncia de capacitacdo especifica e de protocolos padronizados tende a
comprometer a qualidade dos produtos de inteligéncia, limitando sua utilidade no

processo decisorio. Além disso, a incorporagao de tecnologias analiticas exige nao



apenas infraestrutura, mas também competéncias técnicas para sua utilizacdo eficaz

(BEATO, 2012; BRASIL, 2016).

Nesse sentido, a profissionalizacdo da andlise criminal emerge como elemento
central para a consolidacdo de modelos de policiamento orientados por dados.
Investimentos em formacdo continuada, desenvolvimento de metodologias e
padronizagdo de processos contribuem para o fortalecimento da inteligéncia policial

como funcdo estratégica.

No contexto da PMPA, esses aspectos assumem relevancia particular,
considerando os desafios operacionais e a necessidade de adaptacdo continua as
dindmicas criminais regionais. A construcao de capacidades analiticas institucionais,
nesse cenario, constitui condicdo essencial para a ampliacdo da efetividade das a¢des

policiais.
3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Descrever e analisar a inteligéncia policial no contexto da antecipacdo de crimes
e da tomada de decisdo, a partir de evidéncias consolidadas na literatura e de sua
aproximacdo analitica com o contexto da Policia Militar do Para (PMPA), com vistas a

proposicao de um modelo aplicavel a realidade institucional.

3.2 Objetivos Especificos

° Caracterizar a inteligéncia policial como processo organizacional
voltado a producdo de conhecimento para a tomada de decisdo (BRASIL, 2016;

RATCLIFFE, 2008);

° Descrever o0s principais elementos do paradigma do
Intelligence-Led Policing e sua relacdo com o policiamento orientado por

evidéncias (RATCLIFFE, 2008; SHERMAN, 1998);



° Identificar padrdes recorrentes na literatura relacionados a
analise criminal e a antecipacdo de crimes, com énfase em abordagens

estatisticas e geoespaciais (BEATO, 2012; BRAGA, 2014);

° Examinar fatores estruturais que influenciam a efetividade da
inteligéncia policial, especialmente no que se refere aos fluxos informacionais, a

integracdo institucional e a capacitacdo técnica (KLEIVEN, 2007; BRASIL, 2016);

. Propor um modelo analitico de inteligéncia policial voltado a
antecipacdo de crimes, concebido como referencial adaptavel ao contexto da

PMPA, considerando suas especificidades operacionais e organizacionais.

4. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza aplicada, com
objetivos descritivos e analiticos, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e
analise documental. O estudo busca compreender a inteligéncia policial como
instrumento de antecipacao criminal e suporte a tomada de decisdo, bem como

discutir sua aplicabilidade no contexto da Policia Militar do Pard (PMPA).

Segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas tém como finalidade identificar,
registrar e analisar caracteristicas de determinado fen6meno, enquanto a abordagem
analitica permite interpretar criticamente os elementos observados, estabelecendo
relagGes entre conceitos, modelos tedricos e contextos institucionais. Dessa forma, o
delineamento adotado mostrou-se adequado para a compreensdo das dimensdes que
influenciam a efetividade da inteligéncia policial nas organizacdes de seguranca

publica.

A revisdo bibliografica foi realizada entre os meses de marco e abril de 2026,
utilizando producgdes cientificas disponiveis nas bases Google Scholar, Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periddicos CAPES e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Foram empregados descritores em

portugués e inglés, tais como: “inteligéncia policial”, “andlise criminal”, “antecipacdo de



crimes”, “Intelligence-Led Policing”, “evidence-based policing”, “seguranca publica”,

“criminal analysis” e “police intelligence”.

Como critérios de inclusdo, foram selecionados artigos cientificos, livros,
dissertagOes, teses e documentos institucionais publicados preferencialmente entre os
anos de 2003 e 2025, que abordassem diretamente a inteligéncia policial, a analise
criminal, os modelos de policiamento orientados por inteligéncia e a tomada de
decisdo em seguranca publica. Também foram incluidos documentos normativos
nacionais relacionados a atividade de inteligéncia, em razdo de sua relevancia para a

compreensdo do marco institucional brasileiro.

Como critérios de exclusdo, foram descartadas publicacdes sem aderéncia ao
tema, trabalhos duplicados, estudos sem fundamentacdo metodoldgica claramente
identificada e materiais sem reconhecimento académico ou institucional comprovados.
Tal procedimento buscou assegurar maior confiabilidade as evidéncias utilizadas na

construcdo do referencial analitico.

Paralelamente a revisdo bibliografica, realizou-se analise documental da
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (BRASIL, 2016), além de
normativas e documentos orientadores relacionados a atividade de inteligéncia no
ambito da seguranca publica brasileira. A andlise desses documentos permitiu
compreender os fundamentos conceituais e operacionais que estruturam a produgao

de conhecimento para a tomada de decisdo nas organizacdes policiais.

Apds a selecao e leitura do material, procedeu-se a andlise tematica do
conteudo, identificando categorias recorrentes presentes na literatura especializada.
Foram definidas cinco categorias analiticas centrais: (i) producdo de dados e
informacdes; (ii) processamento e analise de conhecimento; (iii) fluxos informacionais
e integracdo institucional; (iv) antecipac¢do criminal e apoio a decisdo; e (v) capacitacdo
e desenvolvimento de capacidades analiticas. Essas categorias serviram como eixo
orientador para a interpretacdo dos dados e para a construcdo das discussGes

apresentadas ao longo do estudo.

Como estratégia de aproximacdao com a realidade institucional, os achados da

literatura foram discutidos a luz das especificidades operacionais da Policia Militar do



Pard, considerando aspectos relacionados a extensdo territorial do estado, a
diversidade das dinamicas criminais presentes na Amazobnia e aos desafios inerentes a
gestdo da informagdao em ambientes complexos de seguranca publica. Ressalta-se que
essa aproximacao possui carater analitico e interpretativo, ndo configurando estudo de

caso nem valida¢do empirica direta.

Com base na convergéncia entre os referenciais tedricos, os documentos
normativos e as evidéncias identificadas na literatura, elaborou-se um modelo analitico
de inteligéncia policial voltado a antecipa¢do de crimes e ao suporte a tomada de
decisdo. Esse modelo foi concebido como instrumento tedrico de aplicacdo flexivel,
passivel de adaptacdo as particularidades organizacionais e operacionais da Policia

Militar do Para.

Por fim, reconhece-se como limitacdo metodoldgica a auséncia de coleta de
dados primadrios junto aos érgdos de inteligéncia da PMPA, em razdo das restricdes de
acesso a informacgdes institucionais sensiveis. Contudo, essa limitagdo ndo compromete
os objetivos da pesquisa, uma vez que o foco do estudo consiste na analise tedrica e na
proposicdo de um modelo conceitual fundamentado em literatura cientifica e

documentos oficiais.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Inteligéncia Policial como Vetor Estratégico da Tomada de Decisao

A andlise da literatura especializada evidencia um consenso acerca da
centralidade da inteligéncia policial nos processos contemporaneos de gestdo da
seguranga publica. Os estudos examinados indicam que instituicdes que incorporam
mecanismos estruturados de producdo e andlise de conhecimento tendem a
apresentar maior capacidade de planejamento, melhor aloca¢do de recursos e maior
eficiéncia na execucdo de a¢des preventivas e repressivas (RATCLIFFE, 2008; SHERMAN,

1998).

Os achados demonstram que a inteligéncia policial ndo deve ser compreendida

apenas como atividade de coleta de informagdes, mas como um processo



organizacional voltado a reducdo das incertezas inerentes ao ambiente decisdrio.
Nesse contexto, a producdo de conhecimento qualificado permite aos gestores
identificar padrdes criminais, compreender tendéncias emergentes e estabelecer

prioridades operacionais com maior grau de precisdo.

A literatura analisada aponta que o modelo Intelligence-Led Policing promove
uma mudanga significativa na ldégica tradicional de atuacdo policial. Em vez de
concentrar esfor¢cos predominantemente na resposta aos eventos ja consumados, a
atividade policial passa a ser orientada pela analise de riscos, pela identificacdo de
fatores de vulnerabilidade e pela antecipacdo de cenarios criminais. Tal abordagem
favorece uma utilizagdo mais racional dos recursos institucionais e amplia a capacidade

preventiva das organizacdes de segurancga publica.

No contexto brasileiro, entretanto, observa-se que a consolida¢gdo dessa
perspectiva ainda enfrenta limitacdes relacionadas a estrutura organizacional, a cultura
institucional e a disponibilidade de capacidades analiticas. Muitos 6rgaos de seguranca
publica ainda apresentam dificuldades para integrar informacbes provenientes de
diferentes setores e transformd-las em produtos de inteligéncia capazes de subsidiar

efetivamente a tomada de decis3o.

Quando observada sob a realidade amazonica, essa necessidade torna-se ainda
mais evidente. A complexidade territorial da regido, associada a coexisténcia de
diferentes modalidades criminosas, exige das instituicdes policiais uma capacidade
ampliada de monitoramento e andlise. Crimes ambientais, trafico de drogas,
contrabando, garimpo ilegal e conflitos fundidrios frequentemente apresentam
dinamicas espaciais complexas, cuja compreensdao demanda mecanismos permanentes

de inteligéncia.

Nesse cendrio, a Policia Militar do Pard assume papel estratégico na producdo e
utilizacdo do conhecimento para fins operacionais. A dimensdo territorial do estado,
somada a diversidade de desafios enfrentados nas diferentes regiGes paraenses,
evidencia a importancia da inteligéncia policial como ferramenta de apoio ao
planejamento e a tomada de decisdao. A literatura analisada sugere que o

fortalecimento das estruturas de inteligéncia da PMPA pode contribuir



significativamente para a identificacdo de dreas prioritarias de atuacdo, para a
otimizacdo do emprego do efetivo e para o aprimoramento das estratégias de

prevencao criminal.

Os resultados obtidos permitem afirmar que a efetividade da inteligéncia
policial estd diretamente associada a sua capacidade de influenciar o processo
decisério institucional. Mais do que produzir informacdes, os sistemas de inteligéncia
precisam gerar conhecimentos capazes de orientar agdes concretas, transformando
dados dispersos em subsidios estratégicos para o enfrentamento da criminalidade. Tal
constatacao reforga a necessidade de investimentos continuos em processos analiticos,
integragao informacional e qualificagcao profissional no ambito da Policia Militar do

Para.

5.2 5.2 Desafios dos Fluxos Informacionais na Seguranga Publica Amazonica

A andlise da literatura evidencia que a qualidade dos fluxos informacionais
constitui um dos fatores mais relevantes para a efetividade da inteligéncia policial.
Independentemente da quantidade de dados produzidos pelas organizacbes de
seguranca publica, sua utilidade depende da capacidade institucional de coletar,
integrar, processar e disseminar informacdes de forma oportuna e confidvel (KLEIVEN,

2007; BRASIL, 2016).

Os estudos analisados demonstram que a fragmentacdo informacional
permanece como um dos principais obstaculos a consolidacdo de modelos de
policiamento orientados por inteligéncia. Essa fragmentacdo ocorre quando
informacdes relevantes permanecem dispersas entre diferentes setores, sistemas ou
niveis organizacionais, dificultando a construcdo de uma visdo integrada dos
fendmenos criminais. Como consequéncia, decisdes estratégicas e operacionais podem
ser tomadas com base em informag¢des incompletas ou desatualizadas, reduzindo a

efetividade das agbes institucionais.

No ambito da seguranca publica brasileira, a literatura aponta que a integracao
de informacdes entre unidades operacionais, setores administrativos e d&rgdos

parceiros ainda representa um desafio significativo. Embora avancos tecnoldgicos



tenham ampliado a capacidade de armazenamento e processamento de dados, a
existéncia de sistemas ndo integrados, procedimentos heterogéneos e barreiras
organizacionais frequentemente limita o potencial de utilizacdo dessas informacgdes

para fins de inteligéncia (BEATO, 2012; BRASIL, 2016).

Quando analisado sob a perspectiva amazbnica, esse cendario adquire
caracteristicas particulares. A vasta extensdo territorial, as dificuldades logisticas, a
dispersdo populacional e as limitagdes de infraestrutura de comunicacdo presentes em
determinadas regides impdem obstaculos adicionais a circulacdo eficiente da
informac¢do. Em muitos casos, o tempo necessario para a transmissdo e consolidacao
de dados pode comprometer a capacidade de resposta das instituicdes de seguranca

publica diante de eventos criticos.

A literatura também evidencia que os fendOmenos criminais presentes na
Amazbnia frequentemente ultrapassam limites municipais e estaduais, exigindo
mecanismos de compartilhamento de informa¢Ges capazes de integrar diferentes
orgdos e esferas governamentais. Crimes ambientais, trafico de drogas, extracdo ilegal
de recursos naturais e organizagdes criminosas com atuacao interestadual demandam
fluxos informacionais que permitam a construcdo de diagndsticos amplos e atualizados

sobre a dinamica criminal regional.

Nesse contexto, os achados da pesquisa sugerem que a Policia Militar do Pard
enfrenta o desafio permanente de transformar o grande volume de informacdes
produzidas em seu cotidiano operacional em conhecimento estratégico para a tomada
de decisdo. A atuacdo em regides metropolitanas, dreas rurais, comunidades
ribeirinhas e zonas de fronteira interna exige mecanismos capazes de integrar
informacGes provenientes de mdultiplas fontes e diferentes niveis hierarquicos da
instituicao.

Outro aspecto identificado refere-se a necessidade de fortalecimento da
governanc¢a da informacdo. Os estudos analisados indicam que organizacles que
adotam protocolos padronizados de coleta, analise e compartilhamento de dados
tendem a apresentar maior capacidade de antecipacdo de riscos e melhor coordenacao

das ac¢Bes operacionais. Dessa forma, a governanga da informagdo emerge como



elemento essencial para a consolidagdo de uma cultura institucional orientada por

inteligéncia.

Os resultados obtidos permitem afirmar que o fortalecimento dos fluxos
informacionais representa condicdo indispensavel para o aprimoramento da
inteligéncia policial na PMPA. Mais do que investir em tecnologias de armazenamento
ou processamento de dados, torna-se necessario desenvolver mecanismos
institucionais que garantam a circulacdo eficiente do conhecimento entre os diferentes
setores da organizacao. Tal perspectiva reforca a compreensao de que a inteligéncia
policial depende ndo apenas da producdo de informagdes, mas principalmente da
capacidade de transforma-las em conhecimento acessivel, integrado e aplicavel as

demandas operacionais da segurancga publica amazdnica.

5.3 Potencial da Anadlise Criminal para Antecipa¢ao de Crimes na PMPA

Os resultados da revisdo bibliografica demonstram que a andlise criminal
constitui uma das principais ferramentas da inteligéncia policial para a compreensao
dos fendmenos delitivos e para a construcao de estratégias voltadas a antecipacao de
crimes. Os estudos analisados convergem para o entendimento de que a utilizacdo
sistematica de dados criminais possibilita identificar padrdes espaciais e temporais,
tendéncias de comportamento delitivo e fatores de risco associados a ocorréncia de

determinados delitos (BEATO, 2012; BRAGA, 2014).

A literatura evidencia que a analise criminal ultrapassa a simples producdo de
estatisticas sobre ocorréncias policiais. Trata-se de um processo estruturado de coleta,
organizacdo, interpretacdo e difusdo de informagcdes que visa apoiar a tomada de
decisdo em diferentes niveis organizacionais (BEATO, 2012; BRASIL, 2016). Nesse
contexto, a identificacdo de areas criticas, hordrios de maior incidéncia criminal e perfis
de ocorréncia permite direcionar de forma mais eficiente os recursos institucionais

disponiveis.

Entre os achados mais recorrentes na literatura destaca-se a eficacia das
andlises geoespaciais na identificacdo de hotspots criminais. Estudos desenvolvidos em

diferentes contextos demonstram que a concentracdo espacial da criminalidade tende



a ocorrer em dreas especificas do territdrio, possibilitando a implementagado de a¢des
preventivas direcionadas e a otimizacdao do emprego do efetivo policial (BRAGA, 2014).
Tais evidéncias reforgam a importancia do geoprocessamento e da analise territorial

como instrumentos de apoio a inteligéncia policial.

Outro aspecto identificado refere-se a capacidade da andlise criminal de
subsidiar processos de antecipacdao de cendrios. Conforme destacam Cano e Duarte
(2010), a antecipacdo criminal ndo deve ser entendida como previsdo exata de eventos
futuros, mas como a construcdo de cenarios probabilisticos baseados em evidéncias
empiricas. Dessa forma, a inteligéncia policial contribui para reduzir incertezas e
ampliar a capacidade institucional de resposta preventiva, sem pretender eliminar
integralmente os riscos inerentes ao ambiente operacional (BEATO, 2012; BRAGA,

2014).

No contexto amazonico, a relevancia dessas ferramentas torna-se ainda mais
evidente. A dispersdao territorial dos fendbmenos criminais, associada as
particularidades geograficas da regido, exige mecanismos capazes de identificar
padrées muitas vezes invisiveis a observacdo convencional (BEATO, 2012; BRAGA,
2014). Rotas utilizadas para o trafico de drogas, areas suscetiveis a crimes ambientais,
regioes de conflito fundiario e zonas de atuagao recorrente de organiza¢des criminosas
representam exemplos de situacdes em que a analise criminal pode fornecer subsidios

estratégicos para o planejamento das operagdes policiais.

Os resultados da pesquisa sugerem que a Policia Militar do Para possui amplo
potencial para ampliar a utilizacdo de ferramentas analiticas voltadas a producdo de
conhecimento operacional. A integracdo entre registros de ocorréncias, dados
georreferenciados, indicadores criminais e informacdes produzidas pelos setores de
inteligéncia pode favorecer a construcdo de diagndsticos mais precisos sobre a

dinamica da criminalidade nas diversas regides do estado.

Além disso, a utilizacdo sistematica da analise criminal pode contribuir para a
priorizagdo territorial das agdes policiais, permitindo que o emprego do efetivo seja
orientado por critérios técnicos fundamentados em evidéncias. Tal perspectiva

mostra-se particularmente relevante em um estado de grandes dimensdes territoriais



como o Par3, onde a racionalizagdo dos recursos disponiveis constitui elemento

essencial para o aumento da eficiéncia operacional.

Os achados obtidos permitem concluir que a analise criminal representa um
componente fundamental para a consolidagao de modelos de policiamento orientados
por inteligéncia no dmbito da PMPA. Sua capacidade de transformar dados dispersos
em conhecimento estratégico fortalece o planejamento institucional, amplia a
capacidade preventiva da corporacdo e contribui para a construcdo de respostas mais

qualificadas aos desafios da seguranca publica amazonica.

5.4 Capacidades Institucionais e Desenvolvimento da Inteligéncia Policial

A analise da literatura evidencia que a efetividade da inteligéncia policial ndo
depende exclusivamente da disponibilidade de tecnologias ou da existéncia de bancos
de dados estruturados. Os estudos examinados apontam que a capacidade
institucional para produzir, interpretar e utilizar conhecimentos estratégicos constitui
fator determinante para o sucesso dos modelos de policiamento orientados por

inteligéncia (BEATO, 2012; BRASIL, 2016).

Os resultados identificados demonstram que organizacdes policiais que
apresentam melhores niveis de desempenho na atividade de inteligéncia tendem a
combinar trés elementos fundamentais: recursos tecnoldgicos adequados, processos
organizacionais bem definidos e profissionais capacitados para realizar analises
qualificadas (BEATO, 2012; BRAGA, 2014). A auséncia de qualquer um desses
componentes compromete a capacidade institucional de transformar informacdes em

conhecimento Util para a tomada de decisao.

A literatura também revela que a qualificacdo dos profissionais envolvidos na
atividade de inteligéncia representa um dos principais desafios enfrentados pelas
instituicdes de seguranga publica. A crescente complexidade dos fend6menos criminais
exige competéncias relacionadas a andlise de dados, geoprocessamento, produgao de
conhecimento, interpretacdo de cendrios e elaboracdo de produtos de inteligéncia

capazes de subsidiar decisGes estratégicas e operacionais. Nesse sentido, a formacgao



continuada emerge como requisito indispensavel para a consolidacdo de uma cultura

organizacional orientada por evidéncias (BEATO, 2012; BRAGA, 2014).

Outro aspecto recorrente nos estudos analisados refere-se a necessidade de
padronizacdo dos procedimentos de producdo e difusdo do conhecimento.
Organizacbes que adotam protocolos claros para coleta, andlise, classificacdo e
compartilhamento de informacgdes tendem a apresentar maior eficiéncia na utilizagdo
dos produtos de inteligéncia. Além de reduzir inconsisténcias, a padronizacdo favorece

a integracado institucional e fortalece a confiabilidade dos processos decisorios.

No contexto brasileiro, observa-se que a modernizacdo da atividade de
inteligéncia vem sendo impulsionada pela incorporacdo gradual de ferramentas
tecnolégicas voltadas a andlise criminal, georreferenciamento e gestao da informacao.
Entretanto, a literatura destaca que a simples aquisicdo de tecnologias ndo garante
melhorias automaticas nos resultados institucionais (BEATO, 2012; BRAGA, 2014). O
aproveitamento efetivo dessas ferramentas depende da existéncia de estruturas
organizacionais capazes de absorver e utilizar os recursos disponiveis de maneira

estratégica.

Quando analisado sob a perspectiva da Policia Militar do Para, esse desafio
assume relevancia ainda maior. A diversidade dos cendrios operacionais presentes no
estado exige profissionais capazes de interpretar realidades distintas, compreender
dindmicas criminais complexas e produzir conhecimentos adaptados as especificidades
regionais. A atuacao em dareas urbanas, rurais, ribeirinhas e de dificil acesso demanda

solucdes analiticas flexiveis e alinhadas as caracteristicas locais.

Os achados da pesquisa indicam que o fortalecimento das capacidades
institucionais da PMPA passa pelo investimento continuo na qualificacdo de seus
profissionais, pelo aprimoramento dos mecanismos de governanca da informacdo e
pela consolidacdo de estruturas voltadas a andlise criminal e a produgdo de
inteligéncia. Essas iniciativas podem contribuir para ampliar a capacidade de
antecipacdo de riscos, aperfeicoar o planejamento operacional e fortalecer a

efetividade das a¢des de seguranga publica.



Os resultados obtidos permitem afirmar que o desenvolvimento da inteligéncia
policial deve ser compreendido como um processo permanente de fortalecimento
institucional. Mais do que incorporar novas tecnologias, trata-se de consolidar
competéncias organizacionais capazes de transformar dados e informacGes em
conhecimento estratégico, assegurando que a inteligéncia policial desempenhe
plenamente sua fungdo de suporte a tomada de decisdo e ao enfrentamento dos

desafios da criminalidade contemporanea.

5.5 Proposi¢ao de Modelo Analitico de Inteligéncia Policial Aplicado a Policia

Militar do Para

A andlise integrada da literatura especializada, dos documentos normativos e
das discussoes desenvolvidas ao longo deste estudo permitiu identificar elementos
recorrentes considerados essenciais para a efetividade da inteligéncia policial. Os
resultados obtidos evidenciam que a capacidade de antecipacdo criminal ndo depende
exclusivamente da disponibilidade de informagdes, mas da existéncia de processos
organizacionais capazes de transformar dados em conhecimento estratégico aplicavel a

tomada de decisdo.

Com base nesses achados, propde-se um Modelo Analitico de Inteligéncia
Policial Aplicado a Policia Militar do Para, estruturado em quatro eixos
interdependentes: Producdo de Dados, Processamento Analitico, Circulacdo do
Conhecimento e Apoio a Decisdo. O modelo foi concebido considerando as
especificidades operacionais da seguranca publica amazonica, caracterizada por
grandes extensdes territoriais, diversidade de dinamicas criminais e elevada

complexidade logistica.

O primeiro eixo, denominado Producdo de Dados, corresponde a etapa de
obtenc¢do e consolidacdao das informagdes provenientes das atividades operacionais,
administrativas e de inteligéncia. Nesse nivel, sdo incorporados registros de ocorréncias
policiais, informa¢des produzidas pelas unidades operacionais, denuncias da
populacdo, dados georreferenciados, indicadores criminais e informacdes oriundas de

instituicOes parceiras. A literatura demonstra que a qualidade da inteligéncia depende



diretamente da diversidade, confiabilidade e atualizacdo das fontes utilizadas na

producdo do conhecimento.

O segundo eixo, denominado Processamento Analitico, constitui o nucleo da
atividade de inteligéncia. Nessa etapa, os dados coletados sdo submetidos a
procedimentos de organizacdo, cruzamento, interpretacdo e andlise, permitindo a
identificacdo de padrdes criminais, tendéncias, areas de risco e potenciais ameacas a
segurancga publica. A utilizacdo de ferramentas de andlise criminal, geoprocessamento
e monitoramento de indicadores possibilita transformar grandes volumes de dados em

produtos de inteligéncia capazes de subsidiar o planejamento institucional.

O terceiro eixo refere-se a Circulacdo do Conhecimento. Os resultados da
pesquisa demonstram que a efetividade da inteligéncia policial depende ndo apenas da
producdo de conhecimento, mas também da sua disseminacdo oportuna aos
tomadores de decisdo. Nesse sentido, o modelo propde a adocdo de fluxos
informacionais estruturados que permitam a circulagdao segura e eficiente dos produtos
de inteligéncia entre os diferentes niveis da organizacdo. A integracdo entre setores
operacionais, unidades especializadas e niveis de comando é condicdao indispensavel
para que o conhecimento produzido seja efetivamente incorporado aos processos

institucionais.

O quarto eixo, denominado Apoio a Decisdo, representa a finalidade estratégica
de todo o sistema. Nessa dimensdo, os conhecimentos produzidos sdo convertidos em
subsidios para o planejamento de operacgdes, definicdo de prioridades territoriais,
alocacdo de recursos, elaboracdo de estratégias preventivas e avaliagcdo de resultados.
A literatura analisada indica que organizacbes policiais que incorporam
sistematicamente produtos de inteligéncia ao processo decisério tendem a apresentar
maior capacidade de antecipagao criminal e melhor utilizagdo de seus recursos

institucionais.

A interacdo continua entre esses quatro eixos produz um ciclo permanente de
aprendizagem organizacional. As decisdes adotadas geram novos dados operacionais,
que retornam ao sistema, alimentando sucessivamente os processos de coleta, analise

e producdo de conhecimento. Dessa forma, a inteligéncia policial deixa de ser



compreendida como atividade isolada e passa a constituir elemento estruturante da

gestdo institucional.

Quando aplicado a realidade da Policia Militar do Pard, o modelo apresenta
potencial para fortalecer a capacidade de monitoramento de areas criticas, identificar
tendéncias criminais emergentes e apoiar o planejamento de acdes voltadas as
especificidades da seguranca publica amazbnica. A utilizacdo sistematica de
informacdes relacionadas a crimes ambientais, trafico de drogas, conflitos fundiarios,
crimes patrimoniais e demais fenémenos relevantes ao contexto regional pode ampliar

significativamente a capacidade institucional de antecipac¢do e resposta.

Além disso, o modelo favorece a consolidacdo de uma cultura organizacional
orientada por evidéncias, na qual as decisdes operacionais e estratégicas passam a ser
fundamentadas em analises sistematicas e ndo exclusivamente em percepcées
subjetivas ou experiéncias individuais. Essa perspectiva encontra alinhamento com as
diretrizes contemporaneas da inteligéncia policial e com os principios da gestdo publica

baseada em resultados.

Por fim, destaca-se que a proposta apresentada ndo pretende constituir um
modelo fechado ou definitivo. Sua finalidade consiste em oferecer um referencial
analitico capaz de orientar futuras iniciativas de aperfeicoamento da inteligéncia
policial no ambito da PMPA. A valida¢do empirica desse modelo, por meio de pesquisas
aplicadas e estudos de caso institucionais, representa uma agenda promissora para o
avanco da producao cientifica e para o fortalecimento das capacidades estratégicas da

Policia Militar do Para.

6. Consideragoes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a inteligéncia policial como
instrumento de antecipacdo criminal e suporte a tomada de decisdo, discutindo seus
fundamentos tedricos, suas aplicacGes no contexto da seguranca publica e seu
potencial contribuicdo para o fortalecimento institucional da Policia Militar do Para. A
partir da revisao da literatura especializada e da analise de documentos normativos, foi

possivel compreender que a inteligéncia policial constitui um elemento estratégico



para o enfrentamento das dinamicas criminais contemporaneas, especialmente em
ambientes operacionais caracterizados por elevada complexidade territorial e

diversidade de ameacas.

Os resultados obtidos evidenciaram que a efetividade da inteligéncia policial
estd diretamente relacionada a capacidade institucional de transformar dados e
informac¢des em conhecimento estratégico aplicavel ao planejamento, a coordenacgao e
a execucdo das acOes de seguranga publica. Nesse sentido, verificou-se que modelos
orientados por inteligéncia e por evidéncias apresentam potencial para ampliar a
capacidade preventiva das organizacGes policiais, favorecer a racionalizacdo dos
recursos disponiveis e qualificar os processos decisorios em diferentes niveis

organizacionais.

A pesquisa também demonstrou que os desafios enfrentados pelas institui¢cdes
de seguranca publica assumem caracteristicas particulares na Amazonia brasileira.
Aspectos como a vasta extensdo territorial, a dispersdao populacional, as dificuldades
logisticas, a presenca de rotas utilizadas por organiza¢des criminosas e a ocorréncia de
crimes ambientais exigem mecanismos permanentes de monitoramento, analise e
antecipacdo de cendrios. Tais condicbes reforcam a importancia da inteligéncia policial
como ferramenta estratégica para a compreensao das dinamicas criminais e para a

formulacdo de respostas mais eficientes as demandas da seguranca publica regional.

No ambito da Policia Militar do Para, os achados da pesquisa indicam que o
fortalecimento da atividade de inteligéncia pode contribuir significativamente para o
aprimoramento do planejamento operacional, da andlise criminal e da gestdo
institucional. A utilizacdo sistematica de produtos de inteligéncia tem potencial para
ampliar a capacidade de identificacdo de dareas prioritarias de atuacdo, otimizar o
emprego do efetivo policial e apoiar a tomada de decisdes fundamentadas em
evidéncias. Dessa forma, a inteligéncia policial consolida-se como importante
instrumento para o fortalecimento da missdo constitucional da PMPA na preservacao

da ordem publica e na protec¢do da sociedade paraense.

Como contribuicdo tedrica, o estudo propés um Modelo Analitico de

Inteligéncia Policial Aplicado a Policia Militar do Para, estruturado nos eixos de



Producdo de Dados, Processamento Analitico, Circulacdo do Conhecimento e Apoio a
Decisdo. Embora concebido em carater tedrico-conceitual, o modelo oferece um
referencial capaz de orientar futuras iniciativas de aperfeicoamento institucional e de

subsidiar pesquisas voltadas a modernizacao da gestdo da seguranca publica.

Do ponto de vista institucional, os resultados sugerem a importancia de
investimentos continuos na qualificacdo dos profissionais envolvidos na atividade de
inteligéncia, no fortalecimento da governanca da informacdo, na integracdo dos
sistemas informacionais e na ampliacdo das capacidades analiticas da corporacdo. Tais
medidas podem contribuir para consolidar uma cultura organizacional orientada pelo
conhecimento, favorecendo a antecipacdo de riscos e o aumento da eficiéncia das

acdes policiais.

Como limitacdo, destaca-se que a pesquisa ndo contemplou a coleta de dados
primarios nem a validacdo empirica do modelo proposto junto as estruturas de
inteligéncia da PMPA. Essa restricao decorre da natureza bibliografica e documental do
estudo, bem como das limitacbes de acesso a informacgdes institucionais sensiveis.
Entretanto, tal condicdo ndo compromete os objetivos da pesquisa, uma vez que sua
finalidade consistiu na analise tedrica e na construcdo de uma proposta conceitual

fundamentada na literatura especializada e nos documentos oficiais.

Por fim, recomenda-se que futuras investigacbes desenvolvam estudos
empiricos voltados a validacdo do modelo proposto, a analise das praticas de
inteligéncia policial adotadas pela Policia Militar do Para e a avaliagdao do impacto da
inteligéncia na antecipacdo de crimes e no planejamento operacional. Tais iniciativas
poderdo contribuir ndo apenas para o avan¢o da producdo cientifica na drea de
seguranca publica, mas também para o fortalecimento das capacidades institucionais

da PMPA diante dos desafios contemporaneos da seguranga publica amazonica.

Dessa forma, conclui-se que a inteligéncia policial deve ser compreendida nao
apenas como uma atividade especializada de producdo de informacdes, mas como
uma capacidade estratégica indispensavel a construgdao de organizagdes policiais mais
eficientes, adaptativas e orientadas por evidéncias. No contexto amazOnico, marcado

por desafios operacionais singulares, o fortalecimento da inteligéncia representa um



caminho promissor para o aperfeicoamento da gestdo da seguranga publica e para a
ampliagdao da capacidade institucional da Policia Militar do Para no cumprimento de

sua missao constitucional.
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