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Entre o acesso e a permanéncia: desafios da equidade no ensino

superior publico brasileiro

Between access and retention: challenges of equity in Brazilian public

higher education

José Ricardo Braga'

RESUMO

O artigo analisa os desafios da permanéncia estudantil no ensino superior publico brasileiro,
destacando o descompasso entre as politicas de ampliagdo do acesso e as estratégias
institucionais de suporte continuo. A expansdao do ingresso, impulsionada pela Lei n°
12.711/2012 e pela recente Lei n° 14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), promoveu significativa diversificagdo do perfil discente,
sem a correspondente consolidacdo de politicas estruturantes de permanéncia. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de natureza tedrico-analitica, fundamentada em revisao bibliografica,
analise normativa e estudo institucional da UFSJ. Argumenta-se que a permanéncia estudantil
constitui um fendmeno multidimensional, atravessado por desigualdades estruturais, exigindo
a superacao do assistencialismo e a ado¢@o de estratégias intersetoriais orientadas por dados e
comprometidas com a equidade. Conclui-se que a efetivacao do direito a educagdo superior
depende da integracdo entre acolhimento institucional, inclusdo e gestdo estratégica da
permanéncia.
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ABSTRACT

This article analyzes the challenges of student retention in Brazilian public higher education,
highlighting the mismatch between policies to expand access and institutional strategies for
continuous support. The expansion of enrollment, driven by Law No. 12.711/2012 and the
National Student Assistance Program (PNAES), has promoted significant diversification of
the student profile, without a corresponding consolidation of structuring policies for retention.
This is a qualitative, theoretical-analytical research, based on bibliographic review, normative
analysis, and an institutional study of UFSJ. It argues that student retention is a
multidimensional phenomenon, traversed by structural inequalities, requiring the overcoming
of welfare-based approaches and the adoption of data-driven intersectoral strategies
committed to equity. It concludes that the realization of the right to higher education depends
on the integration between institutional support, inclusion, and strategic management of
retention.
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1 INTRODUCAO

A ampliacdo do acesso ao ensino superior publico brasileiro, intensificada nas ultimas
décadas, configura-se como um dos avangos mais relevantes no campo das politicas
educacionais, especialmente no que se refere a democratizagdo do ingresso de grupos
historicamente excluidos (SANTOS, 2011). Esse processo, impulsionado por politicas
publicas de inclusdo, contribuiu para a diversificagdo do perfil discente e¢ para a

reconfiguragdo do espago universitario.

Todavia, tal expansao evidenciou uma contradi¢ao estrutural persistente: a democratizagao do
acesso nao foi acompanhada, na mesma proporgao, pela consolidacao de condigdes efetivas
de permanéncia estudantil (FONAPRACE, 2019). Essa assimetria revela limites institucionais
e operacionais das universidades publicas que, embora tenham ampliado o ingresso, ainda
enfrentam desafios significativos para assegurar trajetdrias académicas continuas e

bem-sucedidas.

Nesse contexto, a permanéncia afirma-se como um dos principais desafios contemporaneos

do ensino superior publico. A inclusdo, quando circunscrita ao ingresso, mostra-se



insuficiente, uma vez que nao garante, por si sO, as condi¢des materiais, pedagdgicas e
psicossociais necessarias a conclusdo da formagdao académica (BOURDIEU, 1998). Diante
desse cendrio, o presente artigo propde analisar a permanéncia estudantil como dimensdo
central da equidade, articulando politicas publicas, transformagdes institucionais e praticas de
acolhimento. Parte-se da hipotese de que a efetivagdo do direito a educagdo exige nao apenas
a ampliagdo do acesso, mas a construcao de estratégias institucionais integradas, capazes de
enfrentar as multiplas desigualdades que atravessam a experiéncia universitaria (FREIRE,

1987).

2 POLITICAS DE ACESSO E TRANSFORMACAO DO PERFIL DISCENTE

A implementacdo da Lei n® 12.711/2012 representou um marco na democratizacdo do ensino
superior. Paralelamente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
consolidado pela Lei n° 14.914/2024, tornou-se o principal instrumento de apoio a
permanéncia. Como resultado, as universidades passaram a acolher um publico mais diverso,
composto majoritariamente por estudantes de baixa renda, oriundos da escola publica e

pertencentes a diferentes grupos sociais.

Dados da pesquisa do FONAPRACE (2019) indicam que 70,2% dos estudantes das
universidades federais possuem renda familiar per capita de até um saldrio minimo. Esses
indicadores evidenciam que o novo perfil discente apresenta demandas ampliadas por suporte
institucional, reforcando a centralidade das politicas de permanéncia. A ocupacdo da
universidade publica por estudantes em contextos de vulnerabilidade socioecondmica amplia
a responsabilidade institucional no que tange a garantia de condi¢des efetivas de sucesso. Esse
avanco, por sua vez, tensionou limites estruturais de instituigdes historicamente organizadas
para um publico mais homogéneo, desafiando sua capacidade de responder adequadamente as

novas demandas sociais (SANTOS, 2011).

3 DESAFIOS DA PERMANENCIA ESTUDANTIL

Os desafios da permanéncia estdao diretamente relacionados ao descompasso entre a ampliagao
do acesso e a insuficiéncia de estratégias de suporte continuo. Nesse contexto, a evasao
académica emerge como um dos principais indicadores das fragilidades estruturais do

sistema. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira



(INEP, 2024) indicam que a taxa média de evasdo no ensino superior brasileiro pode atingir

cerca de 17,19% ao ano, com variagdes regionais significativas.

A expansdo do ingresso ndo foi acompanhada pela consolidagdo de politicas estruturadas de
permanéncia, resultando em dificuldades no enfrentamento das desigualdades que atravessam
as trajetorias académicas (BOURDIEU, 1998). Esse cenario manifesta-se por meio de
limitacdes institucionais recorrentes, como a fragilidade das a¢des de apoio, a insuficiente
articulagdo entre setores académicos e administrativos e a persisténcia de praticas
assistencialistas. Tais elementos exigem respostas institucionais integradas, continuas e

orientadas por uma perspectiva emancipatoria da educacao (FREIRE, 1987).

4 A EXPERIENCIA INSTITUCIONAL E A POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

A anélise da experiéncia institucional na Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ)
permite apreender como os desafios da equidade se materializam na praxis cotidiana. A
Politica de Assisténcia Estudantil, normatizada pela Resolugdo CONSU n° 024/2022,
estrutura a oferta de auxilios socioecondmicos via Processo de Avaliacdo Socioecondmica
(PASE), abrangendo dimensdes vitais para a subsisténcia discente, como moradia,

alimentacdo, transporte e auxilio-permanéncia (UFSJ, 2022).

Todavia, a realidade institucional demonstra que tais intervengdes, se operadas de modo
isolado, possuem um alcance mitigado. Sob a otica de Bourdieu (1998), o éxito académico
nao ¢ tributario apenas do capital econdmico; ele exige, fundamentalmente, a mobilizagao de
capital cultural e a oferta de um acolhimento pedagogico que reconheca as singularidades do
sujeito. A natureza multifacetada das vulnerabilidades que atravessam o corpo discente
extrapola a privacdo financeira, ramificando-se em demandas psicossociais, culturais e

pedagdgicas complexas.

Nesse sentido, a hegemonia de modelos centrados exclusivamente na transferéncia de renda
revela-se insuficiente para assegurar a diplomacao e o pleno desenvolvimento do estudante. A
efetividade de uma permanéncia qualificada — que transcenda a subsisténcia e promova o
sentido de pertencimento — demanda uma articulagao intersetorial robusta, na qual o suporte
financeiro dialogue com politicas de acompanhamento académico e integragdo sociocultural.

Em ultima andlise, a permanéncia deixa de ser uma mera tarefa operacional de gestdo



or¢amentdria para configurar-se como um desafio sistémico e politico, imperativo para a

transformagao da universidade publica em um territorio efetivamente democratico e inclusivo.

5 INCLUSAO, DIVERSIDADE E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

A crescente diversificacdo do perfil discente impde as universidades o desafio de consolidar
politicas de inclusdo e diversidade como eixo estruturante (BRASIL, 2024). Nesse cenario, a
permanéncia estudantil vincula-se a capacidade institucional de reconhecer as diferengas e
promover o sentimento de pertencimento (SANTOS, 2011). O acolhimento institucional
assume papel estratégico ao se constituir como pratica continua de escuta qualificada e

construgdo de vinculos (FREIRE, 1987).

6 GESTAO ORIENTADA POR DADOS E INTERSETORIALIDADE

A construgdo de politicas eficazes requer a adogdo de uma gestao orientada por evidéncias, na
qual a sistematizacdo e analise de dados institucionais assumem papel central. O
conhecimento aprofundado do perfil discente permite identificar desigualdades estruturais,
antecipar riscos de evasdo e qualificar o planejamento institucional. A utilizagdo sistematica
de dados contribui para a superacdo de respostas reativas, favorecendo politicas monitoraveis
e alinhadas as reais necessidades dos estudantes. Trata-se de um modelo que articula
diagnostico, planejamento e avaliagdo continua, possibilitando maior racionalidade na

alocagdo de recursos publicos (FONAPRACE, 2019; SANTOS, 2011).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da permanéncia estudantil evidencia uma contradi¢do estruturante entre a ampliacao
do acesso e a efetivacdo da equidade. Embora o ingresso tenha avangado, ele ¢ insuficiente
para assegurar, de forma isolada, o éxito académico. A superacdo desse cenario demanda
politicas que transcendam o assistencialismo, orientando-se por uma perspectiva intersetorial

€ estruturante.

O fortalecimento do acolhimento institucional e das politicas de diversidade revela-se
estratégico para a promocao do pertencimento e do desenvolvimento académico,

especialmente entre estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade. Em sintese, a



permanéncia deve ser reconhecida como um direito fundamental e condi¢do essencial para a

consolidagdao de uma universidade publica inclusiva, equitativa e socialmente referenciada.
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